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Interne Orientierung

nicht zitieren! VERTRAULICH
Integration und Welthandel

Exposé von Bundesrat Dr, Hans Schaffner,

gehalten an der Botschaftertagung, am 29, August 1963.

Die relative Ruhe auf der Bilhne der europdischen Integration,
die mit dem Abbruch der britischen Beitrittsverhandlungen fiir ein-
mal eingetreten ist, bringt nach mehr als einer Richtung eine nicht
ganz unwillkommene Pause, welche die Zusammenhinge noch einmal
grindlich zu Uberdenken gestattet, Im folgenden soll dies durch
eine Konfrontation der europfischen Integration mit der Problematik
des Welthandels geschehen, die nur einen Teil der Auseinandersetzung
des Welthandels mit den Tendenzen zum Regionalismus darstellt, wie
er eben durch die europdische Integration in hervorstechender und
vielleicht leider auch in beispielhafter Weise ausgelbst worden ist,
Regionale Gruppierungen, mit einer Abkehr von der unbedingten Meist-
beglinstigung, sind allerdings schon durch den ersten grossen Sinden-
fall der neueren Wirtschaftsgeschichte: durch die heute relativ be-
scheiden anmutenden Priferenzen des Ottawa-Vertrages des britischen
Commonwealth und nach dem Kriege durch die Schaffung des Blocks der
UdSSR mit den Satelliten im Rahmen des COMECON zeitlich vor der
europdischen Integrationsbewegung geschaffen worden., Die Preisgabe
der Meistbeglinstigung durch fast einen ganzen Kontinent, durch das
freie, westliche Resteuropa vor dem eisernen Vorhang, eine Block-
biildung also, die den fast dichtest besiedelten und zudem hSchstin-
dustrialisierten Teil Buropas, ja der ganzen Welt beschligt, musste
ein Ereignis weitreichendster Auswirkung werden, das iiber die ur-
sprunglich im GATT vorgesehenen Ausnahmen von der Regel der Meistbe-~
gunstigung hinausfiihrt, nach welchen Zollunionen und Freihandels-
zonen im Prinzip erlaubte Instrumente der Abkehr von der erwshnten
Grundregel darstellen. Nicht gesagt wird leider in den einschligi-
gen Vorschriften, wie gross ein solcher Bereich sein konne, der sich
so dem Welthandelsgesetz der unbedingten Meistbeginstigung entziehen
diirfe, Wenn die Rechnung des neuen gemeinsamen Aussentarifs korrekt

gemacht wird - es ist die Regel des arithmetischen Mittels ~ und podis
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wenn zwischen den sich verschmelzenden Wirtschaften im Endzustand

der Zoll Null in Aussicht genommen wird, so ist die Angelegenheit
formell in Ordnung, obschon durch eine solche Gruppierung, vielleicht
gerade wegen ihrer Grosse, wegen des Ausbrechens hdchst potenter
Handelspartner aus dem Kreis des Welthandels, so weittragende Sto-
rungen verursacht werden konnen, dass die gesamten Austauschbeziehun-
gen in eine krisenhafte Phase treten. Die hdchst unvollkommene und
prekdre internationale "handelspolitische Gesetzgebung" gibt eben

auf diesen quantitativen Aspekt der Zollunionen und der Freihandels-
zonen keine Antwort, weil man sich zur Zeit der Ausarbeitung des

GATT einen so umfassenden Einbruch in die weltweite Meistbeglinstigung
gar nicht vorstellen konnte, Den Verfassern des GATT-Textes haben
Zollunionen vorgeschwebt in der Grdssenordnung von Benelux, Schweiz/
Liechtenstein oder einigen mittelamerikanischen Lidndern, die eine
gemeinsame Zollverwaltung aufbauen wollten. Die Ausklammerung eines
ganzen Kontinentes und dazu eines hochindustrialisierten, potenten
Kaufers und Verkiufers aus der sicheren Regelung des Welthandelsge-
setzes der Meistbegiinstigung haben sich die Architekten des GATT in

Havanna iiberhaupt nicht denken kdnnen,

Es ist kaum ndtig, in Erinnerung zu rufen, aus welchem hdchst

eigenartigen Grund diese - vereinfacht gsagt - wirtgschaftliche Bockbildr:~

in Buropa aus der Taufe gechoben wurde und mit einer sorgenden, patro-
nisierenden und wenn ndtig ricksichtslosen Insistenz der Vereinigten
Staaten von Amerika durch alle Fdhrnisse der Grindungszeit und durch
alle kritischen Examina des GATT hindurch gesteuert worden ist, ge-~
gen alle Bedenken der einem intensiven Welthandel zugetanen kleineren
europdischen Staaten, die draussen vor der Tiire zu bleiben hatten,
gegen alle Einwinde der iiberseeischen, am Welthandel interessierten,
auch zum Teil unterentwickelten I#nder, und selbst gegen die guten
Regeln der Ermittlung eines korrekt berechneten |, gemeinsamen
Aussentarifs. Bekanntlich haben die sechs ILinder des kinftigen Ge-

meinsamen Marktes fiir die politischen Binigungsbestrebungen in EBuropa

mit amerikanischer Unterstiitzung nach dem Scheitern der europiischen
Verteidigungsgemeinschaft die Wirtschaft als Vehikel, als Motor des

politischen Verschmelzungsprozesses gewdhlt., Weder eine gemeinsame


http://dodis.ch/30358

dodis.ch/30358

-3 -

Aussenpolitik, noch eine gemeinsame Armee, noch eine feierliche
Xonstituante, noch irgend ein anderer politischer Integrationsfalktor

wurden eingesetzt. Mit wirtschaftlichen Mitteln allein wurde das

kithne Experiment unternommen, bewusst und systematisch die politische
Realitdt eines halben Kontinentes umzukrempeln, Staatswesen von aus-
gesprochener Individualitidt, die in einem Jahrtausend europ@ischer

Geschichte organisch gewachsen sind, unter Aufhebung der bestehenden

einzelstaatlichen Souveridnitidten zu einer hoheren lbernationalen,

vorerst "komunitir" genannten Ordnung zusammenzuschliessen, Zweil

michtige Gedankenstrome flossen zusammen: die weltpolitische Planung
der Vereinigten Staaten von Amerika und die Ideologie der "Vereinig-
ten Staaten von Europa". Von den Amerikanern stammt das Bild von
zweli Pfeilern, auf denen das Gebdude der westlichen Partnerschoft
errichtet werden soll, die Weltmacht Amerika und die Weltmacht des
geeinigten, als Bundesstaat (wie Amerika) organisierten, mit giner
Stimme sprechenden Europa -~ "Europe speaking with one voice". Aus
dem gedriickten Lebensgefithl des durch zwei Weltkriege geschwichten,
gedemiitigten und entmachteten Europa aber ist die an sich begreif-
liche Forderung entstanden, den Hader unter den europdischen Stoaten
zu begraben, die Energien der Volker Europas zu vereinigen und damit

den alten Kontinent zu neuer Weltgeltung und Grdsse zu fihren,

Statt vieler Zeugnisse stehe hier aur das besonders prignante
Yort Professor Hallsteins ., der von den drei europédischen Gemein-
schaften, die als eine Einheit zu betrachten seien, folgendes sagt:
"Sie alle" - diese Gemeinschaften nidmlich - "empfangen ihre letzte
Rechtfertigung ja nicht daraus allein, dass sie in ihrem besondern
Zusténdigkeitsbereich etwas Niitzliches tun. Sie alle sind vielmehr
Teile eines Entwicklungsprozesses, an dessen Ende ein in einem um-

fassenderen Sinne politisch geeinigtes Europa stehen soll, einc Ge-

Gemeinschaft, die in der Lage ist, in der internationalen Welt ge-

schlossen, planend und handelnd aufzutreten, mit dem Gewicht, dos

Buropa zukommt."

Dieses politische Ziel iiber die Wirtschaft zu erreichen, sozu-

sagen die Ueberlistung der Politik, die sich weder durch gemeinseome



http://dodis.ch/30358

dodis.ch/30358

-4 -

politische noch milit&drische Unternehmungen dem staatenbildenden
europdischen Einheitsstreben fiigen wollte, ist ein ausserordentlich
umwegreicher und schwieriger Prozess, wenn er sich iberhaupt als
praktikabel erweisen wird, Denn die Wirtschaft ist voll Eigengesetz-
lichkeit und hat ihre eigene, eifersiichtig behiitete Souver@nitdt,

die nicht leicht als dienende Magd eine andere, neue, iiberstaatliche
Souveridnitdt begrimden hilft. Auf der einen Seite sollen die Lénder
der EWG durch diese Zoll- und, vielleicht mehr noch, Wirtschaftsunion
zu einem Wirtschaftsgebilde von einer gewissen Ausschliesslichkeit
und Eigenstindigkeit zusammengeschweisst werden, wie dies etwa am
sichtbarsten durch den gemeinsamen Aussentarif, der den neuen Gross-
markt umgibt, zum Ausdruck kommt. Anderseits gerdt dieses, wie ich
sehr allgemein sagte, auf eine gewisse Ausschliesslichkeit angewie-
sene Gebilde sofort mit der von ihm ausgeschlossenen, wirtschaftli-
chen Umwelt in Schwierigkeiten. Denn die Gruppierung ist zu gross,
als Importeur und Exporteur zu bedeutend, zu sehr mit dem Weltmerkt
verkniipft, als dass auf die Dauer die von einer Teilnahme Ausge~
schlossenen sich die Schmi#lerung ihrer wirtschaftlichen Moglichkeiten
in dem neuen Gemeinschaftsmarkt gefallen lassen kénnten. Ware das
neue europidische Gebilde auch militHrisch und politisch gross und
stark, wire das Rest~ und Rumpfeuropa westlich des eisernen Vorhangs
nicht auf die Verteidigung durch die Buropa vorgelagerten insularen
Briten und durch die Amerikaner angewiesen, so kdnnte man relativ
leicht iiber die Proteste der ausgeschlossenen, kleineren europidischen
Staaten, iiber die Klagen der iibrigen diskriminierten iberseeiscien
Welt zur Tagesordnung schreiten. Die neue Gruppierung wire nicht nur
wirtschaftlich, sondern auch politisch und milit&risch in der Loge,
sich selbst zu behaupten., Dies ist jedoch nicht der Fall; Grossbritan-
nien und mit ihm wichtige ILdnder des Commonwealth und vor allem die
USA sind die umnentbehrlichen Partner und Verteidiger des westlichen
Rumpfeuropas. Auf die Dauer die Lrweiterung des Gebildes durch cinen
britischen Beitritt und eine Milderung der Diskriminicrung, eincn
Abbau der Ausschliesslichkeit gegeniiber den liberseeischen Verteidigein,
abzulehnen, dirfte recht schwer fallen, ja zu einer eigentlichen

Krise filhren. Nebenbei bemerkt erweist sich in diesem Zusammenhong
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die "Force de frappe" des Prdsidenten de Gaulle als recht logisch.
Bine mehr und mehr nach seiner Vorstellung in sich selbst Genilige
findende europdische Wirtschaftsgemeinschaft miisste sich selbst ver-
teidigen kSnnen., Es widre ein Widersinn, sich auf die Dauver auf die
militdrische Hilfe der Angelsachsen zu verlassen und sie gleichzeitig
wirtschaftlich von einem ausserordentlich wichtigen neuen Reum aus-
schliessen oder ihnen nicht einen ertridglichen Zugang dazu gewihren

zu wollen,

Um diesen Widerspruch, der bereits an der Basis der Feugrindung
lag, haben sich die Architekten des europdischen Regionalismus und
ihre unermiidlichen Advokaten jensceits des Atlantiks nicht gekiimert.
Man ist iiber den als mdglich, ja als wahrscheinlich erscheincnden
Konflikt zwischen der neuen europdischen Préferenzzone und den Lr-
fordernissen eines umfassenden, auf der Regel der Meistbeglinstigung
beruhenden Welthandels mit einer bewunderungswirdigen Unbekiinmertheit

hinweggegangen.

Ich rede nicht von den kleineren europdischen Anhé&ngern cines
undiskriminierlichen Welthandels, denen man bei der Unterzeichnung des
EVIG-Vertrages auf dem Kapitol zu Rom eine europdische Freihandelszone
versprochen hat, die ihre Probleme mit Bezug auf das neue Gebilde
geldst hidtte, sondern ich spreche von den Vereinigten Staaten von
Amerika, die sich damit begniligten, dass die neue Gemeinschaft erklirte,

sie werde weltoffen und betont liberal sein, sie werde auf den drasti-

schen Abbau der Zdlle und andere Handelshemmnisse hinarbeiten, Ich
will auch nicht ins Gericht gehen mit der Art - obschon wir es nicht
vergessen haben - wie der neue gemeinsame Zolltarif der Gemeinschaft
mit amerikanischer Hilfe durch das GATT gepeitscht wurde; es ist von
deutscher Seite unbestritten festgestellt worden, dass die Art der
Synthetisierung des EWG-Aussentarifs zu einem merklich htheren
gemeinsamen Zoll fihrte, als dies nach den GATT-Regeln erlaubt gewe-

sen wdre, Die von der EWG in der sogenannten Dillon-Runde gemachte

Offerte einer Zollsenkung von 20% war deshalb nicht mehr als ein An-~
gebot, die ungerechte Ueberhdhung ebms zuterichtigen.Bekanntlichhat ja
dann die Dillon-Runde nicht zu einer Senkung des EWG-Tarifs von 20%

gefihrt; die Senkung ist viel bescheidencr ausgefallen und musste
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erst noch mit Gegenkonzessionen erkauft werden.

Die im GATT von 1960 - 62 durchgefiihrte Dillon-Runde bildete
die erste Konfrontation der neuen Gemeinschaft mit den Problemen
des Welthandels, Fir die EWG handelte es sich darum, ihren gemein-
samen Tarif einer Feuerprobe auszusetzen, die zollpolitischen Be-
zichungen zwischen der Gemeinschaft und ihren Handelspartnecrn auf
der Grundlage dieses Tarifes neu zu ordnen und gleichzeitig als
Gemeinschaft an den Bemiilhungen teilzunehmen, welche von dieser bis-
her letzten GATT-Zollkonferenz (wie von allen ihren Vorgingerinnen)
durch die Herabsetzung der Zolltarife zur weitern Liberalisicrung
des Welthandels unternommen wurden, Dass die Konferenz infolge der sehr
angeergtenbglichkeiten der neuen Gemeinschaft fiir die Aussenwelt wenig
befriedigend verlief, habe ich bereits erwdhnt, Die Aussichten fiir
die n#chste Veranstaltung des GATT, die sogenannte "Kennedy-Runde"
- die aber sehr viel ehrgeizigere Ziele als die fritheren Zollrunden

anstrebt, némlich nicht weniger a2ls die Halbierung der Zolltarife

der hochentwickelten Staaten der Welt - die Aussichten fiir diese
Konferenz erscheinen zurzeit als unbestimmt und problemumwittert,
obschon dieser grosse Wurf des amerikanischen Prdsidenten, der sei-
nen Niederschlag im "Trade Expansion Act" gefunden hat, einen uner-
hdrten, fast revolutiondren handelspolitischen Akt darstellt, cinen
nachhaltigen, cindrucksvollen Versuch, aus dem Regionalismus, aus
einer "Kompartementicrung" des Welthandels herauszukommen und die
Folgen einer zu einseitigen Forderung der wirtschaftlichen Blockbil-

dung in Europa in letzter Stunde abzuwehren,

Dies fuhrt mich zu einer Charakterisierung der grossen Krise,
welche die EWG durchlebt. Diese Krise hat einen doppelten Ursprung.
Linmal hat der franzSsische Staatschef, General de Gaulle, eine
Vision der europdischen Zukunft entwickelt, die den Vorstellungen
der Mentoren der europdischen Integration nach dem Muster der UG
vollig entgegengesetzt ist, und er versucht, diese seine Vision in
die Tat umzusetzen. Und zweitens beginnt der innere Widerspruch im
Konzept der EWG, von dem ich weiter oben sprach, sich praktisch

immer mehr auszuwirken, der Widerspruch zwischen der Schaf-
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fung eines grossen gemeinsamen Marktes, der nur den Mitgliedstaaten frei
und unbehindert zuginglich sein soll, und auf der andern Seite der mora-
lischen Verpflichtung, welche die EWG vor allem den Vereinigten Staaten
gegeniiber eingegangen ist, eine liberale, weltoffene Handelspolitik zu
fithren. Dabei ist es ein Anliegen der Gerechtigkeit festzustcllen, dass
vor allem die europdische Kommission sich Mihe gibt, Wort zu halten und
die widerstrebenden Binzelmitglieder zu einem verniinftigen Entgegenkom-
men zu bringen; nur sind ihre Mittel leider nicht besonders wirksam und
der "sacro egoismo" erweist sich als so stark, dass der Kompromiss oft
auf dem niedrigsten mbglichen Nenner gemacht werden muss.

Zundchst das Europa-Konzept des General de Gaulle. Der franzOsische

Staatschef teilt mit den Buropaideologen der EWG den Wunsch und das Be-
streben, den europdischen Kontinent vom Objekt wieder zu einem selbstbe-
wussten Subjekt der Weltpolitik zu machen. Weiter aber geht die Ueberein-
stimmung nicht. Der General lehnt die ganze Briisseler Integrationsphilo-
sophie rundweg ab. Grundlage der Einigung Buropas soll nicht die Abtre-
tung nationaler Souveridnitétsrechte an iiberstaatliche Behdrden sein, son-
dern vielmehr die Bewahrung und Kriaftigung der bestehenden Nationalstaa-
ten. Auch er will den europidischen Zusammenschluss, aber in Form einer
Allianz zwischen souversnen Regierungen, einer Allianz, in der Frankreich
die fithrende Rolle zugedacht ist. Der General ist nicht bereit, sich in
diese Rolle mit Grossbritannien zu teilen; seine Konzeption ist kontinen-
tal und nicht "maritim". Auch er beteuert zwar die Notwendigkeit des
Fortbestehens der Partnerschaft zwischen Europa und den Vereinigten Staa-
ten von Amerika; aber den Amerikanern soll ein nicht nur der Form, son-
dern auch der Sache nach gleichberechtigtes Europa gegeniiber stehen,nicht
"une Burope intégrée, donc diminuée". Die vorhandenen europdischen Gemeir:-
schaften, die Montanunion, das Euratom und vor allem die EWG ist de Gaulle
bereit, weiterbestehen zu lassen, aber nur insofern sie sich seiner ei-
genen Konzeption filigen. Sie mbgen zur wirtschaftlichen Starkung und Festi-
gung des alten Kontinents beitragen; sie diirfen, anders als Hallstein es
verstanden hat, hochstens etwas "Niutzliches" leisten. Fir Europa zu spre-
chen und zu handeln aber ist nicht ihre Sache, sondern die der Regierun-
gen - "1'Burope des gouvernements", nicht "1'Europe des communautés™ als
Vorstufe cines vereinigten Europas.

Ich habe Ihnen mit dieser Zusammenfassung der Gedankenginge des

franzdsischen Stastschefs nichts Neues gesagt. Sie wissen auch, dass
es de Gaulle bisher nicht gelungen ist, seine Pléne in die Wirklichkeit

umzusetzen. Die auf franzdsische Initiative unternommenen An-
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strengungen zur Organisation einer politischen Zusammenarbeit unter
den sechs L&ndern der EWG sind fruchtlos geblieben und werden zurzeit
nicht weiterverfolgt. Ihr einziger Ertrag ist das deutsch-franzdsi-
sche Freundschaftsabkommen vom 22, Januar dieses Jahres, dessen
Brauchbarkeit fiir de Gaulles Zwecke heute schonnicht besonders

iberzeugend erscheint.

Kann der General die Verwirklichung seines Konzepts auch nicht
erzwingen, so kann er aber sehr wohl die Fortsetzung der europidi-
schen Integration gemiss den Auffassungen der Griindervater der EUG
verhindern. Frankreich hat Grossbritannien den Eintritt in die I7/G
versperrt. Die Einstimmigkeitsklausel innerhalb der sWG ldsst ihn
die reichlich genutzte Mdoglichkeit, alle Entscheide hintan zu halten,
welche die Gemeinschaft auf dem Wege zur echten Supranationalitit
wirde weiterschreiten lassen, Demgegeniiber hat es das Frankrcich de
Gaulles immer sehr gut verstanden, die franzdsischen Wirtschafts-
interessen im Rahmen der EWG zu wahren; die Landwirtschaft und die
Handelspolitik gegeniiber der Aussenwelt sind hierfiir die bezeichnend-

sten Beispiele,

Gestatten Sie mir noch einmal, auf die Aussenhandelspolitik

der EYG zurlickzukommen, die gegenwidrtig im Mittelpunkt der Auseinan-
dersetzung mit der dringenden Problematik des Welthandels stehtb.

Gewiss ist dieser gemeinsame Tarif nicht das einzige Mittel der wirt-
schaftlichen Integration, Vielleicht mag der beriihmte Satz Professor
Hallsteins etwas iiberspitzt sein: "Wir haben keine Flagge,

wir haben keine Armee, alles was wir haben, ist ein

Tarif !" Es gibt andere Integrationsfaktoren in der Gemeinschaft, die
gemeinsame Transportpolitik, die Konfrontation der monetiren Politik,
die Rechtsvereinheitlichung, die gemeinsame Sozialpolitik, die gemein-
same Kartellpolitik, usw., alles Gebiete, die mehr und mehr in den
Tatigkeitsbereich der Gemeinschaft ilibergehen scllen. Nach aussen aber
bleibt sicherlich, wenn mdglicherweise auch mit etwelcher Ueber-
schitzung, der gemeinsame Aussentarif das Symbol des Zusammenschlusses,
Man ist entweder innerhalb oder ausserhalb des Zollkordons ! Wenn

wir also iiber diesen Integrationsfaktor, den gemeinsamen Aussentarif

der EWG, reden, so miissen wir uns stiéndig bewusst sein, dass wir hier
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nur einen Aspekt der Integrationsbewegung vor uns haben, und dass
wir bei einer solchen schematischen Betrachtung eine gewisse Lin-
seitigkeit und Uebertreibung der Wichtigkeit des gemeinsamen Tarifs
in Kauf nehmen. Entstanden ist, wie ich sagte, dieser Tarif aus
einer Mischrechnung zwischen den Tarifen der die Gemeinschaft kon-
stituierenden frilheren Zollgebiete, d.h. er zieht fir die einzelnen
Zollpositionen das arithmetische Mittel aus dem franzdsischen, dem
italienischen, dem westdeutschen und dem Benelux-Tarif. Davon waren
die beiden letztgenannten, der deutsche und der Benelux~Tarif, recht
niedrige Tarife, wihrend der franzSsische und der italienische ols
Ausdruck der protektionistischen Traditionen dieser Linder ausge-
sprochen hohe Ansitze aufwiesen, Der neue Gemeinschaftstarif hnt
nicht ein iiberméssiges, aber doch ein recht solides Niveau. Dic ad
valorem~Belastung lag vor der Dillon-Runde bei ca. 15%, was von der
italienischen und franzdsischen Handelspolitik bereits als peinliche
Schwdchung des gewohnten Schutzes der nationalen Produltion empfun-
den wurde,

Wirde nun dieser Tarif nach seiner - allerdings nicht betrichtli-
chen - Senkung in der Dillon-~Runde in den bevorstehenden Kennedy-
Verhandlungen die von den Vereinigten Staaten und simtlichen andern
Aussenseitern dringend gewiinschte zusitzliche Reduktion um volle
50% erfahren, so wire er bei einer Durchschnittsbelastung von 5 - 7%
angelangt. Dem steht auf seiten der EWG - geben wir uns keinen
Tduschungen hin - ein klarer und entschlossener Widerstand entgegen,

der sich aus zwei Quellen speist,

Auf der einen Seite sind es die Ideologen, die um die Daseins-
berechtigung der EWG selbst bangen, Denn ist es in der Tat nicht so,
dass eine Zollunion mit einem shr nedrigen Aussentarif eine werminderte
"raison d'&tre" hat ? Ueberdies wiirde die EWG ja gewiss ihren Zoll-
schutz nur dann um die Halfte reduzieren, wenn die iibrige industriali-
sierte Welt dasselbe tite, wenn m.a.W. ein Zeitalter des freien Velt~
handels damit eingeleitet wire, Wie sollen dann aber die wirtschaftli-
chen Instrumente, unter ihnen vor allem der gemeinsame Zolltarif,
der EWG noch zur Herbeifiihrung politischer Ziele dienen ? Dass einem
Aussenzoll von 5% noch ein wesentlicher Zwang zum Anschluss oder gar
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zu einer politisehen Staatenbildung innewohnt, wiirde wohl niemaend
mehr ernstlich erwarten. Wir miissen deshalb den EWG-Bestrebungen ge-
geniiber auch gerecht sein; man darf die EWG auch nicht in der VWeise
{iberfordern, dass sie sich sozusagen selbst aufgeben sollte!

Auf der andern Seite ist es der mindestens zweien ihrer Mitglie-
der (Italien und vor allem Frankreich) sozuszgen angeborene handels-
politische Protektionismus, der, ganz abgesehen von den soeben erwghn-
ten politischen Hindernissen, einer wahrhaft liberalen, auf die Forde-
rung des Welthandels gerichteten Handelspolitik der EWG im Wege steht.
Ausserordentlich verschirft wird der Widerstand durch die Tatsache,
dass es nicht nur um die Zolltarife fiir Industrieprodukte geht,sondern
dass vom Stichwort "Liberale oder protektionistische Handelspolitik?"

auch die Landwirtschaft erfasst wird. Die Landwirtschaft aber ist in

der Handdspolitik fast jeden Landes das bei weitem heikelste und schwie--

rigste Kapitel. In der EWG ist dies nicht anders; ja, die Landwirt-
schaft nimmt hier formlich eine iber Erfolg oder Misserfolg des Gesamt-
unternehmens entscheidende Schliisselstellung ein. Und, nicht genug da-
mit, ist es wiederum Frankreich, das der Behandlung seiner landwirt-
schaftlichen Interessen innerhalb der EWG und in der Auseinandersetzung
der EWG mit der iibrigen Welt eine iiberragende Bedeutung beimisst. Es
ist nicht mit Unrecht gesagt worden, dass Frankreich den Romer Vertrag
nicht unterzeichnet hitte, wenn es nicht - als Gegenstiick zur Oeffnung
seiner Grenzen fiir die freie Konkurrenz vor allem der Industrieproduk-
te seiner 5 Partner - darauf hitte zdhlen kinnen, dass der freile,aber
nach aussen wirksam geschiitzte Markt des EWG-Raumes der franztsischen
Landwirtschaft, die in voller Expansion begriffen ist, ungeschmilert
zur Verfiigung stehen wiirde. Scharf und klar hat erst wieder General

de Gaulle in seiner Pressekonferenz vom 29, Juli diese grundlegenden
Zusammenhinge in Erinnerung gerufen, indem er erklérte: "Que signi-
fieraient les mots mémes: "Communauté économique européenne", si
1'Europe n'assurait pas, pour 1l'essentiel, son alimentation gréice &
ses propres produits agricoles, lesquels peuvent y suffire large-

ment ? Et qu'irait faire la France dans un systéme & 1'intérieur du-
quel il n'y aurait bientdt plus de douane excepté pour son blé, sa
viande, son lait, son vin et ses fruits ?" Und er schliesst daran

die Forderung, dass iiber die gemeinsame Agrarpolitik der EWG bis
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zum 31.Dezember dieses Jahres unter den 6 Partnerstaaten eine volle
Binigung erzielt werden miisse:"... pour cette raison que les négocia-
tions tarifaires entre les Etats~Unis et 1'Burope vont s'ouvrir au
printemps prochain et que, devant les grands vents qui ne manqueront
pas de se lever & cette occasion, il faudra alors que le Marché com-

mun soit debout, complet et assuré, ou bien qu'il disparaisse." Es

zeigt sich auch hier wiederum die negotiatorische Stirke der franzo-
sischen Position: der General hat im Gegensatz zu seinen Gegenspielern
in der EWG eine Alternative: er droht ohne Umschweife mit deren Auf-
1losung, wenn sie nicht seine Winsche erfiillt. Wirde der General mit
sciner Forderung durchdringen, so hitten sich die Agrarexportstaaten
unter den Handelspartnern der EWG damit abzufinden, dass die bedeuten-
den Markte flir ihre Produkte, die sie heute im EWG-Gebiet besitzen,
einer Politik der Agrarautarkie zum Opfer gefallen wiren. Es wire im
Ubrigen, glaube ich, ungerecht, Frankreich allein fir diese Autarkie-
tendenzen verantwortlich zu machen. Das nicht in erster Linie von
Franzosen formulierte Konzept der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik
(Mansholt, Holland!)der EWG ist ganz grundsitzlich darauf angelegt,der
eigenen Agrarproduktion ein absolutes Vorrecht zu sichern, sodass in
der EWG das Eintreten fiir die weitgehende Selbstversorgung mit Agrar-
produkten bestenfalls immer nur graduelle Unterschiede aufweisen wird.
BEs bedarf keiner besonderen Vorstellungsgabe, um sich auszumalen,
welche Reaktion eine solche Haltung gerade bei einem Handelspartner
wie den Vereinigten Staaten finden muss, die unter ihre Exportinte-
ressen vor allem auch die Landwirtschaftsprodukte zdhlen. Dementspre-
chend ist der Rahmen, in dem die neue Handels- und Zollkonferenz des
GATT ~ die "Kennedy-Runde" - stattfinden soll, vornehmlich auf Be-
treiben Amerikas und der librigen Agrarexportstaaten so gefasst worden,
dass er auch die Landwirtschaft voll einschliesst, ganz gleichgliltig,
0b sie im gegebenen Fgll durch Zolle oder andere Instrumente - gedacht

wird u.a. an das Abschopfungssystem der EWG - geschiitzt ist.

Die Vorbereitungsarbeiten fiir die Kennedy-Runde sind seit unge-
fahr einem halben Jahr im Gange. Die eigentliche Konferenz soll erst
am 4. Mai ndchsten Jahres eroffnet werden. Doch will man diesmal,
angesichts der ausserordentlichen Komplexit&dt des VerhandlungsproQ
gramms, in Abweichung von der frither iiblichen Produkt um Produkt-
Verhandlung, den Abbau der Handelsschranken nach schematischen Metho-
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den durchfithren. Die Ausgestaltung diescr Methoden im einzelnen ist
der Gegenstand der Vorbereitungsarbeiten, die damit fast wichtiger
zu werden versprechen als die eigentliche Konferenz. Um den vorbe-
reitenden Ausschissen des GATT grundsétzliche Richtlinien zu geben,
trafen sich die Hondelsminister der GATT-Stacten vom 16, -~ 21, Iiodi
dieses Jahres in Genf, Das Ergebnis der Xonferenz war ein ilber.us

hart erk&mpfter Kompromiss, in dem sich nur sehr zum Teil eine An-
nahecrung der Standpunkte zwischen den beiden Hauptbeteiligten an

der kommenden Kennedy-Runde, den Vereinigten Staaten und der u.G,

abzeichnet. Ich kann auf die sehr komplizierte Problematik hicr nicht

im einzelnen eingehen. Nur soviel sei gesagt, dass, solange sich
die TWG~Mitgliedstaaten nicht auf eine gemeinsame agrarpolitische

Linie geeinigt haben (dies soll nach den vorliegenden Plinen bis

Znde des Jahres geschehen), auch die Vorbereitungen fiir den Xennedy-

Zollreduktionsplan, der in erster Linie die Industrie betrifft,

nur provisorisch bleiben kdnnen. Auch hier haben sich iibrigens gros-—

se Schwierigkeiten insbesondere darum gezeigt, weil die EG, dic
zwar keinen niedrigen, aber doch einen im Belastungsniveau recht
ausgeglichenen Zolltarif hat, den Amerikanern gegeniiber des soge=-

nannte Disparititenproblem geltend macht., Sie verweist darauf, dass

der amerikanische Tarif, der im Durchschnitt nicht hdher ist ole
derjenige der HYG, doch fir mehrere hundert Positionen grosse lus—
schlége nach oben, mit Belastungen von uber 50, 60 und mehr Prozent,
aufweist., 3ic will von den Amerikanern das Zugcestdndnis erreichen,
dass sie die EWG - wie alle andern Linder, die fiir dic betreffenden

Zollpositionen wesentlich niedrigere Ansdtze haben -eine Halbicrung

dieser amerikanischen Terife nicht mit ebenso weitgehenden Leistungen

sollten aufwiegen miissen. Die bisherigen Gespridche in den Arbeits-

gruppen des GATT haben klar erkennen lassen, dass die IEWG in der an-

gestrebten Disparitétenregelung einen willkommenen Vorwand gefunden
zu haben glaubt, um ihren eigonen Tarif mdglichst wenig herabzu-

setzen,

Die Einzelvorbereitungen fir die Behandlung der Landwirtschaft
in der Kennedy-Runde sind noch stark im Riickstand, Wie heiss dieses

Ligen aber ist, hat nur zu deutlich der "Poulet-Krieg" zwischen den
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Vereinigten Staaten und der EWG erkennen lassen., BEs handelt sich
hier im Grunde um ein Vorgeplidnkel, das vor allem darum zu einem
regelrechten kleinen Krieg geworden ist, weil die Amerikaner ganz
bewusst den an sich nicht sehr bedeutenden Fall zu einem "test case"
fir die Einstellung der EWG zu den amerikanischen landwirtschaftli-

chen Exportinteressen iiberhaupt gemacht haben.

Die Wolke, die damit ihren Schatten auf die Kennedy-Runde
vorauswirft, ist nicht vereinzelt. Der Belastungen sind, wie ich
ausfihrte, in der Tat viele. Dennoch wire es kaum gerechtfertigt,
der bevorstehenden grossen und wichtigen Konferenz von vornherein
eine eindeutig schlechte Prognose zu stellen. Der Druck der Tat-—
sachen und der Druck des politischen Willens allenthalben, der ein
greifbares und substantielles Ergebnis der Verhandlungen fordert,
ist sehr stark. Allen voran scheinen die Vereinigten Staaten, de-
ren Zahlungsbilanzproblem immer akutere Formen annimmt, nicht ge-
sonnen, vor den Schwierigkeiten zu kapitulieren, die sie paradoxer—
weise selbst mitverursacht haben, ist es doch die amerikanische
Regicrung gewesen, die aus politischen Grimnden die EWG - trotz der
von ihr hervorgerufenen handelspolitischen Diskrimination - unent-
wegt gefordert hat und nun eben diese Diskrimination als nicht lsn-
ger tragbar erkldrt. Ganz wird sich die EWG der Pressidn, die von
Uberallher kommt, nicht entziehen konnen, oder sie wiirde denn die
Zusammenarbeit der westlichen Welt iberhaupt mutwillig in Frage

stellen,

Zusammenfassend wird man sagen diirfen, dass die Krise der EWG

eine Krise der Konzeption ist, auf der sie beruht. Befolgt sie auf

ihrer Aussenfront eine konsequent liberale Politik, fiir die Industrie

sowohl als fir die Landwirtschaft, so schwidcht sie die wirtschaft-
lichen Mittel, die der Erreichung ihrer politischen Ziele dienen
sollen; mehr als dies: sie setzt - ich erinnere an das Problem der
gemeinsamen Agrarpolitik - die Existenz der Gemeinschaft selbst aufs
Spiel. Etwas Uberspitzt ausgedriickt kdnnte man sagen, dass eine

liberale EWG sich auf die Dauer selbst iberleben oder doch

in ihrer Bedeutung ausserordentlich herebsetzen wiirde.Verlegt sich umge
kehrt die EWG auf eine Politik der relativen Abschliessung - .auf de sie,

zu einem Teil wenigstens,derzet nod angewiesen zu sein glaubt - sei es
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durch Aufrechterhaltung einer ins Gewicht fallenden Zollschranke
fir das Industrieprodukt und durch den landwirtschaftlichen Pro-
tektionismus, so organisiert sie damit in Permanenz die Angriffe
aller Aussenseiter, die sich mit diesem diskriminatorischen Riesen—
raum - eine gute Hdlfte Buropas nebst einem bedeutenden afrikani-
schen Anhang - nicht abzufinden entschlossen sind. Auf die Dauer
wirde es bei der blossen Entriistung Ubrigens nicht sein Bewenden
haben; der Widerstand, von dem die amerikanischen Poulet-Repressa-
lien nur gerade einen schwachen Vorgeschmack geben, wirde sich
organisieren, und das Endergebnis wire nicht nur eine empfindliche
wirtschaftliche Schidigung aller Beteiligten, sondern eine hochst
bederkl.iche Schwichung des Zusammenhaltes der abendlédndischen Welt
in ihrer Gesamtheit. Nicht zu unterschédtzen ist das Beispiel, das
der europidische Regionalismus allen andern Kontinenten gibt. Der
europdische Regionalismus wird nicht allein bleiben, die Aufspal-
tung der Weltwirtschaft in andere Regionalismen wird auf dem Fusse

folgen.

Abschliessend darf ich versuchen, den Standort unseres eigenen

Landes in der eben geschilderten, wenig erfreulichen Konstellation

zu ermitteln.

Mit einer gewissen Befriedigung darf ich eine erste Ieststel-
lung vorausschicken., Sie besteht darin, dass die von uns in den
letzten Jahren auf dem Gebiete der Integration eingehaltene vor-
sichtige und doch konstruktive Politik richtig gewesen ist und sich
auch kinftig zu bewdhren verspricht. Sie hat sich nach zwei ein-
fachen Grundprinzipien orientiert. Einmal nach dem entschiedenen
Willen zur Wahrung der Unabhingigkeit und Neutralitdt des landes,
seiner inn rstaatlichen Struktur des Foderalismus und der demokra-
tischen Rechte der Blirger. Zum andern beruht sie auf der Bereit-
schaft, soweit nicht die politische Integritéat unseres Landes be-
rihrt wird, an allen Bemithungen zur Beseltigung oder Milderung der

bestehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten tatkraftig mitzuwirken.

Leitregel waren und sind fir uns die Gebote der wirtschaftli-

chen Vernunft, So betrachten wir es als unsinnig und auf die Dauer

nicht tragbar, dass der europdische Wirtschaftsraum diesseits des
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Eisernen Vorhangs, der durch unzihlige Bindungen aufs engste bereits
"integriert" ist, durch Scheidewsnde, die wir als kiinstlich und un-
notig empfinden, in verschiecdene Kompartimente auseinandergerissen
bleiben soll. Dass wir selbst einem solchen Kompartiment, ndmlich
der EFTA, angehdren, darf uns wie andere gleichgesinnte Lénder nicht
in unserem Bestreben erlahmen lassen, sobald die Gelegenheit dafiir
ginstig ist, an der Ueberwindung dieser durchaus artifiziellen Schran-
ken mitzuarbeiten. Die EFTA ist ja auch keine endgiiltige Grindung.
Ihr Ziel ist die Ueberwindung der Spaltung, und fir die Erreichung
dieses Ziels hat sie ihre eigene AuflSsung statutarisch selbst schon

vorgesehen.

Der Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EWG hat sich
in den letzten Jahren in eincr Weise entwickelt, die klar sowohl die
Enge der Verflechtung als die Unnatiirlichkeit der Trennung anschau-
lich macht. Die Einfuhr aus der EWG ist von 4979 Mio Franken im
Jahre 1959 auf 8196 Mio Franken im Jahre 1962 angewachsen; unsere
Ausfuhr nach der EWG von 2902 Mio Franken im Jahre 1959 auf 4022 Mio
Franken im Jahre 1962, Das Defizit unserer Handelsbilanz mit der
EWG, das im Jahre 1959 noch 2077 Mio Franken betragen hatte, er-
reichte somit im Jahre 1962 den wahrhaft erstaunlichen Betrag von
4174 Mio Franken, d.h, rund 1 Milliarde Dollars. Die Schweiz allein

deckt damit, um ein illustratives Beispiel zu geben, die HH1lfte des

Handelsbilanzdefizites der LWG mit den Vereinigten Staaten in der

Hohe von ungeféhr 2 Milliarden Dollars.

Die Bedeutung der EWG als Handelspartner der Schweiz hat in
den letzten Jahren auch relativ weiter zugenommen. 60,2% der schwei-
zerischen Totaleinfuhr kamen im Jahre 1959 aus der EWG; im Jahre
1962 waren es 63,1%., Auch die Ausfuhr nach der EWG ist relativ wei-
ter angestiegen: von 39,9% der Totalausfuhr im Jahre 1959 auf 42,0%
im Jahre 1962, Erfreulich hat sich auch unser Handel mit der EFTA
entwickelt. Die Einfuhr stieg von 12,9% auf 13.3% in den genannten
Jahren, wdhrend die Ausfuhr von 16,5 auf 17,9% anwuchs - mehr als
nach irgend einem anderen Wirtschaftsraum. Weiter zurlickgefallen
sind die L&nder des europdischen Ostens (auf 1,9% bei der Einfuhr
und 2,6% bei der Ausfuhr im Jahre 1962), Der schweizerische Handels-

verkehr mit den librigen Lédndern der Welt deckt nach wie vor einen
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guten Teil unseres Handelsbilanzdefizites mit Europa, stehen doch
einer Ausfuhr von 37,5%, die vom Totalexport der Schweiz nach den
Uberseeischen Léndern gehen, eine Einfuhr aus diesen L&ndern von
21,7% der Totaleinfuhr gegeniiber. Sowochl die Einfuhr wie die Aus-
fuhr sind zuriickgegangen; die Einfuhr betrug 1959 noch 24,6% der To-
taleinfuhr, die Ausfuhr 40,3% der Totzlausfuhr, Auch diese Zahlen
belegen eindriicklich die Notwendigkeit einer Losung des ceuropidischen
Handelskonfliktes.

Die Schweiz hat ihr Assoziationsgesuch an Brilissel vom 15.
Dezember 1961 nicht zuriickgezogen. Sie will dadurch eindeutig klar
machen, dass die Problematik einer positiven und konstruktiven
Auseinandersetzung mit dem neuen europdischen wirtschaftlichen Geo-
bilde nicht aus Abschied und Traktanden gefallen ist. Nach der Ab-
weisung der britischen EWG~Kandidatur ist zur Zeit in Briissel die Spal-
tung in den Auffassungen liber eine Erweiterung des Kreises der sechs
Lander so gross, dass an eine fruchtbare Assoziationsverhandlung vor-
l&dufig nicht gedacht werden kann, Dies entbindet uns aber nicht da-
von, gedanklich an diesem Problem st8ndig weiterzuarbeiten und unsere

Dossiers & jour zu halten.

Gestatten Sie mir nur nebenbei eine kleine Bemerkung iiber die
Bemithungen Oesterreichs: Es mag als paradox erscheinen, dass Oester-
reich, von dem immer angenommen wurde, dass es sich in seiner Aus-~
einandersetzung mit der EWG mit Bezug auf die neutralitétsrechtli-
chen und neutralitdtspolitischen Aspekte nach der Schweiz wirde zu
richten haben, nun im Alleingang gerade auch diese Aspekte der EWG
gegenliber vertreten muss. Ueber die Erfolgsaussichten dieses Allein-
gangs sind im ibrigen die Meinungen geteilt. Eine gewisse Skepsis
scheint berechtigt; abgesehen davon wird die von Oesterreich ange-—
streblte maximale Losung - Assoziation mit vollem Genuss aller han-
delspolitischeén Vorteile der EWG-Mitgliedschaft (wenn mdglich mit
Verbleiben in der EFTA!) auf jeden Fall eine lange Verhandlungszeit
voraussetzen, Schon Jetzt wird man sagen konnen, dass die Schweilz
die von Oesterreich im Rahmen einer solchen Ldsung ausgehandelten
Bedingungen sorgfiéltig priifen, das Osterreichische Beispiel aber

nicht fir sich selbst als massgeblich betrachten wirde,
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Wenn wir auch hinsichtlich des grundsitzlichen Problems der
Beseitigung der Diskrimination gegeniiber der EWG zurzeit betonte
Zuriickhaltung iben, so darf und soll uns dies noch nicht daran hin-
dern, die Entwicklungen in der &WG auf allen Gebieten des Aufbaues
der Zoll- und Wirtschaftsunion aufmerksam zu verfolgen. Es stehen
hier, teilweise sehr direkt, betridchtliche schweizerische Interes-
sen auf dem Spiel. Denken wir als typischen Fall z.B, an die ge~
meinsame Transportpolitik, welche die EWG vorbereitet und die uns
als ein mitten im Zentrum des Kontinents gelegenes, von drei LWG-
Mitgliedstaaten umschlossenes Land keineswegs gleichgiiltig lassen
kann, Hier ist der Wunsch gewiss beidseitig, frither oder spiter
zu einer vertraglichen Regelung der Verh8ltnisse zu gelangen, Aber
auch auf andern Gebieten wird es sich als notwendig erweisen, dass

wir mit der EWG in Verbindung treten, sei es um Angelegenheiten

von gemeinsamem Interesse zu ordnen, sei es um zu versuchen, die von

der EWG geplanten Regelungen in unserem Sinne zu beeinflussen, Zu
diesem Zweck wird ein koordinierter Einsatz auch unserer diploma-
tischen Vertretungen nicht nur bei der EWG-Kommission, sondern auch

in den Hauptstddten der EWG-Mitglicdstaaten erfordecrlich sein,

Ich hatte bereits mehrfach Gelegenheit, auf die Fort-
schritte in "unserer" Integrationsgruppe, der EFTA, hinzuwei-
sen. Die Ministerkonferenzen von Genf und Lissabon im ersten Halb-
~jahr 1963 haben im Rahmen der durch den Stockholmer Vertrag selbst
gezogenen Grenzen den Grund fir den Ausbau derjenigen seiner Teile
gelegt, hinsichtlich derer, in der Hoffnung auf einen baldigen
Zusammenschluss mit der EWG, eine Reihe von Problemen ungeregelt
geblieben waren., Vor allem bedeutsam aber ist natiirlich mit Bezug
auf das Kernstiick des Vertrages, den Zollabbau, der Lissaboner Be-
schluss, in den n#chsten dreieinhall sahren den Weg bis zu Ende zu
gehen., Wir werden somit von Anfang 1967 an in einer Zone freien
Hendels von 90 Millionen Menschen leben; fiir die Wirtschaft vor al-
lem ist es wichtig, dies nun mit Bestimmtheit zu wissen und sich
dementsprechend einzustellen. Anderseits darf ich hier bestdtigen,
dass keineswegs beabsichtigt ist, die EFTA zu einer Zoll- und Wirt-

schaftsunion auszubauen und damit zu einer Art "Konkurrenz-EWG" zu
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machen, Spekulationen in diescr Richtung, die in einem Teil unserer
Presse und teilweise auch in der Wirtschaft zu vernehmen waren, ent-
behren jeder Begrindung und bediirfen keines Wortes der Richtigstel-
lung.

Schliesslich widmen wir demjenigen Teil unserer Handelspoli-
tik, der iber die bloss europdischen Probleme hinaus in die Sphére

des Welthandels hineinfilhrt, unsere grosste Aufmerksamkeit. Diese

Sphére der "grossen Handelspolitik" wird, wie Sie meinen bisherigen
Ausfiihrungen entnehmen konnten, zur Zeit ganz von der Auseinandef—
setzung zwischen dem europiischen wirtschaftslichen Regionalismnus,
der mit der Grindung der EWG angehoben hat, und den EWG-Aussenseitern
innerhalb und ausserhalb Europas beherrscht. Die Kennedy-Runde

ist das Schlachtfeld dieser Auseinandersetzung.

Pir die Schweiz im besondern hat die Kennedy-Runde eine dop-
pelte Bedeutung. ZEinmal erhoffen wir von ihr eine wesentliche

Milderung des diskriminatorischen Druckes in Europa, wie er vom zu-

nehmenden Zollabbau inncrhald der EWG ausgeht, Dieser Druck ist
gegenwartig, in einer Zeit der Hochkonjunktur, viel weniger fiihlbar
als er es zu normalen Zeiten widre., Dennoch bedeutet er, im Hin-
blick auf die Perspektive der baldigen Herstellung eines vollig
freien Marktes innerhalb der EWG, von dem die Aussenseiter ausge-
schlossen sind, ein Aergernis und eine ernsthafte Stdrung. Das
genaue Ausmass der Beeintrdchtigung ist allerdings schwer abzu-
schdtzen. Ein paar Zahlen mdgen uns helfen, die Umrisse des Problems
klarer zu erkenncn, Vor der Dillon-Runde, d.h. der letzten GATT-
Zolltarifkonferenz, betrug die durchschnittljche Zollbelastung des
Importes schwcizerischer Waren im EWG-Tarif rund 15 % des Waren-
wertes. Im Ergebnis der Dillon-Runde, die uns neben manchen Ent-
tiuschungen auch einige beachtliche Konzessionen der EWG (z.B. fir
Kise und Uhren) eintrug, ist sie auf rund 12 % zuriickgegengen. Neh-
men wir den Idealfall an, dass das Programm der gegenseitigen 50%igen
Senkung der Zolltarife der Teilnehmerstaaten in der Kennedy-Runde
voll verwirklicht wird, so wiirde damit die Einfuhrbeclastung der
schweizerischen Produkte in der EWG auf 6 % sinken. Ich habe weiter

oben die betrdchtlichen Hindernisse geschildert, die einem vollen
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Erfolg der neuen Verhandlung entgegenstehen. Wir werden uns also vor-
aussichtlich mit einem weniger weitgehenden Resultat zufrieden geben
missen, das aber dennoch sehr schitzenswert wire, da es die Diskrimi-
nation auf eine Grossenordnung zurilickfilhren wiirde, die man kaum mehr
als schlechthin unertriglich bezeichnen konnte, obschon einzelne Bran-
chen, fiir die Durchschnittszollwerte nichts aussagen, immer noch mas-
siert und ausserordentlich schwer betroffen werden konnten. Die volle
Beseitigung der Diskrimination allerdings, die allein dem hohen Grad
der wirtschaftlichen Verflechtung der Schweiz mit Europa gerecht wir-
de, ist von den GATT-Zollkonferenzen, die ja alle unter der Herr-
schaft der unbedingten lieistbegiinstigung stehen, wohl noch auf lange
hinaus nicht zu erwarten.

In zwelter Linie begriissen wir die Kennedy-Runde, weil sie uns

erlaubt, unserer Berufung als echter Welthandelsstaat nachzuleben.

Anndhernd 40 % der schweizerischen Exporte gehen nach sussereuropidi-
schen Landern. Schone und zukunftsreiche Mirkte fiir unsere Qualitédts-
produkte bediirfen systematischer und sorgsamer Pflege. Diese Anstren-
gungen konnen auf die Dauer nur in einem Klima gedeihen, das der
Forderung des Welthandels allgemein ginstig ist. Hinzu kommen nicht
zu unterschitzende politische Ueberlegungen. Die Handelsbeziehungen,
die wir mit allen L&ndern der Welt unterhalten, sind zugleich eine
Manifestation unseres staatspolitischen Willens, iiberall die Prisenz
der unabhingigen und neutralen Schweiz zur Geltung zu bringen. Wollen
wir die schweizerische Neutralitdt immer fester in der Welt iberhaupt
verankern, nachdem sie 1l8ngst iber ihre europiischen Urspriinge hin-
ausgewachsen ist, so ist die THtigkeit unserer Kaufleute und Indu-
striellen in allen Ecken und Enden der Welt hierfir eine Uberaus
wertvolle Unterstiitzung.

Noch ein Wort zur Welthandelskonferenz der UNO, die im Friihling

n&chsten Jahres durchgefilhrt werden soll. Es ist nicht ganz leicht,
die Bedeutung dieser XKonferenz richtig einzuschitzen. Auf den ersten
Blick scheint es schwer denkbar, dass sie zu weittragenden, kon-
kreten Ergebnissen gelangen wird. Wie ihr Programm zeigt, soll sie
in erster Linie dazu dienen, den vielf#ltigen handelspolitischen
Winschen der Entwicklungslidnder gerecht zu werden. Auf ihre Initia-
tive vor allem ist sie ja auch zustande gekommen. Dass es aber ge-

lingen sollte, in den wenigen Wochen ihrer Dauer Probleme zu
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16sen, die nun seit manchen Jahren alle mSglichen internationalen
Organisationen und Veranstaltungen beschdftigt haben, ist nicht
wahrscheinlich und vielleicht auch gar nicht im Ernst beabsichtigt.
Die Konferenz wird vielmehr aller Voraussicht nach fiir die Begehren
der Entwicklungslidnder eine monumentale Klagemauer bilden, wie die
Welt sie noch nie gesehen hat, und diesen Lindern gestatten, in
feierlichster und, wenn man so sagen darf, auch in bedrohlichster
Form die hochentwickelte Welt darauf aufmerksam zu machen, dass

nun endlich mit dem Schlagwort "Trade, not aid" Ernst gemacht wer-
den sollte,

In diesem psychologisch-politischen Aspekt der Konferenz
liegt ihre cigentliche Bedeutung. Bezcichnenderweise haben sich
auch sofort Sowjetrussland und der Ostblock des Gegenstandes be-
michtigt, um aus der Unzufriedenheit und Gereiztheit der Entwick-
lungslédnder politisches Kapital zu schlagen. Der kommunistische
Block war rasch damit zur Hand, auch gleich seine eigenen besondcrn
Winsche anzumelden, die bekanntlich darin bestehen, dass alle
strategisch und politisch begriindeten Beschrinkungen der westlichen
Milit&drallianzen in ihrem Handel mit den Ldndern der kommunistischen
Welt aufgechoben werden sollten, Die Westmdchte waren jedoch klug
genug, die Initiative in der Vorbereitung der Welthandelskonferenz
nicht den Russen zu Ulberlassen, sondern - trotz ihren begriindeten
Zweifeln an den realen Aussichten der Veranstaltung - selbst die
Fihrung zu iUbernehmen, Ihren Bemiihungen, die bevorstehenden Dis-
kussionen in mdglichst gemdssigter Form und mit einigermassen ver-
ninftigen Zielsetzungen ablaufen zu lassen, ist weitgehend Erfolg
beschieden gewesen, indem sich der Hauptharst der Entwicklungslin-
der, wie die Vorbereitungsphase der Konferenz klar ergeben hat,

hinter ihnen und nicht hinter dem Ostblock scharte.

Eine eigentliche Bewdhrungsprobe verspricht die Welthandels-

konferenz fir das GATT zu werden, Nicht zuletzt mit ihrer lebhaf-

ten Unzufriedenheit {iber die bisherigen Leistungen der Genfer Or-
ganisation auf dem Gebiete der handelspolitischen Entwicklungshilfe
haben die "neuen" Staaten der Welt die Notwendigkeit einer beson-

dern Welthandelskonferenz der UNO begriindet. Es spielt dabei eine
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geringe Rolle, dass die an das GATT gerichteten Vorwirfe kaum sehr
stichhaltig sind. Die Schwierigkeiten liegen ja nicht im Organisa-
torischen und Instrumentalen, sondern vielmehr in der besondern
Mithe, die es bereitet, in den hochentwickelten Lindern die - es ist
nicht iibertrieben zu sagen -~ seit Jahrhunderten bestehenden Prakti-
ken der hohen Belastung der tropischen Produkte an der Grenze und
durch interne Abgaben abzuschaffen. Auch ist unverkennbar, dass
sich die Entwicklungslinder Illusionen iiber die Wirksamkeit auch
einer vollen Beseitigung aller dieser Hindernisse zur Ldsung ihrer
eigenen Probleme machen. Dies hindert aber nichts daran, dass das
GATT herausgefordert ist, nun auch auf diesem iiberaus schwierigen
Gebiet mit konkreten Leistungen aufzuwarten. Alles deutet darauf
hin, so besonders auch die Beschliisse der kiirzlichen Ministerkon-
ferenz vom Mai dieses Jahres, dass das GATT und seine Mitgliedstaa-
ten gewillt sind, eine neue grosse Anstrengung zu unternehmen, von

der man einen zum mindesten partiellen Erfolg wohl erwarten kann.

Es blecibt mir noch, Thnen, meine Herren, fiir die Aufmerksamkeit,
die Sie in Ihrer Arbeit den von mir eben behandelten Themen widmen,
sowie flur Thre regelmidssige und sachkundige Berichterstattung meinen
aufrichtigen Dank auszusprechen. Es stellen sich der schweizerischen
Diplomatie gerade in der gegenwdrtigen heiklen und schwierigen Zwi-
schenphase, welche die europdische Integration und die wirtschaft-
liche und politische Auseinandersetzung zwischen Europa und der
Ubrigen Welt durchlaufen, wichtige und teilweise auch neuartige Auf-
gaben., Bs geht darum, in stetiger Konsultation mit unsern EFTA-Part-
nern zu bleiben, aber gerade auch die Kontakte mit der EWG und ihren
Mitgliedldandern und dariiber hinaus mit vielen, sehr massgeblichen
Ueberseestaaten sorgfdltig zu unterhalten. Auf allen Fronten konnen
sich die Gespréche frither oder spater, und vielleicht sehr unver-
mittelt, konkretisieren. Es liegt im entschiedenen Interesse des
Landes, dass wir den kommenden K&mpfen in jeder Hinsicht wohl ge-

wappnet entgegengehen.
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