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Freitag, 21. September 1962.

Schweizerische Erklarung
vor dem Ministerrat der EWG.

Politisches Departement. ) Antrag vom 20. September 1962
Volkswirtschaftsdepartement. (Beilage).

Gestlitzt auf den Bericht des Politischen Departements und
des Volkswirtschaftsdepartements hat der Bundesrat antragsge-
méss

beschlossen:

1. Der vorgelegte Text der schweizerischen Erklédrung vor dem
Ministerrat der EWG wird genehmigt.

2. Der Chef des Politischen Departements wird beauftragt, diese
Erklirung namens des Bundesrates am 24. September in Briissel
abzugeben.

3. Die schweizerische Delegation wird wie folgt bestimmt:

Herr Bundesrat Prof. Dr. F.T. Wahlen, Vorsteher des Politi-
schen Departements

Herr Bundesrat Dr. h.c. H. Schaffner, Vorsteher des Volks-
wirtschaftsdepartements

Herr Botschafter Dr. E. Stopper, Direktor der Handelsabteilung

Herr Botschafter P. Micheli, Generalsekret@r des Politischen
Departements

Herr Minister Dr. P. Jolles, Chef des Integrationsbureaus des
Politischen Departements und des Volkswirtschaftsdepartements

Herr Minister Dr. P. Wurth, Chef a.i. der Schwelzerischen
Mission bei den Europidischen Gemeinschaften, Brissel

Herr P. Languetin, Chef des Sekretariates der Handelsabteilung.

Protokollauszug an das Politische Departement (6), an das
Volkswirtschaftsdepartement (10) und an das Finanz- und Zollde-
partement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDG, POLITISCHES DEPARTEM&NT
EIDG, VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Anden Bundesrat

Schweizerische Erklirung vor dem
Ministerrat der EWG

Auf Grund unseres Antrages vom 11, Dezember 1961 hat der
Bundesrat am 15, Dezember letzten Jahres dem Prédsidenten des EWG-
Ministerrates ein Schreiben zugestellt, in dem die Aufnahme von
Verhandlungen zwischen der Schweiz und der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft im Rahmen von Art. 238 des ROmer Vertrages beantragt
wurde.

In der Folge hat der EWG-Ministerrat die Schweiz dazu einge-~
laden, die Griinde, die sie zu diesem Verhandlungsgesuch veranlasst
haben, darzulegen. Im gegenseitigen Einvernehmen wurde hiefiir das
spadtere von der EWG in Aussicht genommene Datum, der 24, September,
vereinbart. Der Bundesrat ist durch unseren Bericht vom 30, April
iliber die Vorbereitung dieses Verfahrens unterrichtet worden und
hat seine Zustimmung erteilt.

Die Einladung des EWG-Ministerrates pradzisiert, dass "eine
derartige AnhOrung nicht den Charakter einer Eroffnung der Ver-
handlungen" haben werde, sondern bestimmt sei, "den Mitgliedstaa-
ten und der Kommission die Mdglichkeit zu geben, vollsténdiger
Uber die Probleme, die durch das Verhandlungsgesuch der Schweiz
aufgeworfen werden, orientiert zu sein, damit der Ministerrat
spdter zu diesem Gesuch Stellung nehmen k&nne", In Anbetracht
dieses Umstandes muss die schweizerische Erkl&drung in allgemeiner
Form gehalten werden, Ihr Zweck besteht darin, den EWG-Minister-
rat zu veranlassen, dem Verhandlungsgesuch erst einmal zuzustimmen,
Trotzdem ist es natiirlich angezeigt, schon in dieser Phase in
grossen Ziigen darzulegen, wie eine funktionsfdhige Assoziations-
konzeption =zusgestaltet werden und welches ihr materieller Inhalt
sein konnte, Dies vor allem, um der Festlegung einer uns nicht
genehmen Assoziationsdoktrin durch die EWG vorzubeugen und um dem
Einwand zu begegnen, dass eine derartige Regelung mit einem in-
dustrialisierten europdischen neutralen Staat nicht durchfithrbar
wdre, Im iibrigen muss die Erkl&drung jedoch geniigend positiv ge-
halten sein, um die EWG davon zu liberzeugen, dass die Vorausset-
zungen fiir Assoziationsverhandlungen tatsédchlich bestehen und
die Schweiz zu einer geniigend engen und umfassenden Zusammenarbeit
bereit wire,

Sie haben die Entwlirfe zu einer schweizerischen Erklirung
an verschiedenen informellen Sitzungen, zuletzt in Grosshdchstct-
ten am 11, September durchberaten, Dieser Text ist ferner der
Konsultativen Kommission filir Handelspolitik sowie am 19, September
den Kommissionen fiir auswidrtige Angelegenheiten und den Zolltarif-
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kommissionen des National- und Stidnderates vertraulich zur Kennt-
nis gebracht worden., Nach gewalteter Aussprache haben die Kom-
missionen die in diesem Text zum Ausdruck gebrachte Stellungnahme
des Bundesrates einstimmig gutgeheissen,

Zur Vervollstindigung Ihrer Orientierung legen wir den Text
der Ausfithrungen des Chefs des Eidg. Politischen Departements vor
den erwdhnten Kommissionen der eidgendssischen Rite bei, da in
diesem Referat die verhandlungstaktische Lage, die sich aus der
gegenwirtigen Situation ergibt, ndher umrissen wird,

Nachdem am Text der Erkldrung noch einige geringfiigige
redaktionelle Verbesserungen angebracht wurden, stellen wir den

Antracg:

1. Der vorliegende Text der schweizerischen Erkl&rung vor dem
Ministerrat der EWG sei zu genehmigen.

2. Der Chef des Eidg, Politischen Departements sei zu beauftragen,
diese Erklirung namens des Bundesrates am 24, September in
Briissel abzugeben,

3., Die schweizerische Delegation sei wie folgt zu bestimmen:

Herrn Bundesrat Prof., Dr. F,T, Wahlen, Vorsteher des Eidg.
Politischen Departements

Herrn Bundecsrat Dr, h.c. H. Schaffner, Vorsteher des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartements

Herrn Botschafter Dr. E.Stopper, Direktor der Eidg. Handels-
abteilung

Herrn Botschafter P, Micheli, Generalsekretdr des Eidg, Po-
litischen Departements

Herrn Minister Dr, P, Jolles, Chef des Integrationsbureaus
des Eidg, Politischen Departements und des Eidg. Volks-—
wirtschaftsdepartements

Herrn Minister Dr, P. Wurth, Chef a.,i, der Schweizerischen
Mission bei den Europidischen Gemeinschaften, Briissel

Herrn P, Languetin, Chef des Sekretariates der Eidg. Handels-
abteilung.

EIDG, POLITISCHES DEPARTEMENT
sig., Wahlen

EIDG., VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
sig, Schaffner

Beilagen erwidhnt
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SCHWEIZERISCHE ERKLAERUNG
vor den

Ministerrat der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in Briissel

24. September 1962
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1, Mit ihrem Brief vom 15. Dezember 1961 hat die schweizerische Regie-
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Herr Prédsident,

rung'der Européischen Wirtschaftsgeméinschaft deh‘Wunsch meines
Landes mltgetellt, in einer angemessenen Form an dem von den sechs
Mltgliedstaaten der bWG geschaffenen und erfolgrelch ins Werk ge-

setzten gemeinsamen europdischen Markt teilzunehmen. Ich beehre mich,

- heute vor dem Rat und der Kommission der Geméinscﬂaft die Griinde fir
-das schweizerische Begehren darzulegen. Ich danke dem Raf; dass er
- meiner Regierung die Gelegenheit gibt, im einzelnen zu erliutern,

welches ihre Absichten sind, in welcher Richtung sie eine Beteiligung

der Schweiz sucht, welches der Beitrag ist, den mein Land an das von

den Griinderstaaten unternommene Werk glaubt leisten zu konnen und
- .welches schliesslich die Abmachungen sind, die sie mit der Gemein-

-schaft zu treffen bestrebt ist.

Di@wVerbundenheit’méines'Landes nit Buropa ergibt siéh natufiicher—
weise aus seiner Lage im Herzen des Kdnfinenfé, aus seiﬁér Geschich—
te uhd<aus.seiner Zugehérigkeif éﬁr wesfiichen Kﬁltur.'Der ﬁberaus
relche und bewegte kulturelle und geistige Austqusch zw1schen der
Schweiz un den andern europaischen Staaten flndet sein Gegenstuck
in v1elfalt1gen w1rtschaftllchen und flnan21ellen Bezlehungeﬁ..
Dieser Beziehungsreichtﬁm hat auf dem Gébief der geistigen We#te
éine Solidaritét geschaffen; die wir zu béwahren und auszubaﬁeni
wiinschen, in wirtschaftlicher Hinsicht eine ihtereéééﬁgemeinschaft,

die wir zu stérkeh bemtht sind. Hieraus erhellt, weshalb die
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Schweiz sich stets eine mdglichst weitgehende Zusammenarbeit mit

den andern europdischen Staaten hat angelegen sein lassen, weshalb

sie vor allem nach Ende des zweiten Weltkrieges cinen tétigen An-
teil an den Bestrecbungen genommen hat, die Ausdruck des Willens
waren, die europdischen Ldandcr zu erneuerter Kraft und Bliite zu

bringen.

Die ungestiime technische Entwicklung und das allgemeine wirtschaft-

liche Wachstum haben die internationale Arbeitsteilung immer not-

wendiger und immer fruchtbarer gemacht und damit zugleich zur Ver-

stérkvng der Bande zwischen der Schweiz und ihren Nichbarn beige-
tragen. Unser Land sieht sich dadurch in sciner Ueberzeugung von
der Richtigkeit einer liberalen Handelspolitik bestirkt. Im Sinne
dieser Politik hat sich die Schweiz - ¢in Land ohne naturlichaHilfs—
quellen und ohne Zugang zum Meer - mit dem grdssten Teil ihrer in-
dustriellen Erzeugung auf die Umwandlung und die Veredelung impor-
tlerter Waren elngestellt Dlese Produktlon, die einen hohen Grad
der Spe21allslerung errelcht macht angesichts des geringen Um-
fang;s des schweizerischen Marktes ausgedehnte Absatzméirkte im.
Ausland zur unbedingten Notwendigkeit. So geht denn der erkungs-
bereich der:schweizerischen Wirtschgft:in,besonders hohem Masse
lber unsere engen politischen Grenzen hinaus, Fur eine.ganze An-
zahi Induétrign macht die Ausfuhr;mehr‘als_90% der_Erzeugung aus.
Insgesamt erreicht der schweizerische Export, der einen sehr reich-

altigen Warenkatalog umfasst, rund 25% des Sozialproduktes.
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vDie schweizerische Aussenhandelsquote ist, auf den Kopf der.
BevSlkerung berechnet, eine der hichsten der Welt, bei weitem
rhéher als der Durchschnitt der EWG-L&nder.. Diejenige der Vereinig-
. ten Staaten vollends lbersteigt sie um das rund Vierfache. Die
schweizerischen Aussenhandelsbeziehungen erstrecken sich auf die
gesamte Welt, Jedoch liberwiegt der Anteil Europas, was angesichts
.der besonders intensiven gegenseitigen Durchdringung der schwei-
zerischen Wirtschaft mit derjenigen ihrer Nachbsrn nicht weiter
erstaunlich ist. Dementsprechend erreicht in der Einfuhr der An-
teil Europas rund 80 %, in der Ausfuhr mehr als 60 %, Fir die sechs
Lander der BWG betrugen die Zahlen letztes Jahr 62 % in der Binfuhr
und 42 % in der Austuhr, Der Ueberschuss . zugunsten der Gemeinschaft
ging iUber 3 1/2 Milliarden Franken hinaus. Aus einzelnen Lindern
der Gemeinschaft titigen wir grossere Einfuhren .als EWG—Mitgliedé
étaaten mit einem Mehrfachen unserer BevSlkerung. So hat die Schweigz
aus Deutschland — immer im letzten Jahr - fir 3,7 Milliarden Franken
importiert; Frankreich boten wir e%nen Absatzmarkt von rund
11”1/2_Milliarden Franken, Italien von rund 1 1/4 Milliarden Franken
und den Benelux-ILindern voﬁ rund 1 Milliarde Franken. Die ausser-
ordentliche Intensitdt des Hgndelsverkehrs\der Schweiz mit der EWG
kann auch an der Tatsache gemessen werden, dass auf Grund der Zah-
len fir 1961 di: Schweiz pro Kopf der Bevdlkerung fiir rund 2000 Fran—
ken Waren mit den sechs EWG-Lindern ausgetauscht hat, wihrend der.
entsprechende pro Kopf-Betrag fiir den Warenaustausch innerhaldb der
EWG plus der Ein- und Ausfuhr gegeniiber der Schweiz.im Mittel

640 Franken erreichte,.
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Den Handelsbeziehungen gesellt sich das Netz der Dienstleistungen
hinzu, das im .Verkehr meines Landcs mit den'andorn'europaischen
Staaten besonders dicht ist. Der Export schweizerischer'Kapitélien
nach den Lindern der EJG ist ebenfalls sehr bedeutend. An auslindi-
schen Arbeitskriften sind ungefihr 630'000 in der Schweiz beschif-
tigt - die grosstenteils aus dem Bereich der E.IG kormen-, d.h. mehr
als ein Viertel der arbeitenden BevOlkerung. Ich konnte diese be-
zeichnenden Beispiele fiir die enge wirtschaftliche Verflechtung zwi-

schen den Volkswirtschaften der Schweiz und der EWG-Ldnder mithelos

vermehren. Sie zeigen, wie weitgehend die Voraussetzungen fiir eine
. Beteiligung der Schweiz an einem integrierten europiischen Markt
bereits geschaffen sind und wie sehr sich ein Ausschluss der Schwelz

negativ auswirken wiirde.

4. -Angesichts der Dichte und'Vielgestaltigkeit iﬁrer Wirtséhaftsbeziehun-:
gen ist es fir die Schweiz natiirlich, dass sie den Bemﬁhungeﬁ zZum ]
Abbau oder zur Beseitigung der Handelsschranken ihre angelegentliche
Forderung zuteil werden 1l#sst. Sic hat deshalb das Wofk dér’OECE
unterstitzt und so eine Normalisicrung ihrer Handels—.und Finanz-

- bezichungen mit den europdischen Léndern in einef"ihrer.traditionell
-liberalen Politik entsprechenden Weise zu erféichen vermécht. Aus
dem gleichen Grunde tritt sie fir die'Verwirklichung'und Erweiterﬁng
eines grossen europiischen Marktos ein, wie auch fir éine weltweite
Aufrechterhaltung der Konvertibilitit der Wihrungen und eime fort-
schreitende Liberalisierung»des'WelthandeIé—“undlfinanZVorkehrs.

In diesem Geiste hat sie den Weg der wirtschaftlichen Integration
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beschritten und ist heute, in voller Uebereinstimmung mit ihren
Partﬁern der EFTA, bestrebt, aﬁf einem der durch‘deh RSmer Vertrag
erdffneten Wege eine ausgewogene Losung zu suchen, die es ihr er-
lauben soll, ihren Beltrag an einen 1ntegr1erten europalschen Markt
zu leisten, und vom glelchen Tage an wie ihre EFTA-Partner dem er-

weiterten Markt anzugehdren,

Dle Erwelterung der Markte, die unter den modernen Produktlonsbe-
dingungen erwunscht ist, soll die eurOpéische Wirtschaft kréftigen
und sie in die Lage versefzen, den Entwickiungsléndern ﬁit einem
verstidrkten wirtschaftlichen Potential zﬁr Seite zu stehen, ein Ziel,
an dem die Schweiz tafkréftig mitzﬁwirken_wﬁnscht, 'Entscheidende
Schritte zur Schaffung grdsserer Wirtschaftsréume sind Bereits_getan
worden, Auf gewissen Gebieten koﬂnté sogar die Durchfﬁhrung des Romer
Vertraés wie Ubrigens éuch der Stockholmer Konvéntion beschleunigt
werden, Hierdufcﬁ wird, so hoffen wir, die.Lésung der Probleme,‘die
sich aus der'Erweiterung des‘Gemeinsamen Markteé.ergeben,.erleichtert
werdén, und es sollte auch eher méglich sein, eine Einigungsformel

zwischen der Gemelnschaft und den Lindern zu flnden, die, wie die

- Schweiz, nlcht nur den tradltlonellen Austausch mlt der Gemelnschaft

aufrechtzuerhalten und zu entw1qkeln, sondern an einem wirtschaft-

‘lichen Werk, dessen hohen Wert sie voll anerkennen, noch aktiver

teilzunehmen winschen,

Die Schweiz ist sich bewusst, dass die Gemeinschaft mit der Schaffung
des Gemeinsamen Marktes, der insbesondere den freien Verkehr der
Menschen, der Waren und der Kapitalien in sich schliesst, wei-

tere wirtschaftliche Massnahmen hat verbinden wollen, die dazu be-
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stimmt sind, die Voraussetzungen fiir die Freizﬁgigkei% und Wett-
bewerbsfreiheit zZu konsolidiereh und dés eihwahdffeie Funktibhieren
dieses ertschaftsraumes zu einem Gegenstand geneinsamer Verant-
wortung zu machen. Die Schweiz ist berelt 1hren Teil éh Verpflich-

tungen und Verantwortlichkeiten dieser Art zu lbernehmen.
In den mit der Gemeinschaft zu treffenden Vereinbarungen muss jedoch
die Schweiz ihre Neutralit&t, die der Schutz ihrer Unabhéngigkeit

ist,und ihre innerstaatliche Struktur des Fdderalismus und der direk-

ten Demokratie wahren. Direkte Demokfatie, Féderalismus und Neutra-

1itdt haben das politische Gesicht der Schweiz gepragt Sie 'sind aus
ihrer innern Vlelgestaltlgkelt herausgewachsen und haben 1hr eine
politische Stabilitdt ermdglicht, die sich, wie uns scheint, auch
auf die BeZiehungen mit Drittl&ndern glinstig ausgewirktkhat: Wie
ich béféifs betonte, begriisst dié Schweiz die zur Einigung Europas
unfefnomménen Anstrenguhgenlmit positiver Anteilnahme. Sie Qeiss‘

die Beseitigung der Konfliktsquellen im Verhaltnls der Mltglled—

staaten der EWG~ unterelnander in ihrer fundamentalen Bedeutung zZu

wirdigen. Als ein Land, zu dessen Grundlagen ein<bmokratisches und

freiheitliéhes‘Gedankengut gehBrt, ist auch die Schweiz entschlos-

seh, das Ihre zur Erhaltung des Friedens und der Freiheit in der

Welt im Rahmen ihrer Neutralitdtspolitik beizutragen.
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Die schweizerische Neutralit#t ist immerwihrend, nicht gelegentlich
oder .voriibergehend. Ihre Urspriinge gehen auf den Anfang des

16. Jahrhunderts zuriick. Geschichtlich gesehen bietet sie Gewshr
fir den innern Zusaqmenhalt eines Landes, das im Kreuzweg dreier
Kulturen steht, zwei hauptsichlichen religidsen Bekenntnissen
zugéhért und mit vier Sprachgebieten verbunden -ist.

Die schweizerische Neutralitdt ist ein Bestandteil des Volker-

rechts, namentlich seit sie 1815 in die Vertrige und Akte von Wien

und Paris und 1919 in den Vertrag von Versailles eingegangen ist.

| Bs wurde ihr feierlich zuerkannt, "im wahren Interesse der Politik

ganz Europas" zu liegen (Pariser Akte vom 20. November 1815) und
zur "Aufrechterhaltung des Friedens" beizutragen (Vélkerbundsdoktrin).

Die Umwélzungen;-die im Laufe unseres Jahrhunderts Buropa und die

Welt verwandelt und den Beginn einer Neuentwicklung eingeleitet ha-

ben, stellen die schweizerische Neutralitidt in einen neuen und wei-

tern internationalen Zusammenhang. Wie vielfiltige Beispiele der

letzten Jahre gezeigt heben, beh#dlt die Neutralitdt ihren Sinn und

~ ihr Lebensrecht. Sie erlaubt unserem Lande, - in Europa und in

andern Kontinenten - Aufgaben zu erfiillen, die in geWissen Fiallen
nur einem permanent neutralen Lande anvertraut werden konnen.
Die immerwshrende Neutralitdt der Schweiz ist nicht auf die

Anwéndung der Regeln des Neutralitdtsrechts im Kriege beschrinkt; -

'sié bildet vielmehr eine grundlegende aussenpolitische Maxime

auch in Friedenszeiten. Dicse Richtlinie,'dié in der Bundesver-
fassung verbrieft ist, gibt der schweizerischen Politik den Cha-

rakter der Festigkeit und Bestédndigkeit. Sie ist tief in -den
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“politischen Ueberzeugingen des Schweizervolkes verwurzelt, das in

ihr das Mittel erblickt, mit dem unser Land am beésten der Sache

des Friedéns dieren kann, Unser Land bildet im tibrigen kein militi-
risches Vakuum inmitten Europas, im Gegentéil. Bs scheut die Bé—
trachtlichen Lasten nicht, welche der zur Abschreckung eines An-
griffs auf das ‘Gebiet der'Eidgenossenséhéft aufrechterhalteﬁé hohe

Grad militdrischer Bereitschaft mit sich bringt.

Ich mochte nun die elnzelnen Punkte erwdhnen, wo unser Neutralltats-

statut uns grosste Um81cht zur Pflicht macht, wobei zu betonen ist,

dass d1e Neutralitdtspolitik nicht im Gegensatz zZur w1rtschaftllchen

Zusammenarbelt,yselbst elner sehr weltgehenden, steht, Immerhln
miissen gew1sse Grenzon elngehalten werden, die, so wesentlich sie fur

unser Land seln mogen, fir den 1ntegr1erten Markt in seiner Gesamt-

helt doch nur elne gerlnge Bedeutung haben kénnen. Die schwelzerlsche

Reglerung 1st dabel darauf bedacht mit aller Strenge —kund obwohl

dles manchmal schwer sein mag - dle politischen von den w1rtschaft—
lichen BElementen zu unterschelden, um zu verhlndern, dass reln wirt-
schaftllche Interessen hinter Formeln Schutz suchen, die dazu be-

stlmmt sind, den Erwagungen neutralltatspolltlscher Art Rechnung zZu

tragen.

Der erste Punkt, der uns beschaftigt, betrifft die Handelspolitik
gegeniiber Drittscaaten. Zur Durchfithrung ihrer Neutralit@tspolitik
bedarf die Schweiz der Fihigkeit, auf Grund _eigener. Beschliisse. ihre
Handelspolitik gegeniiber :Drittstaaten festlegen .und insbesondere

Handels— und Zollabkommen schliessen .zu konnen. Dies wird aber
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eine befriedigende Koordinierung der Handels- und Zollpolitik und
insbesondere eine geniigende Harmonisierﬁng der Aussentarife nicht
hindern, wobei die Unterschiede auf das Mass zu beschranken wérén,
das fur die Ausiibung der Vertragsfihigkeit gegeniiber Drittstaaten
unerlésslich ist, Die Schweiz wird zu gegebener Zeit ndher erliu-
tern, wie diese Zusammenarbeit im einzelnen gestaltet werden kdnnte.

Gestatten Sie mir, schon jetzt zu versichern, dass es uns mdglich er—

scheint, jede StOrung des integrierten Marktes zu vermeiden, Die

erforderliche Geschmeidigkeit der Regelungen soll nicht dazu fihren,

e AR T T g ey

dass unser Land damit wirtschaftliche Vorteile gewinnen kann, die den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft nicht in dhnlicher Weise zuginglich

Waren.

11, In zweiter Linie muss die Schweiz in der Lage sein, eine geniigende
kriegswirtschaftliche Versorgungsbasis zu bewahren. Dieses Ziel
kann grossenteils durch die Lagerhaltung lebenswichtiger Giiter
erreicht werden, Solche Massnahmen werden aber nicht immer angemes—
sen oder ausreichend seinj ich denke hier vor allem an die Erhaltung
einer genligenden landwirtschaftlichen Produktionsbereitschaft im
eigenen Lande fiir Zeiten gestdrter Zufuhren., Es ist unser Wunsch,
mit der Gemeinschaft im einzelnen die Methoden zu priifen, gemiss

denen unserem Anliegen Rechnung getragen werden kann,

Schliesslich ist es denkbar, dass Vorschriften, die in normalen
Zeiten durchaus mit der Neufralitét vereinbar sind, unter gewissen

Unstédnden gedndert oder suspendiert werden miissen. Die Schweiz
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sollte m a W in ihrem Abkommén tber eine‘Klausel verfﬁgen kén-
nen, die von Artlkel 224 des Vertrages von Rom ausgehen wurde,
der 1nsbesondere 1m Falle des Krieges oder eine Kriegsgefahr

in sich schllessender 1nternatlonaler Spannungen den Mltglled—
staaten die Mogllchkelt einer Abwelchung von den vertraglichen
Bestlmmungen zuerkennt, wobei die natigen Vorkehren getroffen_
wirden, um stdrende Ausw1rkungen auf die gemeinsame Politik der
EWG zu vermelden. Es wdre jedoch denkbar, dass bei einer beson-
dern ZusPltzung der Lage diese Befugnis nicht gentigen kdnnte,

sodass dle Schwelz als ultima ratio erméchtigt sein miisste, das

'Abkommen zZu kundlgen. Eln derart weitgehender Schritt wiirde nur

in einem nicht vorauszusehenden extremen Fall erfolgen,

Der,Bundesrat hat im Lichte dieser grundsitzlichen Erwigungen
géprﬁft, in welcher Weise die Schweiz am integrierten europdischen
Markt teilnehmen kénnte, Es scheint ihm, dass die in Art, 238

des Vertrages von Rom vorgesehene Assoziation am besten den tat-
sédchlichen Voraussetzungen entspricht, Diese LUsung sollte nach
unserer Auffassung auch geeignet sein, allf#llige Befiirchtungen .
zu zerstreuen, dass die Beteiligung eines neutralen Staates

die Gemeinschaft bei der Verfolgung der andern,nicht wirtschaft-

lichen Ziele beelntrachtlgen konnte, dle s1e zu errelchen bestrebt

ist. Da Jedoch der Artlkel 238 dle A88021atlon nur 1n allgemOLnen

T
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Wendungen umschreibt, hat sich die schweizerische Regicrung, in dem
lBemuhen, sich eine Auffassung zu bllden, auf Arbeltshypothesen
stiitzen nissen. o

Die erste dieser Hypothesen b021eht 81ch'auf die Instltutlonen.
Den beschlussfasserden Organen komnt in einem integrierten Markt,
1der seiner Natur nach dynanischen Charakter.hat, eine besondere
Bedeutung zu. Diés gilt'auch fur die,Assozidfion. Daldie Gemein-
schaft sicherlich ihre Entscheidungsfreiﬂeit in vollem Unmfange
gewahrt wisseﬁ méchte, kénnte das institutionelie Problem durch
dié Einsetzung eines Assoziationsrates geldst werden, in dém
einerseits die Gemeinschaft und anderseits die_Schweiz vertreten
wéren; Diese Formel wiirde der Gemeinschaft daf@r Gewdhr bieten,
dass dés assoziierte Land, indem es seiﬁe besondern Bedﬁrfnisse
geltend ﬁacht, weder die Entscheidungen der Gemeinséhaft be-
hiﬁdefn noch deren Entwicklung hintanhalten konnte. Andefseits ;
wirde eine solche Ldsuﬁg dem Bediirfnis der Schﬁeiz énfspréchen,
aus Neutraiitétsgrﬁnden ihfe.Identitét Zu wahrén und an.dér.Fas—
Vsung der'sie betreffenden Beschliisse mitzﬁwirken.fUm ein wirk-
sames Funktionieren der Assoziation zu gewéhrléisfeﬁ und Schwie-
Vrigkeiten‘zuvorzukommen, die sich in einzelnen Fillen sus einer
vefschiedénén Beurteilung oder Einschétzung ergében kénnten,u
wird és angezeigt sein, in dem Abkormen geeignete Massnah-
men' vorzusehen, z.B. regelméésige KdnSultati&néﬂ Zwi-

schen der Gemeinschaft und der Schweiz , wobei diese
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Konsultationen nicht nur im Assoziationsrat, sondern auch schon im

Stadium der Vorbereitung der zu treffenden Beschliisse sollten abge-

‘halten werden kénnen. Meinungsverschiedenheiten, die mbgliéheré

weise hiﬁsichtlich der Durchfﬁhrﬁng der Verpflichtungen des Asso-
ziatignsvertrages auftreten;‘kbnnten nétigenfalls vor eine Schieds-
instanz gebrachf wérden, die sich je nach dem einzelnen Fall {iber
das Problem als solches oder iber die Angemessenhelt eventueller
Auswlelchsmassnahmen mit Mehrheitsbeschluss aussprechen wiirde.:

Es lassen 31ch allerdlngs auch andere Konstruktlonen denken,
und d1e zweckma881gste Losung durfte Slch erst in einen fortge-
schrlttenen Stadium der Verhandlungen angesichts des zu erwartenden

materlellen Inhalts des Abkommens herauskristallisieren.

Die zweite Hypothese, auf der.uﬁsere Auffassungv__beru}iic, ist die,
dass. die Assoziation sich nichf nuf auf einzelne Gebiete erstrecken
sollte, sondern einen weltgefassten wirtschaftlichen,Inhalt.haben
misste, dies mit Riicksicht auf die Tatsache, dass die traditionelle
Zusarimenarbeit zwischen der Schweiz und den européischen Lendern
weite Sparten des Wirtsghaftslebens.umfasst. Wir erétreben gegen-
tiber den gegenwdrtigen oder kinftigen Mitgiiedern der Gemeinschaft
keine Vorzugsstellung. Wenn wir in gew1ssen Fdllen - die wir im
einzelnen zu erldutern Gelegenhelt zu haben hoffen, sobald die
Verhandlungen erdffnet sind - Verelnbarungeﬁ‘vorsphlagen mussen,

die teilweise von der Regelung im RSmer Vertrag oder in seinen Ausfiih- |

rungsbestimmungen abweichen, so wird unser Ziel sein, Thnen Vor-
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~ schlége zu unterbreiten, die im Sinme von Artikel 238 den Ausgleich

Ivonk"gegenseitigenARechten uﬁd,Pflichten, gemeinsamen Vorgehen und

besonde;n'Verfahren" herstellen wiirden. .

;15. ‘Erlauben Sie mir, rasch die wichfigsten‘Gebiéte Zu-dﬁ}chééhén, die
nach meiner Auffassung in die-Assoziation elnzub821ehen waren, und
einige Kommentare anzuschllessen, ohne dabei auf dle Anpqssungen
einzutreten, ‘dié~sich aus der shliesslich géWﬁhlten'institutionel-
len Regelung ergeben wiirden. |

‘Was die Schaffung des integrierten Marktes fir Wareh,.Dienst—
leistungen und Kapitalien betrifft, konnte im Assoziationsabkommen
weitgehend von den Vorschriften des Vertrages von Rom ausgegangen
werden, wobei- die Schweiz B.dacht darauf nehmen musste; dass unserer
weiter oben erliuterten Position in bezug auf die Handels- und Zoll—

- politik gegeniiber Drittstaaten Rechnung getragen wurde. Bel der
Behandlung der Fragen des Arbeltsmarktes und der Nlederlﬁssung
glaubt die Schweisz voraussetzen zu diirfen, dass dle besondere Lage
die durch Anwesenheit von auslédndischen Arbeltskraften geschaffen
wurde, die bereits mehr als ein Viertel der aktlven Bevolkerung

- ausmachen, beriicksichtigt wiirde.

Was die Landwirtschaft angeht, kénnen wir denAin'Affikel 39

‘des Vertrages von Rom festgelegten ZieiSefzuﬁgen an sich zuétimmen.
Der Bundesrat ist gewillt, einen gesunden Bauerhétand und eine
leistungsfihige Landwirfschéft.zu'erhalten.jDié séhﬁeizériéche
Landwirtschaft hat Wegen ihrer klimatischen, £6p6graphiséhen;wstfuk—
turellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse besondere Schwierigkei-

ten zu iliberwinden; sie finden in den Produktionskosten, die wesent-
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lich hoher liegen:als diejenigén der’ Gemeinschaft, ihren konkreten
Ausdruck. Die Verwirklichung der agrarpolitischen Ziele im Rahmen
der Assoziation wirft somit sehr koriplexée Probleme auf. Wir wirden
wiunschen, sie zusammen mit»der Geneinschaft niher priifen 'zu konnen,-
1in dem Bestreben, eine,anggmessene-L@sung zu finden.

Auf_dem Gebiete des Transportwesens dréngt sich schon aus geo-
graph}séhen Grinden eine enge Zusammenarbeit zyischenlder Schweiz
und der EWG.auf. Bs ist daher unser .Wunsch, mit der Gemeinschaft eine
mdglichst_rationelle Transportpolitik zu ‘vereinbaren, so wie die
Gemeinschaft selbst sie in,Aussicht‘nimmt.'

Wir sind bereit, Bestimmungen vorzusehen, um zu verhindern, dass
die Abschaffung der dem freien Verkehr entgegenstehenden Hindernisse
durch privaté Vereinbarungen oder Monopole durchkreuzt oder der Wett-
‘bewerb durch Sﬁbventionen, durch Beihilfen aller Art, durch Dumping-
praktikén uéw. verfdlscht wird.

Wirvteilen ferner die Ansicht, dass eine enge Zusammenarbeit in
.den Fragen dér Kgnjunktur— und Wahrungspolitik sowie des ‘Gleichge-
wichts‘der‘Zahlungsbilanzen erforderlich ist.

Die schweizerische Regierung wire gewillt, die Besprechungen auch
auf jedes andere Problem_auszudehnen, das die Gemeinschaft im Zu-
sammenhang mit der Assoziation.aufzugreifen winschen sollte, insbe-
:sondere die schweizgrische Beteiligung am.3ozialfonds und an der
Investitionsbank. Sie ist bereit, die Leistung\einesfqngemessenen

Beitrags an den Entwicklungsfonds.in Aussicht zu .nehmen,
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Zusanmenfassend kann somit nochmals versichert werden, dass die

Schweiz zu einer engen Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auf den

erwdhnten Gebieten bereit ist, um ihrerseits das Funktionieren des
integrierten Marktes zu sichern und gerechte Weftbeﬁerbébedingungen

zu gewdhrleisten.

16, Wir sind uns im iibrigen der Tatsache bewusst,.dass die inétitutio—
| nellen Regeln der verschiedenen Assoziationsabkommen iﬁ der einen
oder_andern Weise koordiniert wérdeh miissen, umid;n a&ministrativeﬁ
;Apparat nicht zu schwerfillig zu gestalten. Es diirfte gleichfalls
.nﬁtig sein, nicht nur die Béziéhungen zwischen der Gémeinschaft und
dem assoziierten Land zu regeln, sonaern auch das Verhdltnis zwischen

den verschiedenen assoziierten Staaten unter sich.

17. .Ich md8chte schliesslich die Gelegenheit ergreifen, um hervorzuheben,
- wie sehr die Schweiz die guten Beziehungen, die sigh mit den beiden
andern europdischen Gemeinschaften herausgebildet haben, zu schitzen

- weiss. Die mit der EuropHischen Gemeinschaft fﬁr Kohlé und Sfahi
geschlossenen Vereinbarungen haben eine niitzliche Grundlage fir ein

beiderseits vorteilhaftes Verh#ltnis geschaffen. Die in pragmatischer

Welse mit der EuropZischen Atom~Gerieinschaft eingeleitete_Zusgmmen—
o érbeit ist fiir uns ein wertvolles Element internationalen Zusammen—‘
~ wirkens fiir die friedliche Nutzung der Kernenergie. Die Schweiz is%
bereit, zu einen geeignete# Zeitpunkt die kiinftige Entwicklung die-

ser Beziehungen zu besprechen. ..

18.. Seit dem 29. Mirz 1923 ist das Firstentum Liechtenstein mit der
Schweiz durch einen Zollunionsvertrag verbunden, Nach Ansicht der
schweizerischen uhd liechtensteinischen Regierungen wire daher im
Laufe der Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EVWG im Einver-

nehmen mit der flrstlichen Regierung die Frage der Beziehungen
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zwischen dem FMirstentum Liechtenstein und der EWG zu prﬁfeﬁ, wobei
den engen Banden zwischen der Schweiz und dem Firstentum Rechnung zu
tragen sein wird; | | |

Die Losung dirfte, wenn ein ASsoziationsvertfag zwiséhen der
Schweiz und der EWG zustande kommt, im Beitritt dés Fﬁfsfehtums

Liechtenstein"zu diesent Vertrag bestehen.

Und nun meine Schlussfolgerungens
Ich habe Thnen , wie ich hoffe, so deutlich als es mbglich war,
die allgemeine Einstellung und die Absichten ér Schweiz erléutert

und dargelegt, wélchen Beifrég unser Land, auf wirtschaftlichem

. Gebiet, an das von den Mitgliedern der Gemeinschaft unternommene

Werk glaubt leisten zu kﬁnnen;

Ich habe Ihnen auch den Rahmen geschildert,.in welchenm wir ﬁnsefn
Beitrag sc¢hen, Bestimmend, fir diesen Rahmen sind}die immefwéhrénden
Verpflichtungen,vdie das im Vdlkerrecht verénkerte;'voﬁ entschiéde=
nen Willen'des SohweizervolkeS“getragene Neutralitétsstatut?ﬁnS‘aﬁfJ
eriegt. Gerade flir Europa, in dessen Mitte wir liegen, aber ebenso-
éehrffﬁr die andern Kontinente, hat sich das Bestehen dieses Statuts -
mit allen:Beschréhkuhgen, die es flir uns mit sich bringt - irmer |
wieder als niitzlich erwiesen. Die Sicherungen, auf die wir mit Riick-
sicht auf unsere Neutralitéit nicht Verzichten‘kdnnéh, tun der Sub-
stanz der Assoziation keinen Eintrag. Die Schweié‘ist ihrem geistigen
und politischen Ursprung nach ein im europdischen Ideal verwurzeltes
Land und die Ziele, die sie verfolgt,sind;auf-diefStérkung und Ent-
faltung Europas ausgerichtet.Die Staatsmaxime-der Neutralitét kann we-
der im Falle der Schwelz noch Schwedens und Oesterreichs die européi-

.schen
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Einigungsbestrebungen behindern., Wir sind im Gegenteil davon
Uberzeugt, dass die Neutralitédt dieser Staaten eine nilitzliche
Erginzung eines Quropéischen Systems darstellt, welches auf eine
Ann8herung der VOlker und eine Verstiadrkung der Zusammenarbeit
hinzielt und von uns und den Staaten, die uns umgeben, herbei-
gewinscht wird, Eine Mitwirkung der Schweiz am grossen Werk der
Gemeinschaft, das in einem Wirtschaftsraum aufgebaut wird, mit
dem uns die intensivsten Beziehungen verbinden, entspricht der
Natur der tatsdchlichen Gegebenheiten,

Die Schweiz verlangt keine einseitigen Vorteile; das Assozia-
tionsabkommen, das sie vorschligt, sollte der einen wie der an-
dern Seite eine ausgeglichene und gerechte LSsung bieten, Unser
Hauptziel ist, die zwischen unsern Ldndern bereits vorhandene
Kooperation und Integration zu bewahren und weiter zu entwickeln.

Die Gemeinschaft hat sich in Artikel 2 des Romer Vertrages
zur Aufgabe gestellt, "eine harmonische Entwicklung des Wirtschafts-
lebens innerhalb der Gemeinschaft, eine bestidndige und ausgewogene
Wirtschaftsausweitung, eine grdssere Stabilitit, eine beschleunigte
Hebung der Lebenshaltung und engere Beziehungen zwischen den
Staaten zu fordern, die in dieser Gemeinschaft zusammengeschlossen
sind", Unser Land begriisst diese Zielsetzung und hofft, durch
eine Assoziierung mit dem Gemeinsamen Markt die Moglichkeit zu

haben, an ihre Verwirklichung beizutragen,
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