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12, Dezember 1963

Bedrohung und Schidigung schweizerischer Interessen

in Algerien

Durch verschiedene algerische Regierungsmass-
nahmen sind namhafte schweizerische Interessen in Algerien
bereits in Mitleidenschaft gezogen worden. Um sich ein
vollstédndiges Bild iiber die Grossenordnung nicht nur der
schon geschédigten oder direkt bedrohten Vermogenswerte zu
machen, iiber die bereits umfangreiche Unterlagen vorliegen,
sondern auch die noch nicht betroffenen Interessen, die
méglicherweise spédter gefidhrdet werden konnten, zu erfassen,
haben das Politische Departement und unsere Botschaft in
Algier seit Mitte Oktober eine umfassende Umfrage eingeleitet.
Bis das Ergebnis dieser Umfrage vollsté&ndig vorliegt, diirfte
indessen wohl noch eine Weile verstreichen., Von rund 800 Nur-
schweizern und 900 zumeist schweizerisch-franzdsischen Doppel-
blirgern Ende 1961, ist unsere Kolonie innert 12 Monaten auf
etwa 400 Nurschweizer und 500 Doppelbiirger zuriickgegangen.,
Gegenwértig dirfte nur noch etwa ein Drittel der friiher in
Algerien ansédssigen Schweizer dort ausharren. Die iibrigen
leben zerstreut in der Schweiz, in Frankreich oder in Dritt-
lédndern. Die Kontaktnahme mit ihnen durch Vermittlung unserer
verschiedenen Auslandvertretungen verursacht deshalb umfang-
reiche, zeitraubende Umtriebe. Sobald das Ergebn{gggé? ggzt,
wird ein umfassender Ueberblick erstellt werden konnen,

Indessen ist es schon heute mdglich, iiber die
Natur und wenigstens fragmentarisch liber die Tragweite der
bisherigen algerischen Massnahmen ein ungefdhres Bild zu ge-

winnen., Dabei ist von vorneherein zu unterscheiden zwischen
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den Massnahmen in Bezug auf die sog. "biens vacants", Bid der
"mise sous protection de 1l'Etat" gewisser Gliter und den
eigentlichen Nationalisierungen im landwirtschaftlichen
Sektor. Es sei auf diese drei Kategorien nachstehend, so-

weit dies schon moglich ist, n8her eingetreten,

I. "Biens wvacants".

Durch eine Ordonnanz der Provisorischen
Exekutive vom 22, August 1962 wurden erstmals Massnahmen
zur Uebernahme durch die offentliche Hand der von den iiber=-
stiirzt abgereisten EBuropdern hinterlassenen landwirtschaft-
lichen, gewerblichen, industriellen und komerziellen Betriebe
und Immobilien getroffen. Verschiedene Erlasse, besonders das
zusammenfassende Dekret vom 18, Mdrz 1963, bestimmten an-
schliessend die Modalitdten der Verwaltung und des Betriebes
dieser "biens vacants" deren Beschlagnahme notwendig geworden
war um zu verhindern, dass angesichts der herrschenden Wirt-
schaftskrise und Arbeitslosigkeit die Unternehmen stillagen,
Auf dem Gebiete des Wohnungsmarktes hatte sich die Massnahme
hauptsédchlich zur Verhinderung weiterer illegaler Besetzungen
von Wohnungen durch einzelne Familien aufgedréngt,

Durch das Dekret vom 18. Midrz 1963 werden die
"biens vacants" der Selbstverwaltung ("autogestion") durch
ihre Benitzer unterstellt, wobei jedoch das Eigentumsrecht
des urspriinglichen Eigentimers im Prinzip nicht angetastet
wird, Dieser verliert lediglich die Moglichkeit, irgend ein
Attribut seines Rechtes auszuiiben, wobei unklar ist, wie weit
er ebenfalls von seiner Steuerpflicht und Haftung befreit
ist, Das Prinzip einer Entschidigung des Eigentimers ist festge-
halten mit dem Hinweis, dass Umfang und Modalitdten einer

solchen Entschédigung durch spitere Erlasse zu prézisieren

seien,
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Bs ist schwer, vor Abschluss der von der
Botschaft durchgefilhrten Untersuchung eine Schitzung der von
diesen Massnahmen betroffenen schweizerischen Interessen zu
machen, umsomehr als Doppelbiirger sich oft ausschliesslich an
die franzOsischen Behdrden wenden. Gegenwirtig sind etwa
drei Geschédftsbetriebe, ein Dutzend Hiuser und gegen 30 Woh-
nungen von Schweizern und Doppelbilirgern "biens vacants". Die
Botschaft hat die Eigentilimer im Rahmen des M&glichen auf die
bestehenden Rekursmtglichkeiten aufmerksam gemacht. Desglei-
chen ist sie verschiedentlich bei den zustdndigen Behdrden
vorstellig geworden, unter anderem auch um abzukl&ren, ob den
Eigentumern von "biens vacants" eine vorliufige Entschidigung
in Form einer Miete entrichtet werden kidnnte. Es hat sich je=-
doch erwiesen, dass,solange keine LOsung mit Frankreich ge—
troffen ist, fir uns in dieser Hinsicht wenig Moglichkeiten
bestehen. Schliesslich ist es der Botschaft gelungen, in ei-
nigen Fédllen die Riickgabe illegal beschlagnahmter Wohnungen

zu erzielen.

II. "Biens placés sous la protection de 1'Etat".

Zwei Dekrete vom Mai und Juni dieses Jahres
haben dem algerischen Staat die Mdglichkeit eingeriumt, Be-—
triebe und Immobilien aller Art zu beschlagnahmen, sofern die
Art ihres Erwerbs oder ihrer Bewirtschaftung die 6ffentliche
Ordnung oder den sozialen Frieden zu stSren drohen. Zweck die-
ser Massnahme war vor allem die Beschlagnahmung von Hotels,
Gesch&ften und Kleinbetrieben, die Algerier von abwandernden
Franzosen zu ginstigen Preisen erworben hatten, sowie die
Mdglichkeit, in europiischen Hiénden verbliebene grosse Landgii-
ter, welche die Bedingungen eines "bien vacant" nicht erfilllten,
der Selbstverwaltung durch die Landarbeiter zu unterstellen.
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Abgesehen von den Vorbedingungen zur Uebernahme
und der andersartigen RekursmSglichkeit enthilt die Gesetzgebung
iber die "biens placés sous la protection de 1l'Etat" einen
allgemeinen Hinweis auf die Regelung fiir die "biens vacants",
die analog Anwendung findet. Auch hier besteht also keine
Wegnahme der Eigentumsrechte und auch hier ist eine Entschidi-
gung zwar prinzipiell vorgesehen, muss aber erst noch durch

einen spdteren Erlass ngher umschrieben werden.

Von dieser Massnahme wurden verschiedene schwei-
zerische Landwirtschaftsbetriebe erfasst, von denen unter
Punkt III noch die Rede sein wird. Desgleichen wurden im Rah-
men einer allgemeinen das entsprechende Departement betreffen-
den Massnahme in Tizi Ouzou ein Atelier fiir die Zubereitung
und Verpackung von Feigen der Gebriider Jean und Pierre
Schweizer sowie das Transportunternehmen Stalder S.A.R.Lin
Colomb Béchar beschlagnahmt., Im letzten Fall handelt es sich
um ein bedeutendes Unternehmen mit einem Kapital von ca,
500.000 Franken und einem Park von 16 Camions, verschiedenen
Traktoren und anderen Fahrzeugen. Die Teilhaber sind nicht

alle Nur-Schweizer.

III. Agrarreform

Die Durchfilhrung einer Agrarreform gehdrt zu den
Hauptpunkten des politischen Programms der algerischen Regie-
rung. HEinen ersten Schritt in dieser Richtung bildete die An-
wendung des Begriffs der "biens vaccants" auf landwirtschaft-
liche Betriebe. Es folgte die Mdglichkeit, solche Betriebe auch
zu "biens mis sous la protection de 1l'Etat" zu erkliren. Ein
weiterer Schritt in der Richtung einer Landreform war die im
vergangenen Sommer dekretierte Enteignung der "terres de colo-
nisation", d.H. der seinerzeit vom franzdsischen Staat beschlag-
nahmten und weiterverteilten Gliter. Von dieser Massnahme wur-

den unseres Wissens keine Schweizer betroffen. Mit Dekret vom
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1. Oktober 1963, das am gleichen Tage vom Prisident Ben Bella
in einer Offentlichen Rede angekiindigt wurde, hat Algerien
schliesslich sdmtliche in ausl&ndischem Eigentum befindlichen
landwirtschaftlichen Grundstiicke zu "biens d'Etat" erklirt.

Es handelt sich somit hier um eine echte Nationalisierung, bei
der das Eigentumsrecht an den algerischen Staat iibergeht. Was
die Verwaltung und Bewirtschaftung betrifft, finden aller-
dings wieder die Bestimmungen iiber die "biens vacants" betref-
fend Selbstverwaltung Anwendung.

Das Dekret vom 1. Oktober sieht keine Entschi-
digung vor. Das rilhrt daher, dass mindestens 90 % der betrof-
fenen Gliter in franzOsischem Eigentum sthen und gemiss einer
Bestimmung des Abkommens von Evian mit Hilfe des franzdsischen
Staats entschiédigt werden miissen., Die franzdsischen Vertre-
tungen in Algerien haben denn auch sofort das Notige zu einer
summarischen Schitzung der verstaatlichten Landgiliter unter-
nommen. Diese Massnahmen sind auch auf die schweizerisch-
franzOsischen Doppelblirger anwendbar. Unsere Botschaft in
Algerien hat die Kolonie entsprechend orientiert., Im Falle
von Nichtfranzosen gelangen, wie dies unserem Botschafter vom
Generalsekretdr der Regierung, Bedjaoui, und vom Justiz-
minister Hadj Smain miindlich dargelegt wurde, die allgemei-
nen Prinzipien des VOlkerrechts und eventuell vorhandene
bilaterale Abmachungen zur Anwendung. Die Schweiz kann sich
hierbei auf einen vertraulichen Briefwechsel berufen, der
gleichzeitig mit dem algerisch-schweizerischen Handelsabkom-
men im vergangenen Juli unterzeichnet wurde und fiir den Fall
von Nationalisierungen oder sonstigen direkten und indirekten
Enteignungsmassnahmen eine "indemnisation effective et
adéquate, conformément au droit des gens" vorsieht.

Ueber den Umfang der von der Nationalisierung
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ausléndischen landwirtschaftlichen Grundeigentums betroffenen
schweizerischen Interessen gibt die vorliufige von unserer
Botschaft anfangs Oktober erstellte Liste einen ersten Auf-
schluss. Ihr sind noch die Giiter beizufiigen, welche zuvor den
Status eines "bien vacant" oder eines "bien mis sous la
protection de 1'Etat" hatten, da diese Kategorien fiir die
Landwirtschaft nicht mehr bestehen. Eine sehr oberflichliche
erste Schiétzung der im Eigentum von Nur-Schweizern stehenden
Grundsticke, die nunmehr nationalisiert sind, belduft sich
auf 8 - 900 Hektaren, wovon mehr als die Hilfte Rebgelinde
und einige Hektaren Gemiisebau. Der Rest ist grosstenteils Land
fir Getreidebau, doch gibt es auch einige Dutzend Hektaren
Baumbestand, grisstenteils Zitrus- und Olivenbiume. Mangels
vorhandener Angaben ist es vorldufig nicht mdglich, eine auch
nur oberfléchliche Schitzung der Werte vorzunehmen. Was den
Grundbesitz von Doppelbiirgern angeht, so sind uns bisher 15
Fglle bekannt, die eine Grundfliche von mehreren Hundert
Hektaren betreffen. Da die Eigentiimer sich in der Regel direkt
an die franzdsischen BehOrden wenden, ist fraglich, ob auch
die von unserer Botschaft vorgenommene Umfrage erlauben wird,
sich ein vollsténdiges Bild iber allen Umfang des friiheren
Grundbesitzes von Doppelbiirgern zu machen.

Pro memoria sei noch beigefiigt, dass eine Anzahl
von Schadenféllen aus der Zeit der Unabhingigkeitskimpfe, die

Schweizerblrger betreffen, noch hingig sind. Es sind hier seit
einem Jahr keine Fortschritte erzielt worden, da Unklarheit
herrscht Uber das Ausmass in welchem Algerien und Frankreich
hier allein oder gemeinsam eine Liquidation vornehmen miissen.
Die Situation, wie sie in unserem Geschiftsbericht von 1962
geschildert surde, ist im wesentlichen unverdndert geblieben.
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