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Die Behandlung wissenschaftlich-technischer Aufgaben auf Aussenposten.

(Eine Studie basierend auf den an der Schweizerischen Botschaft in
Washington gesammelten Erfahrungen.)

In letzter Zeit sind der Aufgabenkreis und die Tatigkeit des Biiros des wis-
senschaftlichen Beraters an der Botschaft in Washington sowohl an der Botschaft
selbst wie auch innerhalb des Politischen Departementes in Bern vermehrt diskutiert
worden. Es waren vor allem drei Faktoren, welche die beteiligten Stellen veranlass-
ten, nach mehr als 5-jdhrigem Bestehen des wissenschaftlichen Biiros sozusagen eine
Bilanz zu ziehen: 1) Die Erkenntnis, dass das Biliro durch seine ausgedehnte T&tigkeit
weiten Kreisen wertvolle Dienste leisten kann und deshalb verspricht, zu einer Art
"Institution" zu werden, Zhnlich dem Biiro des Milit&r- oder demjenigen des Kultur-
attachés. 2) Die Frage, ob in anderen Hauptstddten - vorab Moskau und Tokio - &ghnli-
che Posten zu schaffen seien. 3) Die Tatsache; dass sich verschiedene Departemente
in Bern; vor allem das Departement des Innern und das Politische Departement, in Zu-
kunft in noch grosserem Umfang mit wissenschaftlichen Fragen befassen werden missen.
Alle Anzeichen deuten heute darauf hin, dass unsere Regierung in der Forderung der
wissenschaftlichen Forschung und des akademischen Nachwuchses selbst eine viel akti-
vere Rolle spielen wird, und zudem steigt auch die Zahl der wissenschaftlich-tech-
nisch orientierten internationalen Organisationen; an denen wir uns beteiligen, ste-
tig an.

In Anbetracht dieser Lage schien es angezeigt, die verschiedenen Fragen,
die mit dem Betrieb eines wissenschaftlichen Biros innerhalb einer Botschaft zusam-
menhingen ; ndher zu erdrtern. Im folgenden soll versucht werden, die hauptsdchlich-
sten Gedanken zusammenzutragen, die sich aus zahlreichen Diskussionen an der Bot-
schaft selbst, vor allem mit Herrn Botschafter Zehnder, sowie mit Mitgliedern ande-
rer Botschaften in Washington und mit den zusténdigen amerikanischen Regierungsstel-
len, wie z.B.dem Staatsdepartement, der National Science Foundation und der National
Academy of Sciences; ergeben haben.

Allgemeine Aspekte

Die Absicht einer Regierung, wissenschaftliche Aussenposten zu schaffen,
wirft unmittelbar einige grundsitzliche Fragen auf, wie z.B.: Sollen die damit be-
auftragten Fachleute dem (aussen)politischen Departement oder einer anderen Regie-
rungsstelle, z.B. einem Wissenschafts- oder Kulturministerium, oder gar einer halb-
offiziellen Organisation, z.B. einer wissenschaftlichen Akademie, unterstellt wer-
den? Welche Fragen sollen von diesem wissenschaftlichen Biiro behandelt werden und -
eng damit verbunden - welcher Art und wie zahlreich soll das Personal sein?

Verschiedene Faktoren sprechen fiir eine Zuteilung der wissenschaftlichen
Experten zum (aussen)politischen Departement. Administrativ gesehen ist dies inso-
fern ein Vorteil, als das Biiro leicht an eine existierende Botschaft angeschlossen
werden kann. Dadurch werden auch die Herstellung von Kontakten mit den fremden Re-
gierungsstellen und den anderen Botschaften und die Zusammenarbeit mit den eigenen
-Diplomaten wesentlich erleichtert. Viele der heute zu behandelnden wissenschaftlich-
technischen Probleme sind von internationaler Bedeutung und haben zum Teil stark po-
litische Aspekte. Haufige Konsultationen mit den anderen Botschaftsmitgliedern sind
daher sehr wichtig und oft unumgégnglich. Viele Lénder, z.B. auch die USA, wé&hlen
hauptsédchlich diesen Weg. In unserem eigenen Falle scheint diese LOsung auch heute
noch die geeignetste zu sein, schon deshalb, weil in unserer Regierungsorganisation
noch keine Stellen bestehen, welche die Verh#ltnissc besser iberblicken und die mei-
sten der sich bietenden Probleme besser erfassen und koordinieren kSnnten als das
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eigene Forschungsprogramme relativ beschrénkt sind und die im allgemeinen nur Uber
wenige fir Auslandsposten in Frage kommende Wissenschafter verfiigen, treffen entwe-
der eine schr enge Gebictsauswahl oder verfolgen nur die grossen Linien der Ent-
wicklung. Die grosseren Lénder hingegen stellen fiir jedes der wichtigsten und aktiv-
sten Gebiete (Atomenergie, Raumforschung usw.) spezielle Fachleute an und lassen
die ibrigen Sektoren durch "Mehrzweck"-Wissenschafter bearbeiten, deren Aufgabe es
ist, eine mdglichst umfassende Uebersicht iber die wissenschaftlichen und techni-
schen Entwicklungen zu gewinnen. Die Kriterien, welche bei der Auswahl des Personals
Anwendung finden, variieren dementsprechend stark. In den meisten Fallen aber, seien
es nun Spezialisten oder "All-round"-Wissenschafter, handelt es sich um permanente
Regierungsangestellte oder Beamte. Die besonderen Verhaltnisse der Schweiz er-
forderten auch hier eine Kompromissldsung. So war es bei der Besetzung des bisher
cinzigen wissenschaftlichen Aussenpostens der Schweiz (in Washington) in Ermangelung
von Regierungsangestellten mit den verlangten Qualifikationen notwendig, Fachleute
von aussen beizuziehen. Breite, wohl fundierte wissenschaftliche Kenntnisse und In-
teressen, Vertrautheit mit Atomenergieproblemen sowie mehrjéhrige Amerikaerfahrung
waren wichtige Erfordernisse. In Anbetracht dieser speziellen Verhdltnisse und An-
forderungen (die weiter unten noch ngher erortert werden) wird wahrscheinlich
euch in Zukunft fiir die Besetzung dieser Stelle #hnlich vorgegangen werden missen.

Es liegt auf der Hand, dass auch in den wissenschaftlich-technischen Sektoren
zwischen den Regierungsstellen in Bern und den Aussenposten eine moglichst enge Zuc
sammenarbeit bestehen muss, wenn gute Leistungen erzielt werden sollen. So ist es
z.B. sehr wichtig, dass der Sachbearbeiter im Ausland sténdig uber die Ereignisse
und Bediirfnisse in der Schweiz orientiert wird. Andererseits werden natiirlich die im
Ausland gesammelten Informationen mithelfen, die zusté@ndigen Stellen der Schweiz auf
die neuesten Tendenzen in der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung aufmerk-
sam zu machen, sodass letztere bei den zu treffenden Massnahmen (Planung) beriick-
sichtigt werden kOnnen. Eine ideale Zusammenarbeit in diesem Sinne besteht heute
erst bis zu einem gewissen Grade. Sie wird vor allem erschwert durch die Tatsache,
dass die notwendige Orgenisation in der Schweiz noch nicht vorhanden ist, gewisse
Cebiete; wie Atomenergie, Meteorologie und Raumforschung,ausgenommen (cbwohl auf
letzterem Gebiet in der Schweiz noch keine vollamtliche technische Stelle geschaffen
worden ist). Da der heute schon bestehende wie auch die sp&ter vermutlich zu schaf-
fenden wissenschaftlichen Aussenposten sich in Léndern befinden, die wissenschaft-
lich und technisch an der Spitze stehen und die im Aufbau und Betrieb einer
leistungsfihigen und differenzierten Regierungsorganisation zur Koordination von
Nachwuchsforderung und Forschung schon weit fortgeschritten sind, konnten uUbrigens
die Erfahrungen der wissenschaftlichen Attachés beim Aufbau einer wissenschaftlichen
Regierungsorganisation in der Schweiz angewendet werden. Obwohl dabei den besonderen
schweizerischen Verh#ltnissen Rechnung getragen werden muss, steht doch fest, dass
such unser Land in absehbarer Zeit den Tendenzen folgen wird, die sich heute in an-
deren Léndern, und zwar nicht nur den grossen, auf wissenschaftlicher und technolo-
gischer Ebene abzeichnen.

Soviel zu den mehr organisatorischen und administrativen Problemen.

Um aber die praktische Seite der eingangs erwzhnten Fragen der zu.bear-
beitenden Arbeitsgebiete und des zu wihlenden Personals besser erl&utern zu kodnnen,
scheint es vorteilhaft, als Ausgangspunkt einen kurzen Ueberblick iber die vom Biro
des wissenschaftlichen Beragters in Washington ausgelibten Funktionen, die sich daraus
ergebenden Fragen und die bisher gesammelten Erfahrungen zu geben.
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Das_wissenschaftliche Biiro der Botschaft in Washington

In der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg wurden die an dieser Botschaft spora-
disch auftretenden Probleme wissenschaftlicher und technischer Natur entweder durch
den Kultur- oder den Handelsdienst direkt behandelt oder an verschiedene Stellen in
der Schweiz weitergeleitet. Die starke Zunahme der wissenschaftlichen Aktivitat in
den USA gegen Ende der Finfzigerjahre und die immer reger werdende Forschungstatig-
keit in der Schweiz, ganz besonders auf dem Atomenergiesektor (wo eine enge Zusam-
menarbeit mit den Atomenergiebehdrden der USA unumgénglich ist), filhrten dazu; dass
im Oktober 1958 zum ersten Mal in der Geschichte des schweizerischen diplomatischen
Dienstes an der Botschaft in Washington ein wissenschaftlicher Attaché angestellt
wurde. Aus den erwahnten Griinden wurde ein Wissenschafter gewghlt, der mit den ame-
rikanischen Verh#@ltnissen vertraut war, ndmlich Prof. U.W. Hochstrasser, ein Mathe-
matiker, der in seiner TEtigkeit an amerikanischen Hochschulen u.a. reiche Erfahrung
in angewandter Mathematik (Rechenmaschinen) gesammelt hatte. Da es sich bei dieser
Stelle um einen Versuch handelte,; erfolgte die Anstellung vorerst auf Grund eines
zweijghrigen Privetvertrages. Fiur diese Periode war Prof. Hochstrasser von seiner
Universitdt beurlaubt worden. Allerdings war es ihm gestattet und zeitlich auch mSg-
lich, seine urspringliche wissenschaftliche Tatigkeit auch an der Botschaft in be-
schrénktem Rahmen fortzusetzen.

Die Haupttdtigkeit des wissenschaftlichen Attachés bestand damals im Prinzip
darin, den Kontakt mit den wissenschaftlichen Organisationen und den anderen wissen-
schaftlichen Attachés in Washington zu pflegen und die filir die Schweiz wichtigen
Entwicklungen auf dem wissenschaftlichen Sektor zu verfolgen. In der Praxis widmete
er sich ganz besonders den Atomenergiefragen, wobel er viele der sich ergebenden
Probleme weitgehend selbstiéndig bearbeitete und zudem das Biiro des Delegierten fiur
Fragen der Atomenergie in Bern iUber die Ereignisse in den USA fortlaufend informier-
te. Als Hilfe wurde ihm eine Sekretidrin zugeteilt. Anfangs des Jahres 1959 wurde -
besonders auf die Initiative des BIGA hin - der erste Versuch unternommen, die Be-
ziehungen zwischen den zahlreichen in den Vereinigten Staaten ansé@ssigen Schweizer
Wissenschaftemund Ingenieuren und dem Biro des wissenschaftlichen Beraters enger
zu gestalten. Dies geschah haupts@chlich durch perstnliche Kontaktnahme mit den ver-
schiedenen Gruppen in den grossten Stddten des Landes und die versuchsweise Heraus-
gabe eines Informationsbulletins. Ein wichtiger Grund fiUr die Pflege derartiger Be-
ziehungen waren ohne Zweifel die Hoffmung und das Bestreben, auf diese Weise beil
der Repatriierung wertvoller Wissenschafter, die in der Schweiz dringend bendtigt
werden, behilflich zu sein. Es zeigte sich sofort,; dass das Bedurfnis nach einer
solchen Kontaktnahme auf beiden Seiten vorhanden war. Dies geht u.a. daraus hervor,
dass bei der Uebernshme der Stelle durch Prof. Hochstrassers Nachfolger im Mai 1061
schon 500 - 600 Auslandschweizer in einer speziellen Kartothek registriert waren.
Anfangs 1960 wurde der wissenschaftliche Attaché auch in Ottawa akkreditiert Um
die gleiche Zeit wurde er rangmissig einem Botschaftsrat gleichgestellt.

Schon kurze Zeit nach der Schaffung einer wissenschaftlichen Stelle an der
Botschaft erkannte man, dass ein Wissenschafter in der Behandlung spezifischer Fra-
gen wertvolle Dienste leisten kann, und noch vor Ablauf der vorgesehenen zweijdhri-
gen Dienstdauer wurden Verhandlungen betreffend die Verléngerung des Kontraktes in
die Wege geleitet. Vor der endgililtigen Regelung dieser Frage wurde Jjedoch Prof.
Hochstrasser als Delegierter fiir Fragen der Atomenergie nach Bern berufen.

Sein Nachfolger, der gegenwdrtige wissenschaftliche Berater, Dr. R.0. Stei-
ner, war vor Antritt der Stelle an der Botschaft an einer amerikanischen Universi-
tdt und in Forschungslaboratorien der amerikanischen Grossindustrie t&tig, wo er
breite Erfahrungen auf dem Gebiete der physikalisch-chemischen und metallurgischen
TForschung und der Forschungsadministration sammeln konnte. Er setzte die von Prof.
Hochstrasser angefangene Arbeit fort und erweiterte zugleich den Aktionsradius des
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wissenschaftlichen Biiros. Dieses besteht heute aus dem Berater, dessen Stellvertre-
ter (ein Elektronik-Ingenieur), einer Assistentin und einer ganztégig sowie einer
halbtégig arbeitenden Sekretédrin. Die Tatigkeiten, die heute rein zeitméssig iﬁ Vor-
dergrund stehen, sind: 1. Das Sammeln und Verarbeiten von Informationen, die fur un-
ser Land von speziellem Interesse und auch fiir die Erledigung der Arbeit an der Bot-
schaft notwendig sind. Dies geschieht durch Lektiire einschlégiger Literatur, Besuch
von Kongressen und Fihlungnahme mit amerikanischen Regierungsstellen sowie der In-
dustrie und den Universitdten. Dazu ist im Prinzip auch der Verkehr mit den wissen-=
schaftlichen Experten anderer Botschaften zu zi#hlen. Als Beispiel sei erwéhnt, dass
das Biliro des wissenschaftlichen Beraters infolge der vermehrten und vielseitigeren
Arbeit heute mit ca. 12 Regierungsorganisationen oder Departmenten regelmissige ge-
schiftliche Beziehungen unterh#lt und mit mindestens 6 weiteren mehr oder weniger
oft zu tun hat. In Anbetracht der Grosse und Komplexitidt des amerikanischen Verwal-
tungsapparates und der Wichtigkeit guter perstnlicher Beziehungen bedeutet dies in
der Praxis,; mit mindestens 100 Fachleuten nicht nur die gesché&ftlichen, sondern

auch gesellschaftliche Kontakte pflegen zu mussen. Darin sind die Kollegen von ande-
ren Botschaften und die jn der speziellen Kartothek eingetragenen ca. 1200 Ausland-
schweizer Wissenschafter und Ingenieure natiirlich nicht inbegriffen. 2. Die Behand-
lung von Fragen, die von schweizerischen Amfsstellen, Universitdten und auch aus In-
dustriekreisen an die Botschaft gerichtet werden. Hier sind vor allem der Atomener-
giesektor und die stets zunehmende Aktivitdt auf dem Geblete der Raumforschung zu
erwghnen. Obwohl die T&atigkeit des Biiros auf dem Atomenergiesektor im Durchschnitt
heute reger ist denn je, nimmt sie relativ, d.h. auf das totale Arbeitsvolumen des
wissenschaftlichen Biiros bezogen, nicht mehr so viel Zeit in Anspruch wie noch vor
wenigen Jehren. 3. Die Herausgasbe des vierteljdhrlichen Informationsbulletins, wel-
ches heute in einer Auflage von ca. 1600 Exemplaren erscheint. 4. Der rege perstnli-
che wie auch schriftliche Kontakt mit den uber 1200 Auslandschweizer Wissenschaf-
tern und Ingenieuren. 5. "Last but not least", die Beratung des Botschafters und
seiner Mitarbeiter. Hier kann es sich um politische Fragen mit wissenschaftlich-
technischen Aspekten oder um konkrete technische Probleme handeln; die z.B. das Bot-
schaftsgebdude betreffen (Korrosion und Verwitterung von Gebiudeteilen, Stdrungen
in der Klimasanlage, Projektionsanlage und Tonwiedergabesystem im Konferenzsaal usw.)
Diese und zus#tzliche, hier nicht speziell erwtghnte Aufgaben sind heute so umfang-
reich geworden, dass sie selbst von dem gegenwédrtig gut eingearbeiteten Personal
nur unter vollem Zinsatz bewaltigt werden kOnnen.

Die Personalfrage

Aus dem Vorhergehenden ist ersichtlich ; dass das in einem derart speziali-
sierten Biro tidtige Personal eine besondere Kombination von Qualifikationen aufwei-
sen muss. Als Beispiel dafir mOge der wissenschaftliche Berater selbst dienen, von
dem im Falle der Botschaft in Washington bei der Anstellung u.a. folgendes verlangt
wurde: Gehobene Stellung in Industrie oder Universitdt; mehrjdhrige Erfahrung in
der amerikanischen Forschung; Kenntnisse auf dem Gebiete der Atomenergie; Vertraut-
heit im Umgang mit den verschiedenen amerikanischen Regierungs=-, Industrie- und Uni-
versitédtsstellen; Verhandlungstalent; selbsténdiges Arbeiten, Initiative und ein
Minimum an administrativer Erfshrung, welche zur Einteilung und Leitung des Biiros
notwendig ist; ein Interesse an mdglichst vielen Wissensgebieten und die Fghigkeit,
auf all diesen Sektoren Informationen zu sammeln, zu verarbeiten und auf die je-
weils pendenten Probleme anzuwenden; Einfihlungsvermogen in die Probleme der Aus-
landschweizer Wissenschafter; Fghigkeit und Bereitschaft, auch Arbeiten zu erledi-
gen, die nicht immer interessant sind und meistens ausserhalb des eigenen Fachge~
bietes liegen; Versténdnis flr wirtschaftliche und politische Faktoren; Beherrschung
von drei Sprachen; gute gesellschaftliche Umgangsformen und Bereitschaft, den ge-y
sellschaftlichen Verpflichtungen nachzukommen.
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Dieses Beispiel zeigt, dass die zu erfiillenden Funktionen wie auch die per-
sonellen Erfordernisse recht vielf#ltig sind,und dass sich der wissenschaftliche Be-
rater nicht nur mit wissenschaftlichen, sondern auch mit diplomatischen und konsula-
rischen Angelegenheiten befassen muss. Es ist unwahrscheinlich, dass eine einzelne
Person das Idealmass an all diesen Voraussetzungen in sich vereinigt. Deshalb ist
es besonders wichtig, dass ein Wissenschafter, der vor eine derartige Aufgabe ge-
stellt wird, gewillt ist, sich voll einzusetzen und zugleich zu versuchen, gewisse
personliche Unzul&nglichkeiten auszugleichen. Im Gegensatz zu der in der Forschung
iblichen Spezialisierung missen in dieser Stelle alle Anstrengungen auf eine Diver-
sifikation des Wissens hinzielen; damit ein mOglichst umfassendes Bild der wissen-
schaftlichen und technischen Geschehnisse erworben werden kann. Dies erfordert u.a.
eine tégliche, mehrstiindige Lektiure der einschlégigen Literatur. Mit dieser z.T.
unproduktiven Informationstadtigkeit, der ubrigen Arbeit an der Botschaft und den ge-
sellschaftlichen Verpflichtungen ist der wissenschaftliche Berater so beschéftigt,
dass ihm - mit Ausnahme der Sommermonaste - praktisch keine Freizeit zur eigenen Ver-
fligung Ubrig bleibt. Dies hat natiirlich in erster Linie die Aufgabe der fritheren
wissenschaftlichen Tatigkeit zur Folge. Selbst ein "a-jour"-Bleiben auf dem eigenen
Spezialgebiet ist praktisch ausgeschlossen. Dadurch wird der spdtere Wiederanschluss
an die urspriingliche wissenschaftliche Karriere sehr erschwert.

Als Kompensation bietet die Stelle des wissenschaftlichen Beraters an der
Botschaft in Washington - abgesehen von einer gewissen idealistischen und patrioti-
schen Genugtuung - im wesentlichen folgendes: meistens interessante, oft faszinie-
rende Arbeit; Kontakte mit stimilierenden Personlichkeiten; weitgehende Selbstandig-
keit in der Bearbeitung von Problemen und die Moglichkeit, Initiative entfalten zu
kOnnen: angemessene Ferien und vertraglich festgelegtes Saldr. Hingegen wird dem
wissenschaftlichen Berater keine feste Anstellung und auch kein Anspruch auf ver=-
schiedene Zulagen und Verginstigungen geboten, welche den anderen Diplomaten norma-
lerweise zustehen. Es besteht auch keine Gewghr dafiir, dass er nach Ablauf der Ver-
tragsperiode eine Stelle finden wird, die gleich gut oder besser ist als diejenige,
die er zu Gunsten der Botschaft aufgegeben hat. Zudem muss man sich dessen bewusst
sein, dass eine gehobene Stellung in der Industrie oder an einer Universitét mei-
stens &hnliche Bedingungen und zudem in der Regel eine bessere Salarierung bietet.
Somit stellt sich die Frage: Kann unter den gegebenen Umst&@nden und bei der heute
bestehenden vertraglichen Regelung qualifiziertes Personal fiir derartige Stellen ge-
funden werden? Auf Grund der gemachten Erfahrungen wédre man versucht, dies zu be-
jahen. Eine genauere Prifung zeigt jedoch, dass schon in den ersten Jahren nach der
Schaffung der Stelle in dieser Hinsicht gewisse Schwierigkeiten auftraten. Als die
Moglichkeit einer Verléngerung des Zweljahres-Kontraktes mit Prof. Hochstrasser ge-
prift wurde, stellte dieser die Bedingung, dass man ihm in Zukunft Gelegenheit ge-
ben miisste,; neben seiner Tatigkeit an der Botschaft an einer amerikanischen Hoch=-
schule in der Gegend von Washington dozieren und arbeiten zu k&nnen. Dies verlangte
er deshalb, weil die Beurlaubung von seiner Universitét nicht mehr ohne weiteres
ausgedehnt werden konnte und damit die Gefahr bestand, dass ein Wiederanschluss an
die akademische Karriere mangels einer gewissen Kontinuitidt spdter sehr erschwert
wirde. Aus den eingangs erwdhnten Grinden wurden aber diese und andere prinzipielle
Fragen, die mit der Stellung des wissenschaftlichen Attachés zusammenhéngen, nie
gbgeklédrt, Es ist heute ganz offensichtlich, dass die damals von Prof. Hochstrasser
vorgeschlagene LOsung sich in der Praxis nicht durchfilhren l&dsst. Abgesehen davon,
dass die Arbeit an der Botschaft den wissenschaftlichen Berater heute voll bean-
sprucht; sehen es die amerikanischen Regierungsstellen, besonders das Staatsdepar-
tement , ausgesprochen ungern,; wenn neben der diplomastischen noch eine nebenamtli.che
Tdtigkeit ausgeiibt wird. Hauptsdchlich aus diesen zwei Griinden sind die rund 40
wissenschaftlichen Attachés in Washington durchwegs vollamtlich an den betreffenden
Botschaften oder in eigenen Biiros tatig.
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Interessanterweise scheinen zwei Jshre ungeféhr die kritische Zeit darzu-
stellen, nach welcher der Wiederanschluss an das einmal verlassene Fachgebiet
schwer wird. In gewissen Wissensgebieten kann ein derartiger Kontaktverlust schon
nach einem Jahr eintreten. Dies ist die in wissenschaftlichen Kreisen allgemein ver=-
tretene Ansicht. Ein sktiv in der Forschung stehender Wissenschafter mochte dement-
sprechend hdchstens ein bis zwel Jahre fiilr eine tempordre Tatigkeit opfern, wie sie
sich an einer Botschaft bietet. Andererseits aber ist eine Vertragszeit von dieser
Dauer entschieden zu kurz, wenn des wissenschaftliche Biiro beim heutigen Ausmass
des Arbeitsgebietes auch nur einen einigermassen guten Wirkungsgrad haben und damit
die beachtlichen finanziellen Aufwendungen rechtfertigen soll. Es besteht hier also
eine Diskrepanz, der man sich in Bern nie richtig bewusst geworden zu sein scheint.
Eine nur voribergehende und kurzfristige Verpflichtung birgt Ubrigens - und ganz of-
fenbar - auch die grosse Gefahr in sich, dass ein Wissenschafter, wenn er schon eine
solche Stelle amnimmt, wihrend seiner Dienstzeit einen wesentlichen Teil seiner An-
strengungen der Sicherstellung und dem Aufbau seiner weiteren Karriere, sei es an
einer Universitst oder in der Industrie, widmet. Eine derartige Aktivitét wére mit
den Interessen unseres Landes nicht immer vereinbar und wiirde auch den Kontakt in-
nerhalb der Botschaft beeintrichtigen. Aus diesen Griinden und im Hinblick auf die
zukiinftige Besetzung dieser und anderer, #hnlicherStellen scheint es unerlésslich,
dass diese wichtigen Fragen mdglichst bald abgeklért werden. Dabei durfte es von
Vorteil sein, nicht nur die in der Schweiz und an der Botschaft in Washington gesam-
melten Erfahrungen, sondern auch diejenigen anderer Lander bis zu einem gewissen
Grade zu beriicksichtigen.

Wie 10sen die andern Lénder dieses Problem?

Heute sind wenigstens 20 Lander in Washington je durch mindestens einen
vollamtlichen Wissenschaftér oder Ingenieur vertreten, wobei die grdsseren Bot-
schaften finf bis sieben Wissenschafter mit Diplomatenrang beschdftigen. Die meisten
dieser Fachleute sind einer Botschaft angegliedert, nur einige haben ihre eigenen
Bliros und unterstehen direkt einer Regierungsstelle ihres Landes. Die lberwiegende
Mehrheit ist beim Aussenministerium oder einem anderen Regierungsdepartement fest an-
gestellt; die durchschnittliche Dienstdauer im Ausland betrédgt etwa drei bis vier
Jahre. Es wird zwar allgemein betont ~ und der soeben aus Bern zurickgekehrte ameri-
kanische wissenschaftliche Attaché teilt diese Meinung, obwohl die Verh&ltnisse in
der Schweiz organisationsmissig sehr viel einfacher sind als z.B. in den USA -,dass
ein noch léngerer Aufenthalt grundsétzlich winschenswert wire. Dies stOsst aber des-
halb auf Schwierigkeiten, weil die meisten Wissenschafter ihre Karriere in der be-
treffenden Regierungsstelle "zu Hause" fortsetzen und auch verhindern mdchten, dass
sie "vergessen" und bei den Promotionen ibergangen werden konnten. Die meisten Fach-
leute konnen sich wdhrend ihrer relativ kurzen Dienstzeit in Washington nur deshalb
geniigend einarbeiten und einigermassen produktiv tdtig sein, weil sie sich entweder
auf ganz wenige Funktionen und Fachgebiete beschrinken oder dann nur die allerwich-
tigsten Entwicklungen verfolgen.

Es gibt allerdings auch hier einige bemerkenswerte Ausnahmen. So haben z.B.
Belgien, Danemark, Deutschland und Grossbritannien permanente Wissenschafbtéridte oder
wissenschaftliche Attachés. Italien besitzt je einen permanenten Vertreter fur Atom-
und fir Raumforschungsfragen, die den betreffenden Stellen in Rom direkt unterstellt
sind. Daneben bestehen noch verschiedene andere Beispiele einer langfristigen An-
stellung: der deutsche Wirtschaftsrat und der Forstattaché, der ocesterreichische Fi-
nanzret, der franzdsische (wie Ubrigens auch der schweizerische!) Kulturattaché und
der Buratomvertreterwirden permanert oder wenigstens auf lange Zeit nach Washington
verpflichtet., Es ertbrigt sich, besonders hervorzuhcben, dass diese Leute in den
amerikanischen Kreisen bestens eingefuhrt sind und in mancher Hinsicht am wirkungs-
vollsten arbeiten kOnnen. In diesem Zusammenhang muss noch betont werden, dass kei-
ner der wissenschaftlichen Attachés in Washington, weder die tempordren noch die
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pernanenten, nit den in Nordamerika anséssigen Akademikern ihres Landes irgendwel-
chen Kontakt pflegen, eine Tatigkeit, die eine langfristige Dienstdauer an gleichen
Ort ganz besonders wiinschenswert erscheinen lésst. Diese Auffassung wird offenbar
auch vom EPD weitgehend geteilt, verbleiben doch mehrere unserer Konsulm und Gene-
ralkonsuln fir léngere Zeit an ihren Posten.

Schlussfolgerungen

Die in Washington gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass das Buro des
wissenschaftlichen Beraters einen wertvollen Bestandteil der Botschaft bildet. Was
vor 5 Jahren als Versuch bewertet wurde, ist heute zweifellos zu einer niitzlichen
Institution geworden. Es ist wahrscheinlich, dass die Arbeit an der Botschaft noch
wirkungsvoller gestaltet werden konnte, wenn in Bern ein koordinierendes wissen-
schaftliches Biiro geschaffen wiirde, welches die Mehrzahl der auftretenden wissen-
schaftlichen Probleme direkt behandeln kdnnte. Gestitzt auf die in Washington ge-
nachten Erfahrungen und in Anbetracht der grossen Fortschritte, die auf den Gebiete
der Wissenschaft und Technik auch in anderen Léndern erzielt werden, sollte die
Schaffung von dhnlichen Posten, vor allem an weniger "zugidnglichen" Orten, wie z.B.
Moskau und Tokio, heute schon ernsthaft erwogen werden. Organisatorisch dirfte es
auch in Zukunft am vorteilhaftesten und zweckmissigsten sein, wenn die T&tigkeit
dieser wissenschaftlichen Biros im Ausland durch eine Stelle im Politischen Departe-
nent koordiniert wirde. Diese Stelle niisste natiirlich mit der - eventuell im Depar-
tenent des Innern - zu schaffenden wissenschaftlichen Koordinationsstelle und mit
den Fachstellen der andern Departements, wie den Biiro des Atomdelegierten, den tech-
nischen Dienst der PIT usw., in enger Verbindung stehen.

Bei der Fihrung wissenschaftlicher Auslandposten spielt die Personalfrage
eine ausschlaggebende Rolle. Um auch fir die Zukunft kompetente Wissenschafter ge-
winnen zu kdnnen, sollte versucht werden, ein Anstellungsverhdltnis auszuarbeiten,
welches vom gegenwdrtigen System des kurzfristigen Privatvertrages abweicht und den
Wissenschaftern vor allen vermehrte Sicherheit bietet, eine Losung,wie sie von den
weitaus meisten anderen Staaten gewshlt worden ist., Eine mGglichst lange Dienst-
dauer an ein und demselben Auslandsposten ist nicht nur wiinschensvert, sondern fast
eine Notwendigkeit. Ganz abgesehen von oekonomischen Erwdgungen kinnen nur dadurch
die erforderlichen Kenntnisse erworben und die persdnlichen Beziehungen zu den aus-
1indischen Stellen geschaffen werden, welche fiir eine kompetente Behandlung der
Probleme ausserordentlich wichtig sind. Eine Ausnahnme wilrden die Fachleute bilden,
welche nur fiir ganz spezielle Aufgaben und eng uarissene Arbeitsgebiete eingesetzt
werden.

Nur eine Losung im angedevteten Sinne wird auf die Dauer sowohl den Bedirf-
nissen der Eidgenossenschaft wie auch denjenigen der wissenschaftlichen Attachés
gerecht werden konnen.

Dr. R.O. Steiner
Wissenschaftlicher Berater
an den Botschaften in
Washington, den 24. April 196k Washington und Ottawa
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