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Les attachés scientifiques; |
leur statut, leurs tAches N |

1. Introduction

L’aﬁ%aéﬁé*sciéntifique remplit une fonc-
tion relativement nouvelle; donc encore en évolution (la créa-
tion par notre pays du>§rémiéf“pdste‘dé’ce-genre, 4 Washington,
date de 1958; le second poste n'a &té ouvert, & Tokyo, qu'en
1969). Ies activitéé des attachés scientifiques différent sui-
vant les pays ol 1ls*bcﬂf‘éﬁvbyés*(daﬁs'tel pays, le contact
avec la colonie scientifiqué suisse aura une grande importance;
dans tel autre, ce sera plutﬁt 1'étude des développement du pays
de résidence qui prédominera, etc ). Le cahier des charges de
l'attaché variera des lors d'un poste & 1l'autre, Le but du pré-
sent exposé n 'est donc pas de préciser dans le détail le statut ]
et les tAches des attachds scientifiques mais plutét d'en dessi= |
ner les contours, Il indiquera aux attachés scientiflques nou-
‘vellement nommés la perspective dans laquelle leurs activités

devront s'inscrire, en harmonie avec les activités de la- miesion,*g
celles de 1l'administration fédérale et celles de leurs: oollégue 
suisses dans d'autres pays. I1 pourra également gervir, par. f;"
logie, aux diplomates-qui seront appelés & 8&'occuper é*aifaires
ayant un caracteére scientifique. Enfin, il permettra- s&sﬁdipla-
mates colldgues des attachés scientifiques de mieux f;lir le
sens et la portée de leur té4che, comme aussinégféamgﬁéﬁdre et
des.lors de faciliter 1'important effort d’#@aptgtion.qui est
demandé & un attaché scientifique nouvellement nommé, pour qui
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en général tout sera nouveau, ses tAches, le travail dans 1l'ad-
ministration, la vie diplomatique, le pays. Du fait de son ca-
ractére général, cet exposé n'épuise pas le sujet et ne saurait
8tre pris trop & la lettre. Il sera complété, suivant les be~

soing, par des instructions.

Esquisse de l'attaché scientifique

L'attaché scientifique apporte & 1'Ambas-—
sade et & l'administration fédérale les services d'un homme
capable de reconnalitre et d'évaluer les principaux développe-
ments de la science et de la technologie dans son pays de rési-~
dence, dans leur contexte politique, économique et social et
compte tenu de 1'intér8&t qu'ils peuvent présenter pour notre
pays. '

_ L’attachébscientifique ne poursuit, dans
l'exercice‘dé ses fonctions, aucune activité scientifique &
propremént pafler. I1 ne fait pas de la science ni de la tech-
nique;,mais s'occupe des conditions dans lesquelles celles-ci

- évoluent.

L'attaché scientifique doit donc avoir

" une formation scientifique ou technique approfondie, indispen-

sable pour comprendre les falts scientifiques et techniques et
pour entretenir des rapports fructueux avec les spécialistes.
Mals il doit en outre avoir un esprit naturellement curieux,
propre & lui ouvrir des horizons plus vastes que ceux du spé-
cialiste; 11 devrailt notamment avoir une certaine compréhension
des mécanismes qui gouvernent les décisions politiques. Il doit,
enfin, &tre capable de s'intégrer dans la vie de 1'Ambassade
avec compréhension et souplesse,
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Ia durde du service dans un poste devrait
8tre en général de trois-i quatre ans. Cette limitation dans le
temps a pour but de permetfre & l'attaché scientifique de réin-

‘tégrer sans peine le domaine d'activité auquel sa formation le

‘destine, Cette durée de service limitde exlge qu'il ‘s'efforce

d'atteindre dés que possible un haut degré d'efficacité.

Statut, compétences

L'attaché s01ent1f1que est un agent du

Département colltlaue, ‘en poste dans une misslon & 1'étranger.

- I1 dépend donc, administrativement, du Departement politique et,

' sur place,du chef de mission, au méme titre que les autres mem-

bres de l'Ambassade. ralsant ainsi partie 1nteqrante d'une mis—

~sion, il doit touJours veiller 2 agir en conformité avec la po-

litique etrangere suisse et avec l'activité deplOJee par ladite
mission, I1 ne prend aucune 1n1t1at1ve importante sanszy01r au

préalable consulte le chef de mission,

~ L'attaché scientifique est appelé par le
chef de mission ou par ses colleégues & apporter son jugement
d'hcmme de science dans des gquestions dont le caractere scien~

tifique ou technique n'est pas prédominant. mais manifeste,

Dans certains cas marglnaux, la llmite

;entre les competences de l'attache scientifique et celles des

Lonctlonnalres charges des affaires commer01ales ou, des affai-
res culturelles peut difficilement &tre tracee. Un esprlt de
saine colTaboratlon y suppléera, Le chef de mission. tranchera,
le cas échéant,
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directs L'attaché scientifique peut entretenir
des rapports/avec les organes scientifiques de 1'Etat de rési-
dence, si cela est d'usage. Il représente & 1l'occasion 1!'Ambas-
sadeur ou les autorités fédérales & des réunions, conférences,
cérémonies scientifiques et techniques, Il assure la liaison
entre les institutions académiques, les insgtituts de recherche,
etc. de Suisse et les organes correspondants de son pays de ré-

sidence,

Dans la mesure ou il ne s'agit pas de pro-
blémes fondamentaux ainsi que dans la mesure oY 1l'usage local
le permet, l'attaché scientifique peut &tre autorisé i signer
la correspondance échangée avec les autorités scientifiques de
1'Etat de résidence, ou encore avec des organes privés (univer-
sités, laboratoires, efc.) et des scientifiques suisses ou étran-
gers, pour les affaires scientifiques courantes. En régle géné-
rale, la correspondance adressée & 1'administration fédérale est
signée par le chef de hission, qui peut toutefois déléguer cette
compétence & l'attachd, pour les affaires courantes,

Les rapports de service de l'attaché scien-
tifique avec le Département politique sont, en général, ceux
d'un employé non permanent, l'emploi étant d'une durée limitdée,
Bien que l'attaché n'ait pas le statut de fonctionnaire, il est
soumls, par analogie, aux dispositions de l'ordonnance sur les
rapports de service des fonctionnaires du Département politique
'(réglement des fonctionnaires III), du 29 décembre 1964, dans la

" mesure ol ses fonctions le Justifient, I1 en est ainsi, par exem-

ple, pour ce qui concerne le statut diplomatique, la prise en
Charge des frais de déménagement, le paiement de diverses allo-
cations et indemnités, le droit aux vacances, le respebt du se-
cret professionnel, l'obligation d'obtenir une autorisation préa-

lable pour la publication d'un texte, etc, Certaines des dispo-
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sitions du réglement des fonctionnaires III et des réglements
d'exécution s'y rapportant né sont applicables & 1l'attaché
scientifique que lorsqu'il en a été expressément décidé ainsij

\

ce sont, par exemple, celles relatives & 1l'obligation d'accen-
ter un transfert, En régle générale, l'attachdé scientifique est
affilié & la Caisse de déposants de la Caisse fédérale d'assu-

rance,

Lors de 1l'engagement, le Département poli-
tique tient compte dans la mesure du possible du fait que 1l'at-
taché scientifique est un spéecialiste, engagé pour un temps
1limité et qui ne pourra pas faire carridre au Département. Le
caractere spécial de la fonction s'est trouvé souligné chaque
fois qu'il s'est agl de repourvoir un poste; si les candidats
ne manqualent pas, assez rares étaient ceux qui répondaient aux
_exigences. I1 ne‘saurait étre Quesfion, pour autant, de traiter
1l'attaché scientifique différemment des fonctionnaires de méme
fge et de memes quall;lcatlons. L’attache s01ent1f1que regoit
le titre consacre par 1'u usage 1nternat10nal pour son. act1v1te
Selon l'ége et le grade, mals aussl selon le nlveau des inter-
locuteurs qu'il doit Douv01r attelndre, il s'agira du titre
d'attache ‘scientifique, de uecretalre d'ambassade (de Te, ITe
ou IIIe classe) ou de conseiller d’amoassade charge des affai~

res scientifiques,

Dans la mesure oY l'attaché scientifique
n'entend pas reprendreune carridre purement scientifique, il
peut s'intéresser aussi aux postes vacants dans une administra-
tion fédérale traitant d'affaires scientifiques. Ce n'est qu'a
ce moment-l1a, c'es t—a—dlre au moment ol son avenir dans 1'admi-
'nlstratlon seralt assuré, que le passage du statut d'employé &

celul de fonctlonnalre pourralt étre envisagé. Le Département
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politique n'étant toutefois compétent que pour les engagements
dans sa propre sphére d'activité, il appartiendra, le cas
échéant, & l'attaché scientifique lui-méme de négocier son en-

gagement éventuel par un autre département,

I1 n'est pas exclu que le jour viendra

ol 1l'attaché scientifique pourfa 8tre choisi au sein de 1l'ad-
ministration - parmi le personnel de la Division de la science
et de la recherche ou des écoles polytechniques par exemple -
et pourra y faire retour aprés avoir occupé un poste & 1'étran-
ger. Les avantages seraient évidentset permettralent d'éviter
les problémes que pose 1l'engagement d'outsiders, presque inévi-
tablement destinés & le rester,

I1 convient de mentionner, enfin, la né-
cessité pour l'attaché scientifique de pouvoir se tenir cons-—
tamment au courant des plus récents développements de la scien-
ce et de la technologie en Suisse, S'il ne vient pas de 1l'admi-
nistration fédérale, l'occasion de se familiariser avec ses
services doit 1lui &tre offerte avant qu'il ne rejoigne son pos-
te., L'expérience a prouvé 1l'utilité de tels stages & Berne, que
ce soit avant l'entrée en fonction ou par la suite, lors par

exemple de vacances au pays ou d'un voyage de service.

. Principales téches

4.1.“Introduction

S3i, pour des raisons évidentes d'unité de la politique
extérieure et des activités de la mission & laquelle il

est attribué, 1l'attaché scientifique est rattaché adminis-

trativement au Département politique et ne saurait en aucun
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cas déployer des activités qui seralent contraires 5 sa
politique d'ensemble, il est non_moins évident qu'il aura
affaire essentiellement, dans 1'accomplissement de ses té-
ches, & la Divisibh de la'science et de la recherche ainsi
qu’aﬁx autres services fédéraux compétents pour certains

domaines scientifiques ou techniques.

Au Département politique, c'est la ‘section des affaires
scientifiques de la Division des organisations interna-
tionales qui est compétente pour ce qui touche aux atta-
chés scientifiques., Un service encore trés modeste y a
été créé, qui pour le moment s'occupe essentiellement de
probleémes administratifs, de la distribution des informa~

tions fournies par les attachés scientifiques, etc.

La correspondance de caractére politique'du général
s'échange avec le Département politique. La correspon-
dance de caractére scientifique ou technique peut s'échan-
_ger directement avec les services COmpétents de 1l'adminis~
tration fédérale, mais avec copie au'Département politique
lorsqu’il s'agit d'affaires d'une certaine importance.
Quant & la correspondance de .caractere scientifique et
technique échangée avec les milieux privés, une copie en
_est adressée aux services compétents de l'administration

fédérale lorsqu'il importe qu'ils en soient informés.

L'énoncé qui suit n'a quuncaractére trées général et ne
constitue que le cadre des activités de 1l'attaché scienti-
fique, I1 a été rédigé sur la base des expériences faites

au cours. des années passées,
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Téches de nature générale

4,2.1, L'attaché scientifique collabore avec les autres

services de la mission et participe aux négocia-
tions diplomatiques lorsque des problémes scienti-
fiques ou techniques se posent qui exigent son ap-

préciation.

4,2,2, I1 étudie et suit de pres les développements de la
politique sciehtifique de son pays de résidence,
analyse les variations dans les objectifs, les
moyens mis & disposition (budgets) et les instru-
ments d'exécution, et évalue leurs relations avec
les développements politiques, économiques et so-

claux.

4,2.3, Il suit les actions bilatérales et multilatérales
de son pays de résidence en matiére de recherche
et de développement technique et s'efforce d'iden-
tifier les domaines dans lesquels une coopération
scientifique et technique pourrait se révéler utile

pour la Suisse,

4,2,4, T1 fait une synthése des événements scientifiques
les plus marquants de son pays de résidence et s'ef-
force d'en tirer tout enseignement qui pourrait
éclairer les milieux responsables de la politique
suisse de la science, tant nationale qu'internatio-

nale,

TAches ds contacts

Les contacts sont, pour l'attaché scientifique comme pour
les diplomates de carriére, un moyen essentiel dans l'ac-
complissement de ses tAches. L'attaché scientifique s'ef-
force de développer ces contacts au-deld du stade protoco-

laire, lorsque leur utilité est certaine.
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4.3,1, Contacts avec les autorités scientifigues

L'attaché scienfifique entretient des contacts avec
1'administration et les institutions scientifiques

de son pays de résidence,

4,3.2, Contacts avec les milieux scientifiques

I1 a des contacts avec les universités, les centres
de recherche, les hommes de science de son pays de
résidence pour assurer la liaison avec les institu-
tions et les chercheurs corresw ndants en Suisse,

pour procurer les introductions nécessaires aux vi-

siteurs venant de Suisse, etc.

4.3.3, Contacts avec la colonie scientifique suisse

L'attaché scientifique doit également entretenir

des contacts avec les hommes de science, ingénieurs,

etc, suisses qui travaillent dans son pays de rési-
dence. Il s'efforce de créer un climat de confiance
dans ces relations, en apportant une aide efficace
(mise en relation avec un employéur suisse, par
exemple), en discutant franchement des guestions
qul préoccupent les scientifiques, en les rensei-~
gnant objectivement sur les conditions suisses et
en s'efforgant de faire disparaftre certains préju-
gés mal fondés, etc., Parallélement, il fait part de

ses constatations aux autorités fédérales et recom-

mande toute action qui, & son sens, pourrait amélio-

rer la situation..

L'attaché ne doit pas perdre de vue que beaucoup de
ces spécialistes constituent de précieux points de
contact avec les institutions scientifiques de son
pays de résidence et d'excellentes sources d'infor-

mation,
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Les contacts avec la colonie scientifique peuvent
revétir des formes diverses, suivant le poste et

les circonstances, L'attaché peut par exemple réu-
nir de temps & autres les scientifiques suisses, &
1l'occasion notamment du passage de personnalités
scientifiques venant de Suisse., Dans les postes ol
1l'importance de la colonie scientifique suisse le
justifie, 1l'attaché peut éditer un Bulletin dont le
but est de renforcer, par une information scientifi-
que, économique et sociale appropride sur la Suisse,
les sentiments d'appartenance et 1'intérédt envers
notre pays., Dans les autres postes, 1'attaché a
avantage & distribuer, aux mémes fins, des bulletins
appropriés provenant d'autres sources (le Bulletin
d'information des organes suisses de politique de la
science et le Bulletin du Conseiller scientifique &
Washington, par exemple). Ces contacts sont complé-
tés, le cas échéant, par un échange de correspondan~
ce.,

L'attaché scilentifique entretient également des con-
tacts avec les sociétés, clubs, etc. qui, dans son
pays de résidence réunissent des scientifiques suis-
ses, les associations d'anciens éléves, les fonda-
tions pour la promotion d'échanges scientifiques,
etc. afin d'apporter une preuve de 1'intérét que le
Gouvernement suisse porte & leurs activités., L'atta-
ché s'abstient d'y jouer un r8le prépondérant, mais
il peut leur accorder un support indirect.
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4.%.4. Contact avec les autres attachés scientifiques

L'attaché maintient avec ses colléegues d'autres
ambassades des rapports dont 1'étroitesse sera fa-
cilitée par la similitude des buts poursuivis. En
participant par exemple & des réunions d'attachés
(auxquelles il arrive que des personnalités scien-
tifiques locales soient invitées) et en entretenant
des liens personnels avec ses colldgues, l'attaché
multiplie sa capacité individuelle d'information et

contribue & resserrer les relations internationales.

4.4, TAches d'information

L'attaché scientifiqﬁe doit se tenir constamment au courant
des développements scientifiques et technigues, dans son
" pays de résidence, en Suisse et dans le monde. Mais il doit
également suivre, dans leurs lignes générales, les nouvelles
économiques, politiques, etc. afin de pouvoir & tout moment
‘placer 1'information scientifique et technique dans le con-

texte approprié.

I1 ajoute & ses communications, lorsqu'il 1l'estime nécessai-
re, un jugement aussi objectif que possible sur ce qu'il dé-
crit en ayant soin de bien séparer 1'information pure de

1'appréciation personnelle.

L'attaché scientifique n'échappe pas plus que les chercheurs
et les ingénieurs au phénoméne de 1l'explosion de l'informa~
tion scientifique, si bien que la lecture prend une grande
rartie de son temps. lMais il trouve d'autres moyens d'infor-
mation tout aussi importants dans ses contacts, dans la par-

~ticipation & certains congrés, notamment en 1l'absence de
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délégués venant de Suisse, dans une documentation interne

bien tenue & jour, etec, L'extréme diversité de ces sources

et la gzande variété des sujets exigent de sa part un juge-

ment sfir et rapide ainsi que de la facilité pour la synthese,

4.4,1.

404021

4,4.3.

4.4.4,

Pour les raisons énoncéesplus haut, 1'information

purement scientifique sera 1'exception. Les milieux

scientifiques se procurent en général eux~mémes leurs
informations, par leurs voies propres. Mais il se peut
qu'ils en demandent ou qu'd 1'occasion une information
purement scientifique mérite d'é&tre rapportée, du fait
de sa portée ou de son extréme actualité, En ces cas,
l'information sera transmise telle quelle, en limitant

les commentaires & 1'indispensable.

L'information sera avant tout destinéde aux milieux

qui arrétent ou exécutent la politique de la science.

L'absence de demandes formelles d'information sur un
point précis ne doit pas faire conclure & un manque
d'intérét pour ce domaine, Une bonne information pour-

ra susciter de 1'intérét et initier un dialogue,

Le choix de l'information sera dicté par
- l'actualité du probldme ou l'originalité de la
solution;

- 1'intérét réel pour la Suisse, critére qui doit
conduire & 1'élimination de toute information
dont 1'utilité est douteuse.

Dans sa forme 1'information sera
- concise mais claire;

- rédigée en un langage accessible aux lecteurs non
spécialisés;

~ succinctement commentée, si nécessaire, toujours
en tenant compte de l'optique suisse.

dodis.ch/30433
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I1 y aura lieu, autant que possible, de distinguer

entre les trois formes suivantes d'information :

1) la nouvelle trés bréve et non commentée;

2) le sujet sdlectionné, commenté dans ses implica-

tions et son intéré&t pour la Suisse;

3) l'analyse approfondie dfun sujet, sous forme de

" rapport, comprenant un exposé des faits et, clai-
rement séparé, un commentaire assorti de sugges-—
tions éventuelles., Ces rapports devront &tre con-
cus moins comme une information que comme un ins-
trument de travail ou pour le moins comme une base

de discussion.

La_transmission de 1'information sélectionnée, ne re-

quérant ni action ni réponse mais commentée, se fera

selon le modéle ci-joint (annexe 1), qui s'est révélé
fort utile.

Pour diffuser de plus bréves informations, isolées,
n'exigeant pas de commentaires mais pouvant présenter

de 1'intérét, 1l'attaché scientifique pourra les grou-

per en un bulletin multicopié, du genre des "nouvelles

scientifiques et techniques" publiées depuis 1972 par

le Conseiller scientifique & Tokyo,

La distribution de 1l!'information en Suisse sera faci-

litée si le rédacteur de 1l'information, qui est par—
ticuliérement & méme d'en saisir la portée et 1'inté-
rét, fait des suggestions quant & la distribution,
au moyen du code ci-~joint (annexe 2), Lorsque le ré-

dacteur sait que l'information en question présente
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4.5,

4.6,

un intérét particulier pOur.un destinataire spécifi-
que, 1l en indiquera le nom et l'adresse sur une fiche
attachée & la feuille de transmission.

4.4,7. Les indications qui précédent ne concernent pas 1'in-
formation & la demande. Toutefois, lorsqu'une réponse

by

a une demande spééifique d'une autorité, d'un organis-
me ou d'une personne privée peut présenter de 1'inté-
rét pour d'autres destinataires et peut &tre diffusée,
il y aura lieu de la transmettre & la Centrale pour

distribution (en lui adressant une copie de la répon-

se ou en la résumant sur une feuille de transmission).

Exécution d'études spéciales

L'attaché scientifique peut &tre appelé, & 1'occasion, &

exécuter des études spéciales correspondant & des besoins

- particuliers en Suisse., La nature de ces études et la char-

ge qu'elles représentent varient dans le temps, suivant les
besoins, et d'un poste & ltautre.

Téches de mise en relation

‘L'attaché scientifique sert de point de contact, lorsque

cela est nécessaire, aux missions, groupes et visiteurs in-
dividuels scientifiques suisses de passage. 11 les met en
relation avec les institutions et les chercheurs intéres-
sants dans le pays de résidence, ce qui sous-entend une con-
naissance approfondie de la structure scientifique et tech-
nique du pays de résidence ainsi qu'un réseau de contacts
appoprids (voir ci-dessus). L'attaché scientifique procure
b ces visiteurs des renseignements d'ordre général utiles
pour leur mission et il leur donne, si nébessaire, des con-
seils quant & l'attitude & adopter, aux usages, etc,

dodis.ch/30433
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Té4ches exécutives et administratives

4,7.1. Téches exécutives

L'attaché scientifique est appelé a s'acquitter de
tlches exécutives, sur ordre des autorités fédérales,
dans certains domaines tels que 1l'énergie atomique,
les activités spatiales, etc, L'attaché est respon-
 sable notamment de 1'exécution de certains contrats

(par exemple achat de matériaux nucléaires) pour le

compte de la Confédération, de l'obtention de laissez~

passer pour des visites & des installations scienti~
fiques et d'autres démarches auprés des autorités

scientifiques et techniques de son pays de résidence.

4,7.2. Révonses aux demandes de renseignements

Ll'attaché répond aux demandes de renseignements
scientifiques et techniques de tous genres provenant
de Suisse ou de son pays de résidence ou indique les
‘_ adresses auxquélles ces renseignements peuvent &tre
obtenus. L'attaché'ne péut cependant pas remplir la

fonction dlagent bour le compte d'une partie privée;

son intervention active s'arrédte dé&s le moment ol les

partenaires qu'il a pu mettre en contact entrenten

relations directes.

4.7.3. Classification des actes; documentation scientifigue

La classification des actes concernant les affaires

de service (documents, lettres, etc.) est assurée par

la chancellerie de l'ambassade, conformément au sys—

teéme adopté par le Département politique. |
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L'attaché est res;onsable de la constitution et de

la mise & jour constante d'une documentation scienti-
fique et technique systématique. Cette documentation
sert de source d'information et de référence pour la

préparation d'études spéciales,

L'attaché scientifique doit attirer l'attention des
milieux intéressés en Suisse sur toute documentation

de valeur et la leur envoyer si elle est demandée,

2.7.4. Cartotheégue des spécialistes

La section scientifique de 1'ambassade tient une car-
totheque, indépendante du réle d'immatriculation de
1l'ambassade, contenant des informations sur les hom-
mes de science et les autres spécialistes suisses qui
vivent dans le pays de résidence, Cette cartothéque
sert & des buts multiples tels que l'envoi de docu-
mentation, 1'établissement de statistiques sur la mi-
gration de scientifiques, la mise en relation avec des
employeurs suisses événtuels (par 1l'entremise de
1'OFIAMT & Berne). Les informations contenues dans
cette cartotheque et données par les intéressés eux-
mémes sont de nature confidentielle et ne peuvent
donc &tre communiquées & des tiers que dans certaines
circonstances parfaitement définies, Le Département
politique renseignera les attachés scientifiques & ce
sujet et leur fournira, sur leur demande, toutes les
indications nécessaires sur le systéme adopté & Wash-

ington,

2 annexes mentionnées
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