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1. Die Vorgeschichte

Das schweizeriéchwtschechoslowakische Abkommen betreffend
idie Entschddigung der schweizerischen Interessen in der Tschecho-
slowakei® vom 22. Dezember 1949 brachte eine abschliessende Rege-
lung jener Fdlle;, in denen zwischen 1945 und 1949 schweizerische
Vermégenswerte; Rechte und Interessen durch Verstaatlichungsmass;
nahmen und die Agrarreform in der Tschechoslowakei getroffen worden
waren. Prag bezahlte in Durchfiihrung dieses Abkommeﬁs fristgerecht

die festgelegte Globalentschidigung von rund 71 Mio. Fr.

" In der Folge fanden noch von Staates wegen sog. Riickkidufe,
d.h. Enteignungen statt (1/2 Dutzend Fille). Ferner wurden Liegen-
schaften wegen Landesabwesenheit ihres Eigentiimers unter sog. Na-
tionalverwaltung gestellt, wodurch jegliche Verfiligungsmdglichkeit
ausgeschlossen wurde (1 Dutzend FiZlle). Im Gegensatz etwa zu Un-
garn, hat die Tschechoslowakei die Wohnh&user nicht generell ver-
staatlicht, statt dessen aber Ende 1952 eine prohibitive Haussteu-
er eingefﬁhrt, die im Effekt einer kalten Nationalisierung gleich-
kommt, sodass die Eigentﬁmer ihre H8user zu verkaufen wlinschen
(ca. 50 Fille). Dafiir kommt nur die Uebernahme durch den Staat
in Frage, da kein Wohnungsmarkt mehr existiert. [Mit Rum&nien
und Bulgarien wurden entsprechende Vereinbarungen getroffen und

durchgefﬁhrt.j

Der geschilderte Nationalisierungskomplex wurde bereits
1958 in Prag am Verhandlungstisch ertrtert. Da Jjedoch die Tsche-
choslowakel damals eine Reihe indiskutabler Gegenforderungen in
Form von Junktims geltend machte, mussten die Verhandlungen ergeb-
‘nislos abgebrochen werden. Insbesondere verlangten die Tschechen

die Anerkennung ihrer Nationalisierungsmassnahmen auch bezliglich
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der in der Schweiz gelegenen Vermdgenswerte (sog. Sukzessionsfrage).
In der Folge verschlechterten sich die bilateralen Beziehungen, um
1962 im Anschluss an die Spionageaffé@ren ihren Tiefpunkt zu errei-
chen.

Teils wegen unserer festen Haltung, teils im Zuge der allge-
meinen Entspannungspolitik hat Vizeaussenminister K1ilka im Mai
1963 in Bern Herrn Bundesrat Wahlen erklirt, die letzte Pendenz,
ndmlich der Nationalisierungskomplex, miisse nunmehr bereinigt wer-
den. Die Tatsache, dass Prag von sich aus die Wiederaufnahme des
Gespridchs in Aussicht stellte, liess die Erwartung zu, dass das
1958er Junktim gelockert werde, &hnlich wie dies mit Ungarn - wo
grosse modo dieselbe'Verhandlungssituation besteht - im Juni in
BudapeSt mdglich war. Wir schlugen deshalb im Sommer der CSR ex-
plorétorische Besprechungen vor zwecks Aufstellung einer Traktanden-
liste fiir die Hauptverhandlungen. Prag akzeptierte, aber mit einer
gewissen Verzdgerung und indem es keine ebenbiirtige Delegation an-
bot. Dies deutete zum mindesten interne Spannungen zwischen den

zustédndigen Ministerien an.

2. _Die Verhandlungen mit dem Finanzministerium

Die Verhandlungeris an denen ausser dem Unterzeichneten (als
Vorsitzendém) Herr Dr. Diez, Chef des Rechtsdienstes, Herr Glesti
als Sachbearbeiter und Protokollfiihrer sowie Botschaftssekretér
Dr. Stettler teilnahmen, dauerten'vom 27. bis 29. November. Ins-
gesamt fanden drei Sitzungen statt, deren Verlauf sich aus den
(béwusst] ausfithrlich gehaltenen Protokollen érgibt, Die tschecho-
slowakische Delegation bestand lediglich aus zwei Herren, die kei-
nerlei Kompetenz hatten. Das Aussenministerium beteiligte sich an
den Besprechungen (absichtlich?) nicht [Vgl. diesbesziiglich Ziffer
3 unten]. : :

Der Verlauf der ersten Sitzung am 27. November, welche haupt-
sdchlich dazu verwendet wurde, die 1958 aufgestellte Liste von 70
Fdllen durchzugehen, war normal, d.h. ein Ergebnis, wie wir es in

- Budapest erreicht hatten, schien méglich.. -
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Zu Beginn der zweiten Sitzung am 28. November gab der tsche-
choslowakische %Delegationschef?® eine durchweg negative Erkldrung
in rein marxistischem Jargon ab, welche die vorgebrachten Fille in
drei Kategorien einteilte und auf folgendes hinauslief:

a) Fiir den Grundbesitz, der nicht von einer tschechoslowakischen -
Enteignungsmassnahme getroffen wird, ist eine Regelung (wonach
der Staat als Kiufer auftritt) ganz ausgeschlossen. Unser Hin-
weis, das Haussteuergesefz bedeute eine kalte Nationalisierung,
wurde mit dem Satz abgetan, jeder souverdne Staat sei frei, jene

Steuern zu erheben, die er bendtige.

b) Die unter Nationalverwaltung gestellten Liégenschaften kdnnen
auf Wunsch des Eigentiimers freigestellt werden und fallen dann

unter lit. a; gegeniiber dem Abkommen von 1949 ein Riickschritt.

c) In den wenigen Fdllen, wo echte Nationalisierungen vorliegen,
besteht die Bereitschaft, iliber eine Entschddigung zu verhandeln,
allerdings unter der Bedingung, dass schweizerischerseits die
sog. Sukzessionsfrage befriedigend geldst wirds m.a.W. das 58er

Junktim wird unverindert beibehalten.

Die Herren Janner und Diez blieben dem Finanzministerium guf
diese Erkliarungen die Antwort nicht schuldig. Sie stellten fest,
dass man bei den Kategorien a) und b) bei Null und bei der Kategorie
c) wieder beim Junktim angelangt sei und sie nicht sihen, wie auf
dieser Basis weiter verhandelt werden kénne. Herr Diez ZHusserte
sich ausfiihrlich zur ¥"Sukzessionsfrage®, wobei den tschechoslowaki-
schen Vertretern klar gemacht wurde, dass weder eine Anerkennung
ihres Standpunktes angesichts der eindeutigen schweizerischen Doktrin
und Praxis, noch irgendwelche finanziellen Ersatzleistungen der Eid-
genossenschaft denkbar seien. Es bestlinde nur die Moglichkeit, zwi-
schen den tschechoslowakischen Behdrden und den privaten Schuldnern

in der Schweiz im Einzelfglle zu vermitteln.

Die dritte und letzte Sitzung am 29. November brachte keiner-
lei Fortschritte. Die anlidsslich der zweiten Sitzung als persdnli-

che Meinung des tschechoslowakischen Vorsitzenden gemachten Erkl&-
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rungen wurden vielmehr als diejenigen des Finanzministeriums hin-
gestellt. Angesichts dieser negativen Haltung wies die schweize-
rische Delegation auf die Folgen hin, die im bilateralen Verh&lt-
nis sich ergeben miissten. Unter diesen Umst&nden seil es nicht még-
lich, einen abschliessenden Aufruf in der Schweiz zu erlassen. Wohl
sei aber mit einer parlamentarischen Anfrage iiber den Stand der Ver-
handlungen zu rechnen. Das Finanzministerium erkl&rte dazu, es sei
Sache des Aussenministeriums, die politischen Belange zu beurteilen

und allenfalls dem Ministerrat Antrdge zu stellen.

[Der Vollstidndigkeit halber seien die Probleme érwéhnt, tiber
welche nicht mehr bgw. nicht gesprochen wurde: Die Tschechen kamen
weder auf die Angelegenheit der AG filir Montanwerte noch auf die Li-
quidation des fritheren deutsch-schweizerischen Clearings zufﬁck,
beides Traktanden der 58er Verhandlungen. Wir erwdlmen den Fall
Liechtenstein nicht, sowohl wegen des Verlaufs der Besprechungen
als auch weil unser Gespré@chspartner nicht kompetent dazu gewesen
widre. Die Pendenz %Caisse commune® erwdhnte der Unterzeichnete
anlédsslich des offiziellen Essens gegeniiber dem tschechoslowakischen
Delegationschef unter Hinweis auf die multilateralen Schritte, die,
falls sie nicht zu einem Ergebnis fiithrten, uns veranlassen wiirden,
die Angelegenheit bilateral aufzunchmen.]

3. _Die Besprechungen mit dem Aussenministerium

Um unserem Verhandlungsbegehren den richtigen Rahmen und
das nodtige Gewicht zu geben, suchte die schweizerische Delegation
vor Verhandlungsbeginn, in Begleitung von Botschafter Parodi, Vize-~
aussenminister K1iéka auf. Dieser gab sich optimistisch und besti-
tigte, dass es an der Zeit sei, die alte Pendenz zu liquidieren.
Es fehlte allerdings nicht ein Hinweis auf die Schwierigkeiten, die
eine éllféllige Entschi@digung dem Finanzminister bereiten wiirde.
In der Folge war das Aussenministerium sehr um uns bemiiht. Herr
Kli€ka lud die Delegation mit unserem Botschafter am letzten Ver-
handlungstag zu einem Mittagessen ein. Es wurde uns "Die verkaufte

Braut¥® geboten, ferner zwei ganztigige Ausfliige iiber das Wochen-
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ende, die wir zundchst annahmen; nach dem Ergebnis der zweiten

Sitzung sagten wir den Ausflug filir Sonntag indessen ab.

Das Essen mit Vizeaussenminister Klidka bot Gelegenheit, ihm
eindriicklich klar zu machen, dass wir nicht nach Prag gekommen sei-
en, um wieder vom Junktim zu héren. Das Ergebnis der Verhandlungen
sel in jeder Beziehung unbefriedigend und, falls es dabei bleibe,
wirde sich auch eine neue Belastung der Beziehungen ergeben. Herrn
K1itka kam dieses Ergebnis sichtlich ungelegen. Er ergriff keiner-
lei Gegenoffensiven, sondern unterstrich, dass das letzte Wort nicht
gesprochen sei und dass wir von ihm auf dem diplomatischen Wege noch
héren wirden. Er sei sich bewusst; dass er den “Schwarzen Peter"
(wortlich) in-Hénden habe. Herr Parodi und der Unterzeichnete er-
kldrten sich'gegenﬁber Herrn'KliEka'bereit, zundchst kein Communiqué
in der Schweiz zu verdffentlichen. Sie wiesen aber auf_die Moglich-
keif hin, dass aus parlamentarischen Kreisen eine Anfrage kommen
kénnte, nachdem Herr Bundesrat Wahlen in den aussenpolitischen Kom-
missionen die bevorstehenden Verhandlungen als iﬁdiz flir die neue

Entspannungspolitik bezeichnet habe.

Der Ausflug am 30. November in die Gegend von Karlsbad bot
dem Unterzeichneten Gelegenheit, Herrn Minister Novotny, dem direk-
ten Mitarbeiter von Herrn Klicka, den schweizerischen Stéhdpunkt ZU
alien erdenklichen Fragen auseinahderzusetzen und ihm u.a. zu erkli-
‘ren, dass die Schweiz bereit sei, ihre Beziehungen zu der Tschecho-
slowaKei weiterhin zu normalisieren, aber unter der Voraussetazung,
dass %nicht das Geringste® mehr passiere von der Art der Vergangen-
heit. Auch das Nachtessen, dass Herr Botschafter Parodi der tsche-
choslowakischen Delegation, ergénzt durch einen Vertreter des Proto-
kolls und des Aussenhandelsministeriums; gab, bot Gelegenheit zu niitz-
lichen Gesprédchen, die ihre Wirkung & la longue nicht verfehlen wer-
den. Anldsslich dieses Essens gab der Unterzzichnete Minister Novot-
ny Ubrigens zu verstehen, dass die Eidgenossenschaft weiterhin im
Palais Schwarzenberg zu residieren winsche. Bel unserer Abreise
verabschiedete uns Herr Minister Novotny mit einem Mitarbeiter am

Flugplatz (er war zusammen mit dem tschechoslowakischen Delegations-
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chef auch bei unserer Ankunft am Bahnhof erschienen). Er versuchte
herauszufinden, ob unsere Stellungnahme endgiiltig sei und ob wir
nicht zu Konzessionen bereit seien. Der Unterzeichnete erl&uterte
ihm, weshalb dies nicht m&glich sei und dass wir auf eine tschecho-

slowakischen Antwort in Bern in den n&chsten Wochen warteten.

4. Das weitere Vorgehen

Der Unterzeichnete sicht es im Einvernehmen mit Dr. Diez

wie folgt:

a) Da fiir die Tschechoslowakei einiges auf dem Spiele steht und die
Koordination zwischen mindestens zwei Ministerien (Finanz und
Auswértiges) nicht leicht sein wird, sollten wir, bevor wir die
Interessenten und die Oeffentlichkeit orientieren, noch etwa
zwel Monate warten, um zu éehen, ob tschechoslowakischerseits ein
neues Verhandlungsangebot kommt. [Wir werden dann auch wissen, ob

wir im Februar mit den Ungarenweiterkommen. ]

b) Inzwischen sollte gegeniiber dem tschechoslowakischen Botschafter
bei jeder passenden Gelegenheit unsere'Enttéuschung und Verwun-
derung ausgedriickt werden. Man sollte ihn spliren lassen, dass
wir nicht zufrieden sind, Wenn im Verlaufe des Januars keine
Antwort aus Prag kommt, wire es angezeigt, dass der Departements-

chef Herrn Souéek zitiert.

: ___au?gerorde tlichen Februarsession
c) Der Unterzeichnete empfiehlt, whisésslich 'der/eine Kleine Anfrage

lancieren zu lassen, filir deren Beantwortung wir Zeit bis zur
Marzsession hdtten. Dies wlirde Prag zeigen, dass es uns ernst
ist und dass mit einer Regierungserklirung an das Parlament 3zu
rechnen ist.

yb—--\—t/

Beilagen: 3 Protokolle Janner

Kopie an BRW, MI, BI, HN, DB, DZ, GB
Dr. Roches, Handel
Botschaft Prag

17.12.63
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