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Dienstag, 16. Januar 1962.

Verlidngerung des provisorischen
Beitritts der Schweiz zum GATT.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5. Januar 1962 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 11. Januar 1962
(Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis genommen und die Unterzeichnung des Protokolls
vom O. Dezember 19€1 {iber die Verlingerung der Deklaration vom
22. November 1958 betreffend den provisorischen Beitritt der Schweiz
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) wird genehmigt.

Protokollauszug an das Politische Departement, an das Finanz-
und Zolldepartement und an das Volkswirtschaftsdepartement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Twz—,

bodis
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Bern, den

An den Bundesrat

Verlidngerung des provisorischen
Beiltritts der Schweiz zum GATT,

Gestlitzt auf die Deklaration vom 22, November 1958 wurde die
Schweiz provisorisches Mitglied des Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens (GATT), Sie erhielt alle Rechte eines Vollmit-
gliedes mit Ausnahme des Stimmrechts, Hingegen ibernahm sie
nicht alle mit dem Abkommen verbundenen Pflichten, sondern be=~
hielt sich die Anwendung von Artikel XI und damit die Handha-
bung von gquantitativen Einfuhrbeschrinkungen vor, soweit solche
fir die Durchfithrung des zweiten Titels des Landwirtschaftsge-
setzes, der Alkohol- und Getreidegesetzgebung sowie des Bundes-
beschlusses liber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Aus-
land erforderlich sind, Auch Artikel XV § 6 (Pflicht, dem in-
ternationalen Wahrungsfonds beizutreten) wurde vorbehalten, Die
Schweiz verpflichtete sich, jdhrlich iiber ihre Einfuhrbeschrin-
kungen zu berichten und vor Ablauf der Geltungsdauer der provi-
sorischen Regelung mit den Vertragsparteien Konsultationen auf-
zunehmen, um fiir die von den Vorbehalten erfassten Probleme L&-
sungen zu finden, welche mit den Grundsitzen des Allgemeinen Ab-
kommens vereinbar sind,

Gegenwirtig unterstehen die Handelsbeziehungen der Schweiz mit
neunundzwanzig von vierzig GATT-Mitgliedern den Bestimmungen des
Allgemeinen Abkommens, nédmlich Belgien, der Bundesrepublik Deutsch~
land, Ceylon, Chile, Dinemark, Finnland, Frankreich, Griechen-
land, Grossbritannien, Holland, Indien, Indonesien, Japan, Kanada,
Luxemburg, Malaya, Nicaragua, Nigerien, Norwegen, Oesterreich,
Pakistan, Peru, Rhodesien und Nyassaland, der Siidafrikanischen
Union, Schweden, der Tschechoslowakei, der Tiirkei, Uruguay und den
USA, DBrasilien und Italien haben die Deklaration vom 22, Novem-
ber 1958 unter Vorbehalt der - noch nicht erfolgten ~ Rati-
fikation unterzeichnet; das GATT-Statut ist auch auf die Bezie-
hungen der Schweiz zu den vorerwdhnten beiden ILdndem anwendbar,
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Die noch abseits stehenden Lénder sind: Australien, Burma,
Dominikanische Republik, Ghana, HaIti, Kuba, Neuseeland, Sierra
Leone und Tanganjika,

Die obenerwidhnten Konsultationen wurden im November 1960 an der
17. Session durch eine Erklidrung des schweizerischen Delegier-~
ten, Minister Weitnauer; eingeleitet, mit welcher die Schweiz
um die vorbehaltlose und definitive Aufnahme im GATT nachsuchte,
Bei der Begriindung dieses Gesuches konnten wir uns im wesentli-
chen auf unsere liberale Handelspolitik, auf die Tatsache, dass
wir nach England den zweithdchsten pro-Kopf-Import an landwirt-—
schaftlichen Produkten aufweisen und ferner auf den Umstand be-
rufen, dass viele Lédncer, welche fiir landwirtschaftliche Produkte
Einfuhrrestriktionen anwenden, die den unsrigen in nichts nach-
stehen, dennoch die volle GATT-Mitgliedschaft geniessen,

Die weitere Behandlung der Angelegenheit wurde hierauf dem GATT-—
Rat Ubertragen, der sich am 22, Februar 1961 damit befasste,
Wohl zeigte sich in der Diskussion eine allgemeine Sympathie

flir den Aufnahmewunsch der Schweiz; aber es fehlte andercrseits
nicht an Bedenken seitens der Agrarexportlinder und der USA,
welche beflircheten, durch eine vorbehaltlose Aufnahme der Schweiz
werde das Gleichgewicht von Rechten und Pflichten unter den Mit-
gliedstaaten einseitig zugunsten der Schweiz verschoben, falls
man ihr gestatten wiirde, ihre landwirtschaftlichen Einfuhrre-
striktionen einfach weiterzufiihren, Immerhin liessen die erwfhn-
ten L&nder dennoch die Bereitschaft durchblicken, nach einer
Formel zu suchen, welche den erwihnten Bedenken Rechnung tragen
konnte, Es shien deshalb angezeigt, vor allem mit diesen Lin-
dern eine Verstidndigung zu suchen, So wurde in der Folge eine
Svezialgruppe eingesetzt, in welcher die hauptsichlich interes-
sierten Staaten vertreten waren, namentlich Australien, Didnemark,
Frankreich, Holland, Kanada, Neuseeland, Uruguay und die USA,
Oesterreich nahm zuletzt ebenfalls teil. Die Gruppe wurde von
dem Exekutivsekretir des GATT, Eric Wyndham White, persodnlich
geleitet, der dieser Angelegenheit aus Sympathie fiir das Gast-
land des GATT, aber auch aus grundsidtzlichen Erwdgungen grosse
Bedeutung beimass, Die Gruppe tagte im April, September und
November 1961, In einer ersten Phase war den Mitgliedern Ge-
legenheit geboten, sich einl&sslich iiber die Handhabung und die
Auswirkungen unserer Einfuhrpolitik fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse zu informieren, Schweizerischerseits wurde eine um-
fassende Dokumentation zur Verfiigung gestellt, Das Auffallend-
ste an diesem Teil der Konsultationen war das wachsende Ver-
sténdnis, das der schweizerischen Situation und der landwirt-
schaftlichen Einfuhrpolitik entgegengebracht wurde,

Die zweite Phase der Konsultationen innerhalb der Arbeitsgruppe
galt der Suche nach einer Formel fiir einen definitiven Beitritt
der Schweiz, Dabei strebte die s chweizerische Delegation eine
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Losung an, die einerseits unserem Lande nach wie vor h&tte
ermdglichen miissen, seine Landwirtschaftsgesetzgebung durchzu-
fihren,und andererscits den Agrarexportléndern doch geniligend
Garantien fiUr einen vernunftigen Zutritt zu unserem Markt ge-
boten h&tte, Die schweizerische Delegation verhehlte nicht,

dass unser land nicht ohneein gewisses Mass an landwirtschaft-
lichen BEinfuhrbeschrankungen auskommen konne, wenn das vom Vol-
ke angenommene Landwirtschaftsgesetz sein Ziel erreichen soll,
welches aus zwingenden politischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Grinden in der Erhaltung des Bauernstandes besteht, Ander-
seits wurde Jjedoch ~ zundchst im Sinne eines persdnlichen Vor-
schlages des schweizerischen Delegationschefs -~ das Angebot ge-
macht, das hohe Einfuhrniveau fir Agrarerzeugnisse insgesamnt
(also nicht fiir jedes einzelne Produkt) aufrechtzuerhalten und
unsere liberale Einfuhrpolitik weilterzufihren, beides unter ge-
bihrender Ricksichtnahme auf die Ziele der schweizerischen Land-
wirtschaftspolitik. Es wurde ferner in Aussicht gestellt, Mit~
tel und Wege zu suchen, unsere Einfuhrbeschrénkungen GATT-konform
zu gestalten (wofir allerdings nur beschrinkte Mdglichkeiten be-
stehen), die Restriktionen ohne Diskriminierung anzuwenden, we-
sentliche Aenderungen in der landwirtschaftlichen Einfuhrpolitik
jeweils zu notifizieren und gem8ss Artikel XXII des GATT-Abkommens
mit Vertragsparteien, die sich von schweizerischen Einfuhrmass-
nahmen besonders betroffen fithlen, auf Wunsch in Konsultationen
zu treten, Ein Vollbeltritt unseres Landes auf dieser Basis wire
auf drei Jahre beschrinkt gewesen, was die prdjudizierende Wir-
kung abgeschwidcht und gleichzeitig Gelegenheit zu einer prakti--
schen Erprobung der schweizerischen Formel geboten h&tte, BEs
konnte angenommen werden, dass ein solches Angebot den Agrarexport-
léndern angesichts der gegenwdrtigen und fiir die Zukunft drohen-
den Einschrdnkung ihrer Mirkte in Industriestaaten ein gewisses
Interesse hdtte bieten sollen, Trotzdem fand dieser Vorschlag
nur die Zustimmung Dinemarks und Oesterreichs, nicht aber der iibri-
gen Mitglieder der Arbeitsgruppe. Bemngelt wurde vor allemn,
dass die von der Schweiz angevotene Bindung viel zu allgemnein ge-
halten sei, neue Einfuhrbeschrankungen fir einzelne Produkte zu-
lasse, ja dass einzelne Produkte vom Markte vollig ausgeschlos-
sen werden kdnnten, ohne dass dadurch das Niveau der totalen schwei~
zerischen Agrareinfuhren kleiner wiirde, Die von den Agrarexport-
léndern schon immer geriigte mangelnde Reziprozitdt der Verpflich~
tungen im GATT zwischen Industrie-~ und Agrarstaaten wiirde somit
auch im Falle der Schweiz nicht wesentlich verbessert.

Trotz dieser vorwiegend ablehnenden Einstellung der Arbeitsgruppe
wére es an sich vielleicht mdglich gewesen, flir den schweizerischen
Vorschlag in der Plenarversammlung der Vertragsparteien bei einer
Abstimmung die erforderliche Zweidrittelsmehrheit und damit den
Vollbeitritt zu erlangen; die Aussichten auf eine solche Mehrheit
jedoch waren zweifelhaft:; sie hitte sich jedenfalls nur nach hef-
tigen Diskussionen und gegen die Stimmen einiger unserer besten
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Handelspartner, wie die USA, Kanada, die Niederlande u.a. erzielen
lassen,

Mit diesem Ausgang der Beratungen hatte die schweizerische Delega-
tion von Anfang an gerechnet. Sie konnte daher ihre Bemithungen
zuletzt auf eine mbglichst vorteilhafte Verlingerung des bisher
bestehenden Provisoriums konzentrieren, ZEiner solchen widersctzte
sich innerhalb der Arbeitsgruppe denn auch niemand, Das Ergebnis
der Beratungen wurde in einem kurzen Bericht zusammengefasst und
der Plenarversammlung mit den Empfehlungen unterbreitet:

a) die Resolution vom 22, November 1958 iiber die Beteiligung der
Schweiz an den Arbeiten des GATT zu verlidngern, und

b) ein Protokoll tiber die Verlingerung der Deklaration vom 22, No-
vember 1958 betreffend den provisorischen Beitritt der Schweiz
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen um drei Jahre zur
Unterschrift aufzulegen.

Die Debatte in der Plenarversammlung, welche die Angelegenheit am
8., Dezember behandelte, war ausserordentlich interessant und be-
wegt., Der Exekutivsekretdr des GATT verliess zu Beginn den Saal
und gab damit demonstrativ zu verstehen, dasser sich vom Ergebnis
der Beratungen der Arbeitsgruppe, die er présidiert hatte, aus-
driicklich distanziere und nach wie vor den Vollbeitritt der Schweiz
beflirworte. Der schweizerische Delegierte erdffnete die Diskus-
sion mit einer Erkldrung, welche im wesentlichen den im Verlaufe
der Konsultationen eingenommenen Standpunkt rekapitulierte. Die
anschliessend zum Worte kommenden Delegierten gaben einhellig,
aber mit unterschiedlichem Akzent ihrem Bedauern dariiber Ausdruck,
dass eine Vollmitgliedschaft der Schweiz noch nicht moglich ge-~
worden sei, Sie beflirworteten jedoch ohne Ausnahme die Weiter—
fihrung der provisorischen Mitgliedschaft.

Erwartungsgeméss wurden daraufhin die obenerwidhnten Empfehlungen
a) und b) der Arbeitsgruppe einstimmig angenommen,

Schlugsfolserungen

Die Schweiz wird somit ~ zunidchst wiederum fir drei Jahre =~
provisorisches Mitglied des GATT bleiben, Unsere Vorbehalte blei-
ben unberiihrt, Wir haben alsoweiterhin die M8zlichkeit, unsere
Landwirtschaftspolitik, auch wenn sie dem im GATT-Statut enthalte-
nen Verbot von quantitativen Binfuhrbeschriénkungen widerspricht,
wie bisher durchzufithren, Andererseits bleiben wir, ebenfalls

wie bisher, auf dem Gebiete der Z81lle, Abgaben und Subventionen

an die GATT-Bestimmungen gebunden, BREine Erleichterung ist inso-
fern cingetreten, als wir nicht mchr verpflichtet sind, in Konsul-
tationen mit den Vertragsparteien des GATT Mittel und Wege zu su-
chen, um unsere Vorbehalte in eine GATT-konforme Losung iberzu-
fihren, Es liegt somit an den Vertragsparteien, uns eine Losung
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fir den "Fall Schweiz" zu offerieren., Eine solche ist nicht von
vorneherein ausgeschlossen, Das "Problem Schweiz" ist im GATT

ein Landwirtschaftsproblem, Gerade dieses aber wird, als Folge
der an der kiirzlichen Ministertagung des GATT angenommenen Reso-
lutionen, in der nichsten Zeit aus den bisher erstarrten Fronten
zwischen Agrarexport- und Industriestaaten wahrscheinlich wieder
in Bewegung kommen, Es wird nach neuen Losungen gesucht werden;
sollten sie sich finden, so werden auch die Voraussetzungen fiir
einen Vollbeitritt unseres Landes andere sein, Wenn ein solcher
im gegenwédrtigen Moment nicht erreicht werden konnte, so ist dies
weniger unseren bestehenden landwirtschaftlichen Einfuhrbeschrin-
kungen zuzuschreiben, als den ungliicklichen und sehr heiklen Um-
sténden des Zeitpunktes, in welchem die Verhandlungen durchgefiihrt
werden mussten, ndmlich im Vorfeld grundsidtzlicher und sehr be-
deutungsvoller Auseinandersetzungen im GATT um das Landwirtschafts-—
problem,

Wie bereits hervorgehoben, bietet die Weiterfilhrunsg der provisori-
schen Mitgliedschaft im GATT fir unser Land keinerlei Nachteile,
Abstimmungen sind recht selten, so dass das mangelnde Stimmrecht
der Schweiz nicht ins Gewicht f&81lt., Andererseits werden wir an
allen Veranstaltungen des GATT wie bisher teilnehmen k&nnen, Dies
gilt vor allem flir die vom GATT durchgefithrten Zolltarifkonferen-—
zen, die flr die Schweilz eine grosse Bedcutung haben, nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit ém Problem der curopdischen Integration,
Im Rahmen des GATT werden in absehbarer Zeit die Beziehungen zwi-
schen einem erweiterten europdischen Markt und der aussereuropii-
schen Welt geregelt werden miissen, Hierbei ihre Interessen wahr-
nehmen zu kdnnen, ist fiir die Schweiz von grosster Wichtigkeit,

Zustindigkeit des Bundesrates

Da es gich um die Weiterfiihrung einer bestehenden Regelung handelt,
die keine neuen Verpflichtungen mit sich bringt, ist der Bundes-
rat fur die Verlidngerung des provisorischen Beitritts der Schweiz
zum GATT zusténdig und eine Genehmigung durch die Bundesversammlung
nicht erforderlich, '

Dementsprechend schliessen wir mit dem

Antrag:

Es sei vom vorliegenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu
nehmen und es sei die Unterzeichnung des Protokolls vom 8, Dezem-
ber 1961 lber die Verlédngerung der Deklaration vom 22, November
1958 betreffend den provisorischen Beitritt der Schweiz zum Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) zu genehmigen,

Eidgentssisches
Volkswirtschaftsdepartement

. 8ig. Schaffner
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Geht z.,K, ans

HH, Botschafter Stopper, Direktor der Handelsabteilung

Botschafter Micheli, Generalsekretir des EPD

Dr, Homberger, Delegierter des Vorortes des Schweizerischen
Handels- und Industrie=Vereins, Ziirich

Direktor Juri, Schweizerischer Bauernverband, Brugg

Oberzolldirektor Lenz , Eidg, Oberzolldirektion, Bern

Direktor Clavadetscher, Abteilung filir Landwirtschaft, Bern

Direktor Keller, Eidg, Getreideverwaltung, Bern

Dr., Redli, Direktor der Eidg. Finanzverwaltung,; Bern

Prof,.Holzer. Direktor des Bundesamtes fiir Industicie, Gewerbe
und Arbeit, Bern

Direktor A. Hay, Schweizerische Nationalbank, Bern

Nationalrat U, Meyer, Schweizerischer Gewerbeverband, Ziiricn

Dr. W. Jucker, Schweizerischer Gewerkschaftsbung Bern

Minister Long, Minister Weitnauer, Minister Jolles
Vizedirektor Bauer, Vizedirektor Marti, Vizedirektor Biihler

L, E, Mo, Si, Sn, Ca, Ja, Lu.

Protokollausgzisge anse

Handelsabteilung des EVD (5)
Eidg. Politisches Departement (5)
Abteilung fir Landwirtschaft
Eidg. Finanzverwaltung (3)
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