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STAENDERAT
21.3.1962
Antwort
von Herrn Bundesrat VWahlen, Vorsteher des Eidg. Politischen
Departements, auf die Interpellation Rohmer vom 8.12.1961

(Behandlung der Schweizer
in Aegypten)

Herr Stiénderat Rohner hat auf die Antwort hingewiesen, die der
Sprechende in der Dezembersession des letzten Jahres auf die
Fragen der Herren Philipp Schmid und Grendelmeier in der Angele-~
genheit gegeben hatten, die Herr Stiénderat Rohner in seiner
Interpellation behandelt. Ich michte genz kurz das damals Gesagte
restimieren, um es in den Zusammenhang der Entwicklungen zu
stellen, die seither stattgefunden haben.

Die seit letztem Sommer intensivierte Umwiilzung der sozialen
Struktur un der wirtschaftlichen Grundlagen der VAR, die wvon
ihren Urhebern selbst als “zweite Revolution" bezeichnet wird,
hat unsere einst blilhende Schweizerkolonie, die in jahrzehnte-
langer mustergiiltiger Pionierarbeit Wesentliches zur Erschlies-
sung des Gastlandes beigetragen hatte, schwer in Mitleidemschaft
gezogen. IEnde Juli 1961 wurden gegen fiihrende Finanz-, Handels-
und Industrieunternehmungen eine Reihe einschneidender
Nationalisierungemassnahnen getroffen.
Prisident Nasser selbet hat den Gesamtumfang der nationalisierten
Vermtigenswerte auf rund 3 Milliarden Schweizerfranken beziffert.
Nach vor:ichtigen Schitzungen befanden sich darunter susléindische
Interessen im Ausmass von rund einer halben Milliarde Franken,
wovon etwa 60 bis TO Millionen auf schweizerische Vermigenswerte
entfallen., - Im Herbet des gleichen Jahres folgte die 5 e -
questrierung von gegen 1'000 Hgyptischen und aus-
léndischen Privatvermtgen. Auch hier wurde der Besitz mehrerer
Schweizerfamilien im Wert von zusitzlichen 15 bis 20 Millionen
Franken betroffen. Teils richteten sich diese lMassnahmen gegen
Landsleute, die bereits ein Opfer der Verstaatlichungen geworden
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waren. Die Sequestrierungen wurden ohne Angabe eines plausiblen
Grundes verfiigt. Wie seither durch Hinwelse in der Hgyptischen
Presse bekannt geworden ist, sollen sie aus Griinden der Hffentli.
chen Sicherheit erfolgt sein. - Schliesslich ist einigen
Schweizern, die der Leitung nationalisierter oder sequestrierter
Firmen angehtrt hatten, die Ausreisebewilligung
aus Aegypten unter dem Vorwand, dass zuniichst die Geschiéiftsbiicher
ihrer Firmen auf ihre Richtigkeit hin Uberpriift werden miissten,
teils seit Monaten verweigert worden.

Als souveriiner Staat kann die Vereinigte Arabische Republik ihre
soziale und wirtschaftliche Struktur nach eigenem Gutdiinken ge-
stalten. Dies ist an sich eine interne Angelegenheit.
Gleichzelitig wird aber offenbar auch der Zweck verfolgt, aus~
lindische Arbeit, ausliéindische Investitionen und ausliéindische
Firmen aus dem kgyptischen Virtschaftsleben ausszuschalten. Das
geschieht ohne Riicksicht auf die Verdienste der Betroffenen um
die wirtschaftliche Entwicklung des lLandes., Durch solche Ein-
griffe in wohlerworbene Rechte von Auslindern wird die Angelegen-
heit auf die zwischenstaatliche Ebene geboben. Damit steht auch
die internationale Verantwortung der
Vereinigten Arabischen Republik im Spiel.

Angesichts dieser Entwicklungen hat der Bundesrat - wie ich eben-
falls schon im Dezember dem Nationmalrat darlegte -~ seit vergange-
nem Herbst in wiederholten, nachdriicklichen Demarchen bei der
Regierung in Kairo darauf gedrungen,

- 1. dass iiber die Nationalisierungsfrage Verhandlungen eingelei-
tet werden, um namentlich die Effektivitét der von der VAR-
Regierung in Aussicht gestellten Entschiidigung, auf die wir
einen vilkerrechtlichen Anspruch haben, in bezug auf den Wert
und die Transferierbarkeit zu gewkihrleistenj;

- 2, dass die gegen Schweizer grundlos angeordneten Sequestermass-
nahmen aufgehoben werden;

- 3, dase die Schweizer, die gegen ihren Willen zuriickgehalten
werden, Aegypten ungesiumt verlassen kinnen.
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In Zeitpunkt, als ich dem Nationalrat dariiber berichtete, hatten
wir auf unsere Demarchen noch keine befriedigende Antwort erhalten.
Es freut mich, heute festzustellen, dass sich dies inzwischen geln-
dert hat. Zwar tinte eine Rede, die der Staatschef der VAR am

25, Dezember 1961 in Port-Said hielt und worin er auf meine eige-
nen Ausfithrungen direkt Bezug nahm, noch wenig versthnlich. In

. einem Interview, das Pr éd s ident Nasser Inde

Januar 1962 der westschweizerischen Television gewihrte, ver-
sicherte er aber, dass er mit der Schweiz keinen Streit haben
wolle; er wiinsche, die freundschaftlichen Beziehungen zwischen
den beiden Lindern zu festigen und weiterzufiithren. Dieser
Versicherung fclgte der Hinweis, dass die Nationalisierung eine
allgemeine, nicht eine speziellé gegen die Schweiz gerichtete
Massnahme gewesen sei, dass die Betroffenen entschidigt wiirden

und dass der Umfang der Schiéden, die Hthe der Entschiidigung und
die Art ihrer Auszshlung Gegenstand von Besprechungen und Ver-
einbarungen bilden wilrden.

Wir haben diese Erklirung zum Anlass genommen, die schweizerische
Botschaft in Kairo mit neuen Demarchen zu betrauen, damit

das Verhandlungsprinzip, das Président Nasser einzurtumen

schien, auf offiziellem Wege bestitigt wiirde und die eigentli-
chen Verhandlungen, die wir seit anfangs November angestrebt
hatten, mbglichst bald eingeleitet werden konnten.

Der Botschafter der VAR in Bern hat mir am 6. Mérz die Antwort
seiner Reglerung ilberbracht. Es wird darin in aller Form festge-
stellt, dass die VAR-Regierung bereit ist, mit dem Bundesrat
hinsichtlich der Nationalisierungsfrage Ve rhandlungegen
zu filhren, um eine gerechte und angemessene Regelung 2u erzielen.
Das Politische Departement wird zu diesem Zweck ersucht, der
Botschaft zuhanien der Hgyptischen Delegation, die fir die Ver-
handlungen nach Bern kommen wiirde, konkrete Vorschlige zur
Lisung der hiingigen Fragen zu unterbreiten.

Wir haben dem Botschafter unsere Genugtuung iiber diese Bereit-

schaft wissen lassen. Auch auf schweizerischer Seite bestehe
der Wunsch, die aufgetauchten Differenzen aus der Welt zu
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schaffen und das traditionelle Verhiltnis zwischen den beiden
Staaten weiterzufilhren. Dieses Verhiiltnie hat in letzter Zeit
durch die Nationalisierungen schweizerischen Eigentums gelitten.
Anderseite verzeichnen die kgyptischen Ausfuhren nech unserem
Lande einen bedenklichen Ruckgeng. Die Bundesbehtirden seien der
Auffassung, dase beide Probleme miteinander in Verbindung ge-
bracht werden kinnten, um den Gegenstand einer GesamtlBsung zu
bilden; eine Zunehme der Hgyptischen Exporte kbnnte zu einer
befriedigenden Regelung der Nationalisierungen ~ namentlich in
bezug auf die Werterhaltung und die Transferierbarkeit der von der
VAR gewiihrten Entschiidigung - beitragen. Herr Sténderat Rohner
hat auf die etwas preklire lage der Zahlungsbilanz der VAR hin-
gewiesen. Wir miissen also sehen, die Entschidigungen suf dem

Wege der Handelsbeziehungen mbglich zu machen. Diese Aspekte
sollten in einer ersten exploratorischen Verhandlungsphase ver-
tieft und geklirt werden. Dabei wiren asuch die bedeutenden Ab-
weichungen zu bereinigen, die zwischen den schweizerischen und
den Hgyptischen Schiitzungen iiber den Umfang der schweiszerischen
Nationalisierungsschiden aufgetaucht sind, Die von Priisident
Nasser genannte Zahl wvon 10 bis 15 Millionen Franken macht in

der Tat nur einen Bruchteil unserer eigenen Berechnung aus, obwohl
wir dabei die schon ohnehin restriktiven Eriterien der tgyptischen

Nationalisierungsgesetzgebung sugrunde legten. Eine genaue Unfrage
bei den schweizerischen Geschidigten ist noch im Gang,

So erfreulich an sich das Eintretem der VAR-Regierung auf unser
Verhandlungsbegehren auch ist, werden Sie festgestellt haben, dase
sich die Hgyptische Antwort vom 6. Mirz nur auf die Nationalisie-
rungsfrage, nicht auch auf jene der Ausreisebewilligungen fur
heimkehrwillige Schweizer oder der Sequestrierungen schweizeri-
scher Vernlgenswerte ersireckt. Wir gehem mit der VAR-Regierung
insofern einig, als auch wir der Auffassung sind, dass diese
beiden Punkte nicht zum Gegenstand von Verhandlungen gemacht,
sondern unabhiingig davon noch vor dem Verhandlungsbeginn gelist
werden sollten. Wir haben dies in unserer Antwort an die Bote
schaft ebenfalls hervorgehgoben und darsuf hingewiesen, dass eine
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baldige Regelung der beiden Fragen, die den Bundesrat, aber
auch die schweizerische Oeffentlichkeit stark beunruhigen, geeignet

wire, die Ausgengslage fir die Nationalisierungsverhand Ut&en zu
entspannen.

Wie der Presse zu entnehmen war, hatte ich inzwischen Gelegenheit,
wit dem Aussenminister der VAR, Herrn Fawzi, der sur ErSffnung

der Abristungskonferenz nach Genf gekommen war, am 16. Mirsz iiber
die zwischen unseren beiden lLiindern bestehenden Probleme perstn-
lich zu sprechen. Herr Fawzi erdffnete mir zuniichst, dass man
dgyptischerseits bereit wire, eine Delegation zu Verhandlungen
ilber die Nationalisierungsfrage Mitte April nach Bern zu entsenden.
Was die Schweizer betreffe, die Aegypten entgegen ihrem Wunsche noch
nicht hiitten verlassen kinnen, so wiirde ihnen die Ausreisebewilli-
gung in den niichsten Tagen erteilt. Das ist inzwischen fiir zwei
Schweizer samt ihren Familien geschehen. Zwei weitere werden in den
niichsten Tagen das Ausreisevisum erhalten. Ein anderer Schweizer,
denm sie monatelang verweigert worden war, hat sie unliingst erhal-
ten und ist heimgekehrt. Hinsichtlich der Sequestrierungen stellte
mir Herr Fawzi schliesslich eine baldige Antwort in Aussicht. Ich
hoffe, dass sie positiv ausfallen wird, umsomehr, als wir heute -
wie schon erwihnt - wissen, dass die Sequestrierungen aus Grinden
der tffentlichen Sicherheit angeordnet wurden. Bei den davon be-
troffenen Schweizern handelt es sich indessen um angesehene Per-
stnlichkeiten, denen schwerlich eine Gefihrdung der Bffentlichen
Sicherheit zur Last gelegt werden kann. Es besteht also kein
Grund, die gegen sie ergriffenen Massnahmen aufrecht zu erhalten.

Dies ist der heutige Stand der Angelegenheit, tiber die Herr Rohner
Auskunft zu erhalten wiinschte. Es sind zweifellos beachtliche
Fortschritte erzielt worden. Bis zu einer materiell befriedigenden
Regelung ist aber noch ein betriichtlicher und wohl auch nicht unbe-
schwerlicher Weg zu durchschreiten. Sie kinnen versichert sein, dass
sich der Bundesrat weiterhin nach besten Kriften fir die schweize-
rischen Interessen einsetzen wird.
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