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VERTRAULICH

Schweizerisch-dgyptische Verhandlungen

27. April - 4. Mai 1962.

Das schweizerisch-ggyptische Verhdltnis ist iberschattet
von den seitens der VAR gegen Schweizer und schweizerische Vermo-
genswerte'ergriffenen Massnahmen, Es bestanden hier im Zeitpunkt,
als sich die VAR anfangslﬁﬁrz d.J., zum Eintreten auf unser Verhand-
lungsbegehren.bereitIerkiérte, drei Hauptkomplexe : die Verweige-
ruhg von Ausreisevisa an Schweizer, die Nationalisierungen schwei-
zerischer Vermdgenswerte (ca. 50 Mio. SFr.) und die Sequestermass-

nahmen gegen schweizerische Privatvermégen (ca. 20 Mio. SFr.).

I. Ausreisevisa

Wir hatten gewimscht, dass diese Frage vor Beginn der Nationalisie-
rungsverhandlungen aus der Welt geschafft wﬁrde.. Dies ist gesche-
hen ¢ in allen 5 hdngigen Fdllen wurden die Visa nun erteilt, und
unsere lLandsleute sind in~die Schweiz zuriickgekehrt. Auch wenn dies
~eigentlich eine Selbstversténdlichkeit-hétte sein sollen, haben wir
doch mit Genugtuung davon Kemntnis genommen. VAR;Botschafter El-
Dib in Bern hat sich offenbar perstnlich um die Sache bemitht, Wir
hoffen, dass auch in Zukunft keine solchen Schwierigkeiten mehr

auftauchen werden.

II. Nationalisierungen

Vom 27. April bis zum 4. Mai 1962 wurde in Bern eine erste explora-
torische Phase der schweizerisch-égthischen Nationalisierungsver—

handlungen durchgefithrt (Delegationschefs : Botschafter Stopper
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und Unterstaatssekretir im Wirtschaftsministerium Zakaria Tewfik).
Nachstehend die wichtigsten Punkte :

1.

Wir erhielten ganz allgemein den - auch aus ausliéndischen Infor-
mationsquellen bestitigten - Eindruck, dass der sgyptischen Dele-
gation zunichst und vor allem daran gelegen war, durch ihre Kon-
taktnahmen in Rém, Athen ﬁnd Bern méglichst ginstige psychologi-
sche Voraussetzungen fiir die Kreditverhandlungen des Wirtschafts-
ministers Kaissouni mit dem Wshrungsfonds, der Weltbank und den
Vereinigten Staaten zu schaffen. Diese Verhandlungen, mit denen
die katastrophale Devisenlage der VAR (Baumwoll-Missernte etec.)
saniert werden sollté, sind ‘nach neuesten Informationen offenbar
erfolgfeioh ausgegangen, BEs ist zu hoffen, dass die dgyptische
Verhandlungsbereitschaft uns gegeniiber dennoch weiter anhilt.

Die Berner Besprechungen wurden eingeleitet durch Ueberreichung
des bisherigen provisorischen Ergebnisses der Umfrage des EPD
betreffend Nationalisierungsschiden; deren Umfang ldsst sich
heute auf ca. 50 Millionen SFr. beziffern (gestiitzt auf den schon
an sich recht.restriktiven Hgyptischen Berechnungsmodus). Die
Aegypter haben unsere Zusammenstellung kommentarlos zur Ueber-
prifung durch Kairo entgegengenommen, - Die schweizerische Dele-
gation erliuterte sodann ihren Vorschlag, wonach die als Nationa-
lisierungsentschédigung dienenden Hgyptischen Staatsobligationen
zur Bezahlung von 30% unserer Baumwollimporte und von 100% unse-
rer Importe: ahderer dgyptischer Waren sowie sgyptischer Dienst-
leistungen verwendet werden sollen, wobei die VAR ihre Obliga-
tionen zum Nennwert akzeptieren und die Schweiz sich zur Verhin-
derung des Reexportes der importierten Waren verpflichten miissten.
Die schweizerischen Obligationeninhaber wiirden die Obligationen
ihrerseits  den Importeuren etc. mit einem Einschlag zur Verfiigung
stellen, womit ein Anreiz fir zusitzliche schweizerische Kiufe in
Aegypten entstinde. Die Operation sollte innert 5 Jahren abge-
wickelt werden,
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3. Die dgyptische Delegation antwortete mit einem Gegenvorschlag,
wonach im wesentlichen der Obligationenwert zundchst um eine
20-prozentige Transfergebiihr gekﬁfzt werden soll, worauf der
verbleibende Betrag unter Reduktion auf ein Drittel (gemiss
"blocked account"-Kurs von 1 &g. Pfund gleich 1 Dollar) in ein
zinsloses "blocked account" einzubezahlen widre und sodann in
Jahresraten' widhrend einer 15-jdhrigen Periode in Form von
Warenbezligen unter grundsitzlichem Ausschluss von Baumwolle
abgetragen wiirde. Der Hgyptische Vorschlag wﬁrﬁe also die
schweizerischen Entschidigungsanspriiche zinslos auf ein Viertel
bis ein Finftel des urspriinglichen Wertes reduzieren., Dem
volkerrechtlichen Grundsatz einer adédquaten und effektiven Ent-
schddigung wédre damit in keiner Weise Rechnung getragen. Der
Vorschlag war deshalb fiir uns nicht‘akzeptabel.

4. Die Aegypter suggerierten hierauf eine Globalisierung der Ent-
schiddigung. Indessen war auch diese Ldsung wegen ihrer Ver-
bindung mit massiven Reduktionen, Streichung der Zinsen, dem

Fehlen einer Kursgarantie etc. fiir die Schweiz nicht akzeptabel.‘

5.-.Naoh léngerem Hin und Her, bei dem keine wesentlichen Fort-
schritte erzielt wurden, kam man schliesslich iiberein, dass
beide Seiten nach dieser Exploration ihren Regierungen Bericht
erstatten, wobei Zakaria Tewfik versprach, die im schweizeri-
schen Vorschlag niedergelegten Grundsitze nochmals sorgfiltig
prifen zu lassen. Auf seine Einladung soll die schweizerische
Delegation die Verhandlungen, wahrscheinlich im Juni, in Kairo
- weiterfithren, - Die.ganzé Bespreohung wickelte sichlungeachtet
der materiellen Unnachgiebigkeit in einer freundlichen Atmos-
phire ab. Die &gyptische Delegation war sichtlich bemiiht, den

Eindruck eines Scheiterns der ?erhandlungen zu vermeiden,

als
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. _ Schweizerischerseits ist konsequent auf einer Lﬁsung
beharrt worden, die auf den Grundsitzen des Volkerrechts beruht
(addquate und effektive Entschidigung). Da in der VAR Reinvesti-
tionsmﬁglichkeiten kaum mehr bestehen, ausliéndische Investitionen
vielmehr prinzipiell von Président Nasser sogar als ‘unerwinscht
bezeichnet wurden, bedeutet dies, dass die Nationalisierungsent-
schédigungen transferiert werden sollten, Es wurde betont, dass
die VAR ein wohlverstandenes Interesse daran hdtte, ihre Beachtung
der Grundsitze des Vilkerrechts unter Beweis zu stellen. Die
Schweiz sei bereit, ihr dies angesichts der angespannten Devisen-
lage durch den schon erwdhnten Vorschlag zu erleichtern, der
gleichzeitig den Export dgyptischer Waren fordern und zu einer
neuen Ausweitung des im Laufe der letzten Jahre stark geschrumpften
schweizerischen Marktes fiir dgyptische Produkte fihren konnte.

Wir streben nach einer expansiven, beiden Seiten zugute kommenden
Losung. Mit einer Regelung, die uns nur noch einen Bruchteil der
uns zustehenden Entschidigung zugute kommen liesse, konnten wir uns
nicht abfinden. o

Sequestrierungen

Der Bundesrat hat im Verlaufe der letzten Monate wiederholt ver-
langt, dass die wiilkurlichen, unter dem Vorwand einer Gefdhrdung
der 6ffentlichen Sicherheit erfolgten Sequestrierungen gegen
Schweizer (Gesamtﬁert nach neuesten Erhebungen ca. 20 Millionen

Franken) vor den Nationalisierungsverhandlungen aufgehoben wiirden.

Ungeachtet,halber Versprechungen ist dies nicht ge-
schehen, Ein gewisser Fortschritt wurde immerhin insofern er-
zielt,-als durch présidentielles: Dekret die Herren C,L., Burckhardt
zum Présidenten sowie Reinhart und Kupper zu "conseillers-: tech-
niques" des Verwaltungsrates der Firma Alcoton in Alexandrien

(entstanden aus der Fusionierung der fritheren eigenen Baumwoll-
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exportfirmen der genannten Schweizer, nunmehr mit 50-prozentiger

Staatsbeteiligung) ernannt wurden., Botschafter E1-Dib wollte

darin einen ersten Schritt zur Desequestrierung wenigstens dieser

drei Herren (wir verlangen sie fiir alle sequestrierten Schweizer)

erblicken.

Die dgyptische Verhandlungsdelegation erklirte sich

ihrerseits von Anbeginn zur Behandlung der Sequesterfrage nicht

habilitiert, fand sich aber dann bereit, unser Begehren nach Kairo

weiterzuleiten., BEs wurde ihr hiefiir ein Memorandum iibergeben.

Botschafter Stopper betonte in seiner Schlusserklirung nochmals die

Notwendigkeit einer Desequestrierung, die vor der zweiten Verhand-

lungsphase erfolgen sollte,

Zahlungsabkommen von 1950

Die schweizerische Delegation nahm schliesslich u.a. - wenn auch

vorderhand ohne sichtbaren Erfolg - die Gelegenheit wahr, auf der

Einhaltung der in den letzten Monaten immer weniger beachteten

dgyptischen Transferverpflichtungen gemiss dem schweizerisch-

dgyptischen Zahlungsabkommen von 1950 zu bestehen.

Bern, den 5. Mai 1962,

/e
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