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Confidentiel Au Bureau d'intégration de la
T, Division du Commerce du

ent fédéral de
1'Economie publique

Berne

Monsieur le Ministre,

Me référent & votre circulaire du 26 juillet,
je erois utile de vous faire rapport comme suit:

Sous l'angle politique, je ne pense pas que
nos négotiations avec la CEE modifieront le jugement
que le Vénézuéla porte sur notre pays qu'il considdre
comme le moddle de la e politique et économique.
Le fait que nous tenons & sauvegarder notre indépendan-
ce et notre statut de neutralité constitue & cet égard
un élément d'autant plus sympatique au gouvernement ac-
tuel, qu'il s'est sans cesse posé en champion de la sou-
verainetéd nationale, Par ailleurs il est 1 ue que, vu
son éloignement de 1'Europe, l'intérét du Vénézuéla pour
les aspects politiques de 1'intégration est resté bien
faible. En tant que pays des Caraibes, il concentre for-
cément son attention sur les probldmes posés par Cuba,
ses relations avec les Etats-Unis et la situation en
Amérique Latine,

vos questions concernant les pe:
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1) Ilest évident les possibilitée d'écoulement de
nos produits dépendront de la capacité d‘'absorption
du marché, celle-ci étant conditionnde A son tour par
1'évolution générale de 1'dconomie, Or, si les prévi-
sions en matidre économique sont toujours délicates,
c'est particulidrement vrai pour le Véndézuéla dont la
structure est trds spéciale et qui comstitue un cas
"sui generis"; A la fois le plus riche de 1'Amérique
Latine et probablement l'undes plus sous-développés
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sous l'angle des structures économiques ou sociales.
Alors gque le pétrole représente plus de 90 % de ses
exportations, les devises qui en proviennent servent
principalement 3 alimenter les caisses de l'état, Or
pendant trop longtemps, indépendemment d'une gestion
déplorable des fonds publics, le Vénézudls n'a pas

su investir intelligemment pour corr les obstacles
et les défauts qui s'opposent au de son écono-
mie. Bn effet, alors que les revenus fiscaux versés
par les comp s pétrolidres augmentaient et repré-
sentaient le 60 % des recettes du trésor, les postes
du budget concernant l'éducation et 1l'hygidne restaient
beaucoup trop modestes vu les efforts considérables
gqui sont nécessaires dans ces deux domaines., Le boom
qui a précédé immédiatement la chute de la dictature -
on l'oublie trop souvent - a été df, plus encore qu'd
la confiance inspiréde par un régime fort, & 1!

éperdue & laquelle il s'est livrde au mépris de 1l'ac-
croissement fabuleux de la dette publique.

Ce n'est que depuis trois ans que, sous un ré-
gime démocratique,le Vénézudéla s'efforce de parer au
plus pressé, Mais les rdésultats sont encore bien mai-
gres, vu l'ampleur de la tdche., Le Président Betancourt,
én politicien habile et qui connait bien son pays, a
réussi jusqu'ici 2 le protéger des poussdes de l'ex-
tréme-gauche et tant bien que mal & se concilier les
milieux d'affaires qui ont fait leur deuil des profits
faciles pour réaliser que tout vaut mieux qu'une die-
tature castriste, Mais il faudra encore bien du temps
pour faire du Vénézudla une nation égquilibrée.

Néanmoins le grand point d'interrogation et d'incertitude
reste 1'évolution politique. En effet, le problime majeuw
dont la solution condi era 1l'évolution du pays est
constitué par 1'énorme accroissement dén aphigue
4 % 1l'an, En dix ans, la population active a paseé
1,7 millions & 2,4 millions, soit une augmentation de
40 %} Si, comme il est vraisemblable, ce per-
siste, la population du Vénézuéla qui compte ajourd'hui
environ 7 millions d'habitants en aura 10 millions en
1970. Ce phénomdne n'aurait rien de trds alerment si
paralldlement le produit national pouvait augmenter dans
les mémes proportions. Or, comme le pétrole restera pen-
dant encore de nombreuses anndes la source principale
des revenus du pays, il convient de voir quelle pourrait
étre 1l'évolution dans ce secteur. Malheureusement, de-
puis les experts de la CEPAL et de la Bangque Mondiale
jusqu'd ceux des compagnies pétrolidres, tous estiment
que les prévisions concermant les ventes de pétrole vé-

oo

Sof


http://dodis.ch/30518

dodis.ch/30518

nézuélien ne sont pas trds favorables, vu la conjonc-
ture sur le marché mondial du pétrole. Actuellement dé-
j& on doit constater qu'en face d'une augmentation de

la uction annuelle de 13 % au Moyen-Orient, celle

du Vénézuéla n'accuse que 4 %, Néanmoins (et c'est
pourquoi l'analyse des possibilitds d'avenir de ce

pays est si hasardeuse) il suffirait d'une crise em
politique internmationale telle que la guerre de Corde

ou l'affaire de Suez pour changer la situation. Cette
éventualité mise & part, il faudra que le Gouvernement,
au cours des prochaines amndes, trouve des solutions

pour procurer de nouveaux emplois et améliorer les condi-
tions de vie, faute de quol des tensions sociales ne man-
ueront pas de se produire, Par ailleurs de nouvelles
lections auront lieu 1'an prochain, Il est possible
qu'un glissement 2 gauche se produise i cette occasion
et que l'orientation de l'dconomie en subisse les ef-
fets. L'avenir reste donc passablement incertain,

III) L'évolution de notre commerce avec le Vénézuéla depuis
dix ans a suivi une courbe ascendante trds réjoulssante
(méme si l'on exclu la poussée des anndes de boom 1958/
1959), ainsi que le témoigne le tableau suivant:

(en millions de francs) 1952 19571 1961

Exportations - 47,4 80,4 84
Importations 24,2 18,9 5.2
+ 23,2 +61,5 + 77,8

Il n'y a aucune raison de pemser qu'd court terme, si
le paye reste & l'abri des convultions politigques in-
ternes, nos exportations ne se maintiendront pas au ni-
veau actuel., Elles auront méme tendance & se développer.
En effet, l'effort d'industrialisation du pays, avec
l'aide financidre extérieure, entrainers un besoin crois-
sant d'équipements industriels. Ces dernidres amndes,

de belles possibilités d'affaires se sont déjd présen-
tées par les livraisons de machines destindes 3 la cré-
ation d'usines textiles, de fabriques de denrdes azlimen-
taires, de manufacture de papier ou des laboratoires de
produits pharmaceutigues.

Il est vrai que cette fabrication locale concur-
rence déjd la nbtre et rendra oues plus difficile 1'ac-
cds du marché 2 nos textiles et certaines de nos spé-
cialités alimentaires ou pharmaceutiques, Dans ces deux
derniers secteurs, toutefois, la production vénézuélien-
ne s'effectue souvent sous licence suisse. Cela nous vau-
dra donc des rentrdes d'invisible qui pourront compenser
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dans une certaine mesure la diminution de nos expor-
tations de produits finis., Par ailleurs, comme l'a
relevé récemment la FPédération Horlogdre, le Vénézué-
la reste un des marchés de 1'Amérique Latine des plus
intéressants pour notre horlogerie.

Il convient cependant de faire ici une brdve mention

du déséquilibre de nos échanges avec le Vénézudla. Les
exportations véndzuéliennes sont tombées de 24 & 6 millions
de franes en 10 ans. L'excédent en notre faveur est actuel-
lement de l'ordre de 80 millions de franes. Cela nous
fait prendre place parmi les principaux pays créditeurs
du Vénézuéla aux cftés de 1'Allemagne, de 1'Italie, de

la Belgique et du Japon. lLes raisons de cette situation
gsont bien connues: nous n'achetons gudre directement du
pétrole véndzuélien., Ce desdquilibre en réalité est infé-
rieur & ce qu'il parait dans les statistigues du commerce
entre les deux pays, si l'on tient compte des exportations
depuis les Antilles Néerlandaises, ou d'ailleurs, de pétro-
le raffiné, de provenance vénézuélienne. Il n'en reste

pas moins que ce fait constitue un nuage au tableau de
nos relations écomomiques. Jusqu'ieci heureusement, nous
n'avons jamais été menacds de mesures discriminatoires,
malgré 1'absence d'un modus vivendi qui, soit dit en pas-
sant, n'aurait plus gudre d4'intérét 3 la veille de la ré-
v:n&::a du traité de commerce liant les Btats-Unis au Vé-
nézuéla.

Or comme je le relevais dans mon rapport du 23
juillet, le Vénézuéla embofte de plus en plus le pas 2
la tendance des producteurs de matidres de base, de re-
vendiquer des débouchds slrs et & des prix stables pour
ces dernidres. Dans son discours prononcé en qualité d'ob-
servateur du Vénézudla 2 la conférence du Caire, le mois
pasaé, le Ministre de la planification, Pérez Guerrero,
a déclaré que "les pays en voie de développement aspirent
4 ce que les pays industrislisés ne prennent pa la voie
dangereuse de la discrimination et de la hausse des droits
de douane," Il a ajouté qu'"il était nécessaire pour le
bien de tous de trouver des formules pratiques qui tem-
pérent les efforts nocifs du mouvement d'intégration.”

En outre il est intéressant de lire un article
significatif paru le 29 juillet (voir copie ci-jointe) 2
propos de la eréation de la raffinerie d'Aigle et qui con-
clu par ces mots: "Il existe donc la possibilité que le
pétrole vénézuélien puisse prendre une plus grande part
dans la consommation suisse.”

Jusqu'ici le gouvernement a su conserver sa place 2 la
libre entreprise. Mais en face des énormes tlches de sous-
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développement qu'il doit affronter, pourra-t-il le faire
encore longtemps? Il sera d'autant plus tenté 4'interve-
nir directement dans l'économie qu'il dispose d'une gran-
de part du produit national brut. Actuellement la Corpo-
ration Véndzudlienne du Pétrole, organe étatique créé
pour 1l'exploitation des gisements du domaine publie, n'a
qu'une existence symbolique, puisqu'elle ne dispose que
de cing puits., Mais la tendance est de lui faire jouer
un plus grande r8le dans 1'avenir.

Bn outre, 1'Btat continuera et devra développer
ses investissements non seulement dans le domaine des
communications (routes, réseaux téléphoniques, etc.),
mais aussi dans la construection d'écoles et d'hépitaux,
dans 1'agriculture (réforme agraire) et @fin dans la
production industrielle primaire (sidérurgie et pétro-
chimie, projet d'aménagement de la Guyane, ete.). Il
faudra donc toujours plus traiter avec les organes dta-
tiques pour de nombreuses fournitures. C'est pourquoi on
peut penser qu'il sera utile, pour maintenir le courant
denos exportations, de ne pas négliger les aspirations
du Vénézudla, non seulement A jechnigue ou fi
nancidre, mais encore & un 3
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m en Burope & des prix stables. X échec
€8 pourparlers avec lu CEE cela sera d'autant plus né-
cessaire (et éventuellement plus facile) si, de son o8té,
le Marché Commun porte ses regards vers d'autres sources

d'approvisionnement ou vers des territoires privilégids
pour son aide financidre,

Veuillez agrder, Monsieur le Ministre, 1l'assurance
de ma considération distingude.

Annexe L'Ambassadeur de Suisse:
1l article de presse

sic, Turrettini

Copies & - M, 1l'Ambassadeur P, Micheli, Secrdétaire général
du Département politique fédéral;

- = M. 1'Ambassadeur E., Stopper, Directeur de la Di-
vision du Commerce du Département fédéral de
1l'économie publique.
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COPIE

"LA REPUBLICA"™ 29 Julio de 1962.

Huestro Petréleo estd conguistando el Mercado Suiszo.

las importaciones de petréleo por parte de Suiza,
que en 1961 alcanzaron un promedio de 88 mil barriles
disrios, fueron cubiertas en un 6 por ciente por Vene-
zuela, observéndose en este mercado una tendencia favo-
rable para nuestro pais, del cual posiblemente dependera
en mayor escala para un future que se juszga inmediato,
ya que aquella nacién ve con cierta intranquilided las
actuales fuentes de suministro, particularmente en lo
que se refiere al petrfleo soviético, el cuasl podria,
segdn dicen, suspenderse por razones polfticas.

Afn cuando se trata de un pais pequefio, Suiza es un
mercado petrolera de importancia en Buropa Ocecidental.
la participacién del petréleo en el consumo total del
pafs ha aumentado en los dltimos afies, de un modo su~
perior a lo previste. BEn 1959, la participacién del
petréleeo era del 47 por ciento y para 1961 habfa subido
al 53 por ciento, Esta ha sido la primera vez en Suiza
que el petrélec ha llegado a cubrir més de la mitad del
consumo total de energfa, y se espera que esta tendencia
continfe, debide a que la utilizacién de los recursos
hidroeléetricos ha llegado a su 1fmite méximo, no pudiendo,
por otro lado, ser substitufda por el carbén en cuanto a
la necesidad de cubrir los aumentos de la demanda de
energfa.

En la actualidad, Suiza estd construyendo su primera
Refinerfa de petrfleo, con capacidad para 38 mil barrfles
diarios, siendo susceptible de elevarla a 57 mil barrfles.
Dicha refineria serf abastecida por medio de un oleoducto
que construye la Empresa Estatal Italiana (BNI), pero una
vez en operacién, se cree gque las fuentes de abastecimiento
del pafs serfn modificadas. BEn este dltimo sentido cabe la
posibilidad de que el petrdéleo venezolano entre a tomar
parte en la cobertura del consumo suizo en una mayor proporcién.
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