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BEYROUTH (Liban), 13, Dezember 1962

Immeuble Achou
Avenue Perthuis
Case postale 172
Téléphone No. 234646

Ref.: B,15, - /wr

Herrn Bundesrat Friedrich Traugott WAHLEN

BEIRUT: RP No 12 Vorsteher des Eidgentssischen
Politischen Departementes

Bern

Audienz beim irakischen
Aussenminister

Herr Bundesrat,

Mein jingster Aufenthalt in Bagdad bot Gelegenheit zu einer
léangeren Unterredung mit dem irakischen Aussenminister. Bevor ich
auf den Inhalt des Gespridchs eingehe, sei einiges iiber die gegen—
wartige Position Hachem Jawads innerhalb der irakischen Regierung
gesagt.

Es ist bekannt, dass General Kassem, der sich Uberwiegend
auf die Armee stiitzt, sehr autokratisch zu regieren pflegt. Seine
Minister sind ihm nicht viel mehr als Funktionsdre, die Befehle ent-
gegenzunehmen und Anordnungen auszufiihren haben. Eine Ausnahme hievon
bildete wdhrend langer Zeit der Aussenminister. Er war das einzige
Regierungsmitglied, auf dessen Meinung der "sole and faithful Leader"
normalerweise horte und dessen Ratschlige er fiir die Fihrung der Aus-
senpolitik beherzigte. Der zdhen und umsichtigen Vermittlungstitigkeit
Jawads schrieb man es zu, dass es schrittweise gelungen war, den Irak
aus der beengenden Isolierung herauszufithren, in die ihn die Juli-
Revolution von 1958 versetzt hatte.

Die Unabhingigkeitserkldrung Kuweits und die territorialen
Anspriche, die General Kassem im Anschluss daran auf das Scheichtum
erhob, zeitigten nachteilige Auswirkungen fiir die Stellung Hachem
Jawads. Zwar ist man in diplomatischen Kreisen Bagdads iiberzeugt, dass
der Aussenminister mit Kassem in der grundsitzlichen Auffassung
durchaus libereinstimmt, wonach der irakische Anspruch auf Kuweit, das
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historisch eine irakische Provinz darstelle, gerechtfertigt sei. Als
progressiver Sozialist hatte er immer die Auffassung vertreten, dass

die fabulosen Einnahmen aus den arabischen Erdolvorkommen nicht feudalen
Herrscherkreisen, sondern der unterentwickelten und notleidenden Bevsl-
kerung der Nachbarregionen - im Falle Kuweits vorab den elenden
irakischen Siidprovinzen - zugute zu kommen hitten. In der Frage der
Methode, wie die irakische Forderung durchzusetzen sei, entstand aber
der Gegensatz zu Kassem. Der Aussenminister vertrat mit Widerwillen

die sogenannte "Jawad-Doktrin", die fdlschlicherweise ihm perstnlich
zugeschrieben wurde, in Wirklichkeit aber der harten Linie des "Leaders"
und der ihn stiitzenden Militdrs entsprach. Wihrend diese Doktrin in
formeller Hinsicht zur gegenseitigen Riickberufung der Botschafter jener
Linder fiihrte, welche mit Kuweit diplomatische Beziehungen aufnahmen,
hatte sie fiir den Irak neuerdings eine gewisse Isolierung zur Folge

und zerstorte damit die mehrjzghrige und zdhe Aufbauarbeit Hachen Jawads.

Je stédrker sich Kassem auf seine intransigente Haltung ver-
steifte, umso mehr biisste Jawad an Stellung und Einfluss ein. Zurzeit
herrscht unter den diplomatischen Missionschefs in Bagdad die Auffas-
sung vor, der Aussenminister habe fiir die Mitbestimmung der irakischen
Politik keinerlei Gewicht mehr. Er sei zu einem innerlich vielleicht
widerstrebenden, praktisch aber gefiigigen Vollzugsorgan der diktatori-
schen Politik Kassems geworden. Die empfindlichste Demiitigung wurde ihm
im letzten September zugefiigt: Wihrend der Aussenminister die irakische
Delegation bei der UNO leitete, entliess Kassem unter Anschuldigung
"regimefeindlicher Einstellung" 14 hohere Beamte des auswdrtigen
Dienstes. Unter den GesHuberten befanden sich mehrere bekannte Schiitz—
linge Hachem Jawads. Nach Aussage einer syrischen politischen Perstn-
lichkeit, die mit Jawad befreundet ist und ihn wihrend der Bagdader
Tausend jahrfeier mehrmals besuchte, wire dieser seines Amtes Uberdriissig.
Er sehe im Falle eines Riicktrittes aber grosse persdnliche Schwierig-
keiten voraus. Auch zdgere er, weil er als aufrichtiger Patriot befiirchte,
dass nach seinem Ausscheiden die Vollziehung der irakischen Aussenpoli-

tik in verhingnisvollere Hinde geraten wiirde.
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Im Verlaufe der Audienz, die er mir gewdhrte, zeigte der
Aussenminister kaum irgendwelche Anzeichen von Amtsmidigkeit. Er
schien befriedigt und sogar erfreut, mir die Bereitschaft Kassems zur
Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit Frankreich ercffnen
zu konnen. Erblickte er hierin einen persdnlichen Erfolg? Jedenfalls
wies er auf ausgesprochen freundliche Kontakte hin, die er schon
anlédsslich der UNO-Session in New-York mit der franzdsischen Delegation
angekniipft habe. Auch in seinen Ausfilhrungen zur politischen Lage gab
sich Herr Jawad aufgeschlossen und mitteilsam:

Die einleitenden Betrachtungen galten der gegenwirtigen Lage
in der arabischen Welt. Sie waren, wie nicht anders erwartet werden
konnte, durch starken Pessimismus gekennzeichnet. Um die Zusammenarbeit
der arabischen Lénder sei es schlechter bestellt denn je. An die Stelle
der "gepriesenen" arabischen Einheit ist ein Zustand gefahrvoller
Anarchie getreten. Es gibt kaum mehr zwei arabische Staaten, deren
Politik und Haltung zu den aktuellen Problemen auf einen Nenner ge~-
bracht werden konnten. Eine verwirrende Gegensidtzlichkeit der Gesichts-—
punkte und Tendenzen herrscht vor. Einzig wenn es gilt, deklamatorische
Kundgebungen gegeniiber Israel zu erlassen, stimmen die Araber noch im
Reden, aber nicht im Handeln iiberein.

Die Arabische Liga besteht praktisch nicht mehr. Gegeniiber den
schwierigen Fragen der Gegenwart - wie insbesondere im Yemen-Konflikt -
hat sie ihre vollige Karenz bewiesen. Der verhéngnisvolle Abstieg
setzte ein, als sich Irak infolge der Aufnahme Kuweits in die Liga von
deren Arbeiten zuriickzog. Denn Irak war der einzige Staat im Mittleren
Osten, der ein wirksames Gegengewicht zur dgyptischen Bevormundung
der Liga zu bilden vermochte, gegebenenfalls den Schwerpunkt einer
nicht nasseristischen Gruppierung. Ein lingeres Andauern dieser miss-
lichen Lage kidnnte zum Zerfall der "arabischen Gemeinschaft" fiihren.

So ist zu befiirchten, dass sich die Meglreb-Staaten - deren engerem

Zusammenschluss nach der Unabhingigkeit Algeriens nichts mehr im Wege

steht - die Beziehungen zum Mittleren Osten lockern und sich politisch
anders ausrichten kdmnten. Angesichts der verstirkten Welle nasseri~

. stischer Subversions- und Angriffstédtigkeit (Ereignisse in Yemen)
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beginnen die unmittelbar bedrohten Staaten (vorab Jordanien und
Saudiarabien) endlich einzusehen, dass ihre anti-irakische Haltung

zum Kuweit-Problem ein Fehler war. Sie haben dadurch nicht nur die
Arabische Liga geldhmt, sondern auch den politischen und militirischen
Riuckhalt durch Irak eingeblisst. Bs sind Anzeichen vorhanden, dass diese
Lander heute gewillt sind, ihre bisherige Kuweit-Politik zu revidieren.
Bereits wurden Kontakte hergestellt, um eine Losungsmoglichkeit anzu-
streben, die den irakischen Standpunkt in Bezug auf Kuweit mit den

Interessen anderer arabischen Staaten vereinbaren wiirde.

Eingehend dussert sich der Aussenminister zum Yemen-Konflikt.
Er lasst keinen Zweifel dariiber, dass nach irakischer Auffassung ein
revolutiondrer Umbruch der archaisch feudalistischen und jedem Fort-
schritt hohnsprechenden Regierungs- und Gesellschaftsform notwendig
war. Deshalb hat Irak mit der Anerkennung des revolutioniren Regimes
nicht gezdgert. Die Absicht Nassers, den Yemen-Konflikt zur Erreichung
seiner eigenen Machtziele auszuniitzen und die Tatsache, dass dort nun-
mehr Araber gegen Araber kidmpfen, verleiht der Sache heute ein vollig
anderes Gesicht. General Kassem sei angegangen worden (durch Syrien,
Jordanien oder Saudiarabien ?), seinerseits in Yemen zu intervenieren.
Er habe jedoch abgelehnt, weil dies den Biirgerkrieg noch verschlimmern
misste. Die Notlage der yemenitischen Beviélkerung ist ohnehin schreck-

lich genug. Was dem Land Not tut, ist Frieden und die Schaffung besserer

politischer und wirtschaftlicher Verhiltnisse.

Die Verantwortung fiir die tragische Entwicklung in Yemen trifft

aber nicht nur Nasser, sondern ebenso die Vereinigten Staaten von
Amerika. Was in Yemen vor sich geht, ist das Ergebnis der irrigen und
illusionistischen Politik der Unterstiitzung Nassers durch die USA.
Wiederholt habe der Sprechende anlisslich der UNO-Sessionen in New-York
versucht, die verantwortlichen Minner des amerikanischen Staatsdeparte-
mentes -~ worunter auch Dean Rusk persidnlich - auf die Gefahren einer
einseitig pro-dgyptischen Politik aufmerksam zu machen. Doch stiess er
auf eine weitgehende Verstindnislosigkeit. Der Unerfahrenheit und
sturen Einstellung gewisser amerikanischer"Mittel Ost-Spezialisten" sei
nicht beizukommen. Die Lage werde noch durch den Umstand kompliziert,

dass sich Staatsdepartement und Pentagon auf keine gemeinsame Linie zu
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einigen vermdchten. All dies hat zur Folge, dass sich die USA an
falsche Voraussetzungen klammern. #s ist triigerisch, der Politik fiir
den Mittleren Osten die Annahme zu Grunde zu legen, dass

- Aegypten bei einem Sturze Nassers dem Kommunismus und damit den
Sowjets verfallen wirde;

- die Unterstitzung Nassers eine wirksame Garantie gegen das Vor-
dringen der Russen im Mittleren Osten sei;

- Nasser kraft seiner Machtstellung und seines Einflusses ein Stabili-
sierungsfaktor fir den Mittleren Osten bedeute.

Diese amerikanischen Voraussetzungen sind unrealistisch.
Aegypten wirde auch ohne Nasser keine unmittelbaren Erfolgsaussichten
fur die Installierung des Kommunismus bieten. Hs sind dort noch Krifte
vorhanden, die die Nachfolge Nassers antreten konnten, sofern man sie
rechtzeitig fordert. Dasselbe gilt fiir die iibrigen arabischen Mittel
Ost-Staaten, wo die jiingste Entwicklung gezeigt hat, dass die kommu-
nistische Bedrohung aussen- und innenpolitisch keineswegs jene viru-
lente Gefahr darstellt, welche die amerikanischen Politiker immer
wieder sehen mdchten.

Die grosste Bedrohung fiir die Stabilitidt der arabischen Isnder
bildet vielmehr die pausenlose nasseristische Umsturz- und Infiltra-
tionstédtigkeit. Sie hindert die einzelnen Staaten daran, innerlich zur
Ruhe zu kommen, was der politischen Agitation und Missstimmung Auftrieb
verleiht und fir die Ausbreitung kommunistischer Ideen den geeigneten
Néghrboden bietet. Somit beglinstigen die USA durch ihre Unterstiitzung
Nassers die andauernde Unruhe und die Anarchie im mitteldstlichen Raum.
Zu was flir bedenklichen Entwicklungen und zu welcher widerspruchsvollen
Lage fir die amerikanische Position dies fiilhren kann, beweisen die in

ihren Folgen unabsehbaren Ereignisse in Yemen.

Das amerikanische Engagement gegeniiber Nasser hat die USA
nunmehr gendtigt, im Yemen-Konflikt eine machtpolitische, gleichsam an
imperialistisch-kolonialistische Methoden gemahnende Vermittlerrolle
zu Ubernehmen, die verletzend auf das arabische Empfinden wirken wird.
Mag die spektakulire Intervention Prisident Kennedy's von mehr oder

weniger Erfolg begleitet sein - wobei man Ubrigens noch nicht sieht,
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wie sich die USA aus der schwierigen Klemme herausziehen konnen - so
dirfte ein Wiederaufflammen anti-amerikanischer Gefiihle in den von den
yemenitischen Ereignissen iiberschatteten Gegenden nicht ausbleiben.
Auch ist damit zu rechnen, dass Sowjetrussland im Mittleren Osten
wieder offensiver tétig wird, um den amerikanischen Einbruch auszu-
balancieren. Jedes Mal, wenn eine Weltmacht sich anschickt, das heikle
und prekédre Gleichgewicht in dieser strategischen Region zu storen,
pflegt erfahrungsgemiss die Antwort der Gegenseite nicht auf sich

warten zu lassen.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner ausgezeichneten

74

Hochachtung.
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