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Verhandlungen iiber die Revision des
schweizerisch-deutschen Sozialversi-
cherungsabkommens vom 24. Oktober 1950.

Vom 16. bis 24. Oktober 1962 fanden in Bonn Ver-—
handlungen zwischen einer Delegation der Bundesrepublik
Deutschland und einer Delegation der Schweizerischen Eid-
genossenschaft liber die Neufassung des Sozialversicherungs-
abkommens vom 24. Oktober 1950 statt. Eine solche dringt
sich hauptsdchlich wegen des Einbaus der schweigzerischen
Invalidenversicherung auf. Die Verhandlungen konnten in ei-
ner angenehmen Atmosphére, teils auf dem Auswirtigen Amt,
teils am 8itz des Arbeitsministeriums, gefiihrt werden. Die
Delegationen legten den Standpunkt offen dar. Es zeigten
sich verschiedene Knackniisse, die vielleicht neben einer
zwelten sogar eine dritte Verhandlungsphase notwendig ma-
chen werden.

Folgende Punkte, die auch das Politische Departe-
ment und die EZAF interessieren, kamen zur Sprache:

1. Der deutsche Entwurf regelte die Frage der Sozialversi-
cherung des diplomatischen und konsularischen Personals
in Art. 9. Dieser sah in der Hauptsache vor, dass das
von der Zentrale entsandte Personal der Sozialversiche-

j rung des Absendestaates untersteht, wihrend das am Platz

J fiir einen bestimmten Posten eingestellte Personal das

L Wahlrecht haben soll. Die sich hier stellenden Probleme
hatte der Unterzeichnete mit Herrn Keller von der Abtei-
lung fiir Verwaltungsangelegenheiten vorbesprochen. Auf
seine Anregung hin haben wir eine Erginzung dieses Art. 9
in dem Sinne vorgeschlagen, dass das Wahlrecht nicht nur
bei der Anstellung, sondern auch bei der Unwandlung einer
vorlaufigen in eine endgiiltige Anstellung eingeriumt wer-
den soll. Der bereinigte Vorentwurf eines Abkommens sieht
nun diese Mdglichkeit vor. Absatz 3 von Art. 9, der auch
ein Wahlrecht den Dienstboten einrdumt, die im persdnli-
chen Dienst eines Mitgliedes der diplomatischen oder kon-—
sularischen Vertretung stehen, wurde auf Wunsch der Bot-
schaft stehen gelassen.
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. Wie aus den Vertragsunterlagen hervorgeht, hatten die

Deutschen urspriinglich die lMeinung vertreten, dass eine
Rentenzahlung an einen Versicherten, der seinen Wohnsitz
nach Ostdeutschland verlegt, nicht in Frage komme, da die
Deutsche Demokratische Republik kein Staat im Sinne des
Abkommens sei. Die Schwierigkeiten, die sich daraus hitten
ergeben konnen, wurden nun so umgangen, dass im neuen Text
nicht mehr wie im ersten Abkommen vom "Gebiet eines drit-
ten Staates", sondern vom "Gebiet ausserhalb der beiden
Vertragsparteien" die Rede ist.

Zur Frage der Erhdltlichmachung einer deutschen Rente fiir
Personen, die nicht in der Bundesrepublik Deutschland woh-
nen und ihre Beitrdge nur in Ostdeutschland bezahlt haben,
stellten die Deutschen folgendes fest: Die Schweizerbiirger,
die Beitrdge in Ostdeutschland bezahlt haben und in der
Bundesrepublik Deutschland wohnen, werden gleich behandelt
wie die Deutschen in Deutschland. Die Renten jener Perso-
nen, die nur Beitrdge in Ostdeutschland bezahlt haben und
im Ausland Domizil haben, bestehen an und fiir sich zu Recht,
nur ruht der Anspruch, so lange das Domizil im Ausland bei-
behalten wird. Dieser Grundsatz gilt sowohl Ffiir Deutsche
als auch fiir Schweizer; er gilt auch fiir Angehbrige der
EWG-Staaten. Davon werden nur gewisse Ausnahmen gemacht,
z.B. Wohnsitz in den Grenzgebieten von Deutschland. Bei

der Darlegung ihres Standpunktes gaben die deutschen Ver-
treter unumwunden zu, dass in ihrer Haltung eine gewlisse
Inkosequenz insofern vorliege, als sie sich als alleinige
Rechtsnachfolger des Deutschen Reiches ansidhen. Indessen
sel nicht zu vergessen, dass alle diese Beitrige fiir die
Bundesrepublik Deutschland verloren seien, da sie in Ost-
deutschland an eine dortige Landesversicherungsanstalt
bezahlt worden seien. Wenn sie ungeachtet des Umstandes,

wo die Beitrédge bezahlt worden seien, Renten ausrichteten,
gerieten sie ins Uferlose. Aus finanziellen Griinden kdnn-
ten sie keine Auslandszahlungen machen. Endlich sei such
nicht zu vergessen, dass die Leute, die nur in Ostdeutsch-
land Beitrige bezahlt haben und nicht in der BRD arbeiten,
am Sozlalprodukt der Bundesrepublik Deutschland nicht teil-
haben. Dagegen sind die Deutschen damit einverstanden,

wenn bis zum Inkrafttreten des neuen Abkommens so viele
Félle als mdglich noch bei den deutschen Stellen angemel-
det werden. Nach deutschen Aeusserungen wird auf die An-
meldung abgestellt, so dass alle, die sich vor dem Inkraft—
treten des neuen Abkommens anmelden, noch nach der heute
glinstigeren Regelung behandelt werden.

. Als "pidce de résistance" erwies sich die freiwillige AHV

der Auslandschweigzer. Gemiss dem deubschen Vorentwurf

Art. 14 wire ndmlich eine gleichzeitige Zugehdrigkeit zu
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beiden Sozialversicherungen nicht mehr méglich. Die
schweizerische Delegation hat schon am ersten Tag auf

die Bedeutung der freiwilligen AHV hingewiesen und dar-
gelegt, dass es sich hier u.a. um ein Politikum handle.
Die deutsche Delegation mahm davon Kenntnis und stellte
ihre Antwort auf Freitag, den 19. Oktober,in Aussicht.
Die nachher tagende Redaktionskommission d&nderte an die-
sem umstrittenen Artikel nichts, in der Meinung, dass
dariiber spdter eine Einigung gefunden werden miisse. Nach-
dem die Deutschen in den weiteren Verhandlungen auf diesen
Punkt nicht mehr zuriickkamen, wurde von unserer Seite bei
der Priifung des Entwurfes einer Gemeinsamen Niederschrift
verlangt, dass darin die Frage der freiwilligen AHV fest-
gehalten werde. Nach dreimaligen Sitzungsunterbriichen
einigte man sich schliesslich auf folgende zwei- Sdtgze,
die in die Gemeinsame Niederschrift eingefiigt wurden:

"Die schweizerische Delegation gab ihrem Wunsche Ausdruck,
die freiwillige Versicherung fiir Schweizer im Ausland auch
bel gleichzeitiger Zugehtrigkeit zu den deutschen Renten-
versicherungen beizubehalten. Die deutsche Delegation trug
demgegeniiber ihre grundsdtzlichen Bedenken vor, die sich
aus dem System der deutschen sozialen Sicherheit und den
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und anderen Staa-
ten bestehenden Regelungen ergeben."

Nach deutscher Auffassung geniigen ihre Renten, um den
Lebensunterhalt zu bestreiten. Dies ist der Fall, seit
die deutsche Sozialversicherung zum System der dynami-
schen Renten libergegangen ist. Folglich hat nach ihrer
Auffassung eine zweite Volksversicherung keinen Platz.
Hinweise darauf, dass die schweizerische AHV nicht mit
der deutschen Sozialversicherung zu vergleichen sei, iiber-
zeugen nicht mehr, nachdem eine sechste AHV-Revision in
Sicht ist und die periodische Ueberpriifungsmoglichkeit
der Renten im Hinblick auf den Lebenskostenindex gegeben
ist. Die deutsche Delegation wies auch darauf hin, dass
in allen iibrigen Vertrdgen gleiche Lésungen getroffen
worden seien. Auch ihre eigenen Staatsangehdrigen im Aus-
land konnten in Zukunft nicht mehr gleichzeitig einer
auslandischen Sozialversicherung und der deutschen Renten-
versicherung freiwillig angehdren. Dieser Punkt wird noch
viel zu reden geben. Wie das Problem geldst werden soll,
ist zur Zeit noch nicht klar, vielleicht ergibt sich ein
Kompromiss iiber die Annahme von gewissen Kiirzungsregeln,
z.B. in dem Sinne, dass die Renten gekiirzt werden, wenn
sie zusammengerechnet den friiheren Arbeitsverdienst eines
Versicherten iibersteigen.
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5. Auf deutscher Seite wurde die Ausrichtung der ausser-
ordentlichen Renten an alte Deutsche in der Schweiz
postuliert und darauf hingewiesen, dass sie selber schon
lange vorgeleistet hidtten, indem Renten an Schweizer mit
Domizil in der Bundesrepublik Deutschland, die ihre Bei-

vV trédge ausschliesslich in Ostdeutschland bezahlt héatten,
schon lange ausgerichtet wiirden. Herr Direktor Saxer hat
die Erfiillung dieses Wunsches zugesichert und eine riick-
wirkende Auszahlung auf den 1. Januar 1961 in Aussicht ge-
nommen. Dabei soll deswegen ein separater Antrag an den
Bundesrat vorzeitig gestellt werden. Von einem Junktim
zwischen der Frage der freiwilligen AHV-Versicherung und
der Ausrichtung der ausserordentlichen Renten an Deutsche
in der Schweiz wollte die deutsche Delegation nichts wis-
sen, weshalb dann auch der entsprechende Passus betreffend
der freiwilligen AHV auf Seite 1 der Gemeinsamen Nieder—-
schrift Eingang fand.

Allgemein fiel auf, dass die Deutschen bereits heute
sehr stark in "EWG-Kategorien" denken. Dies kam verschiedent-
lich zum Ausdruck, z.B. in der Frage der richterlichen Durch-
setzung von Urteilen der einen oder andern Partei, in den
Fragen der Auskunftserteilung, der freiwilligen AHV usw.

Unverbindlich wurde vorgesehen, die nichste Phase im
Marz 1963 in Bern aufzunehmen.
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