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PI/hg 9. Dezember 1963.

BEITRITT DER SCHWEIZ ZUM DAC.

Protokoll der Besprechung vom 4.12.1963

Anwesend die Herren: Botschafter Micheli (Vorsitz)

Botschafter Stopper

Dr., Lindt

Minister Burckhardt
Botschafter Soldati
Vizedirektor Moser

Dr. Hess

Dr. Pestalozzi

Herr Micheli: Zweck der Besprechung ist eine Abklarung
der Situation, um in der Lage zu sein, mit Minister Lange und
seinen Mitarbeitern liber das Thema zu sprechen.

Herr Stopper: Wir haben anfdnglich aus politischen Grilinden
zurlickgehalten und sollten uns dariiber klar werden, ob diese
politischen Griinde in der verdnderten Situation noch immer
Gliltigkeit haben. Bestehen keine politischen Hinderungsgriinde, dann
miissen wir uns fragen, ob unsere Interessen einen Beitritt
verlangen. Wir wollen nichts Uberstiirzen. Der Beitritt zum DAC
verlangt unsererseits einen gewissen personellen Apparat und
dieBereitschaft zu einem gewissen Einsatz auf dem Gebiet der
Finanzhilfe. |

Herr Soldati: Das DAC, eine amerikanische Initiative,
ist nicht das geworden, was wir anfdnglich beflirehten musstens
ein Instrument der Planung der Entwicklungshilfe der Mitglied-
staaten. Wenn die Amerikaner derartige Absichten hatten, so
haben sie sie inzwischen fallen gelassen. Die Vertreter der
Mitgliedstaaten sind hohe Finanzleute (nicht Vertreter der
Aussenministerien). 80% der Tdtigkeit betrifft dile Finanz-
hilfe. Das DAC hat keine eigenen Operationen, keinen Fonds.

Es handelt sich bei den Beratungen um einen Dialog zwischen
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hohen Funktiondren, um eine Verbesserung der Methoden der Hilfe
zu erreichen, Kein Mitglied des DAC wird veranlasst, seine En%
wicklungspolitik zu &ndern. Die Mitglieder bleiben in der Ge-
staltung ihres Programms vollsténdig frel.Der Einfluss der
Amerikaner 1st nicht Ubermidssig. Er wird aufgewogen durch

den Einfluss von Grossbritannien, Frankreich und Deutschland,
die in Methode und geographischer Verteilung ihre spezifische
Entwicklungspolitik weiter verfolgen.

Die Niitzlichkeit des DAC fir uns sieht Herr Soldati in der
Ausbildung unserer Leute (diejenigen der Delegation in Paris
und dieenigen der Zentrale), die an den Besprechungen teilnehmen.
Wir konnen allerhand lernen, was flir die sohweizerische Ent-
wicklungshilfe niitzlich ist. Auf manchen Gebieten ist die Tatig-
keit der OECD ins Stocken geraten. Umsomehr sollten wir dort
mitmachen, wo niitzliche Arbeit geleistet wird. Wir tun dem DAC,
das nicht ein Instrument des Neokolonialismus ist, unrecht,
wenn wir ihm nicht beltreten.

Es konnte gepriift werden, ob die Neutralen nicht als
Assoziierte dem DAC beitreten konnten. Dabel miisste klarge-
stellt werden, dass mit diesem Status nicht angestrebt wird,
dass wir einen geringeren Beitrag leisten, sondern es kame
damit lediglich die besondere politische Stellung der Neutralen
zum Ausdruck. Die in dieser Richtung in Paris angestellten
Sondierungen ergaben allerdings keine ermutigenden Reaktionen.

Herr Lindt: Die Angelegenheit verdient eine griindliche
Priifung, wobei die politische Seilte nicht vernachlédssigt werden
darf. Auf keinen Fall sollten wir uns durch Oesterreich oder
Schweden in etwas hineinziehen lassen, das unserer Politik
nicht entspricht. Der Entwicklungshilfe liegen eminent po-
litische Entschliisse zugrunde. Sie kann von den DAC-Mitgliedern
nicht aus der Auseinandersetzung West-Ost herausgehalten werden.
Wir dlirfen uns weder faktisch noch auch bloss dem Schein nach
auf die eine Seite schlagen. Der Beitritt zum DAC ist eine Art

Bekenntnis zum Gedanken der atlantisohen Gemeinschaft. Da wir
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nicht von Anfang an im DAC waren, wirde er als eine Aenderung
unserer Politik erscheinen und konnte zu falschen Schliissen Uber
diese fiihren. Wir wilirden einen Schritt in die Richtung der Auf-
weichung unserer Neutralitidt tun.

Von einer Koordination der Entwicklungshilfe durch das DAC
kann man nicht sprechen. Jede Macht tut weiterhin genau was
sie will. Gefdhrlich ist, dass dabei doch an der Utopie der
Koordination festgehalten wird. Was die andern DAC-Mit-
glieder tun und mit was wir unter Umstdnden nicht einver-
standen sind, farbt auf uns als DAC-Mitglied ab. Durch unsere
Mitgliedschaft im DAC wiirden wir dessen Tdtigkeit gleichsam mit
unserer Flagge der unpolitischen Hilfe decken, ohne indessen
einen nennenswerten Einfluss auf diese Tadtigkeit zu haben.
Dies dirfte iUbrigens eines der Hauptinteressen der gegen-
wartigen DAC-Mitglieder am Beltritt der Neutralen sein. Um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden, brauchen wir das DAC nicht.
Die Koordination erfolgt am besten auf praktischer Ebene in den
Entwicklungslédndern selber. Was im Bericht unserer Pariser-
Delegation vom 8. November an Erkenntnissen iiber die Methoden
der Entwicklungshilfe angefiihrt wird, sind Dinge, die wir
grosstenteils selbst auch herausgefunden haben. Verfehlt
widre, wenn wir unsere bilateralen Aktionen im Sinne der Er-
gdnzung an solche der grdsseren Mdchte anschliessen wiirden,
winschen doch die Entwicklungslinder oft gerade deshalb die
Hilfe des Kleinstaates, weil sie den Einfluss des Grosstaates
flirchten. Denkbar widre dagegen in gewissen Fdllen die Zu-
sammenarbeit von mehreren Kleinstaaten; sie kdnnte ausge-
baut werden und zwar nicht notwendigerweise nur unter den
Neutralen. Die Mitgliedschaft im DAC setzt voraus, dass wir
bereit sind, dessen Empfehlungen zum grossten Teil zu befolgen.
Jedenfalls kdanen wir nicht zu hiufig aus der Reihe tanzen.
Unsere Entwicklungspolitik wiirde also ziemlich stark durch
die Tadtigkeit des DAC beeinflusst sein. Wir geben damit einen
Teil der Eigenstidndigkeit der schweizerischen Entwicklungs-
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hilfe auf. Umgekehrt konnten wir, wenn wir nicht Mitglied sing
gleichwohl einige Empfehlungen des DAC beachten, wenn dies uns
angezeigt erscheint.

Ein gewichtiges Argument filir den Beitritt ist der latente
Vorwurf, dass wir nur deshalb nicht beitreten, um unseren
Geldsdckel zu schonen. Wir kodnnen indessen diesem Vorwurf da-
durch begegnen, dass wir unsere Anstrengungen vergrdssern.
zusammenfassend glaubt Herr Lindt, dass die Nachteile die

Vorteile eines Beitritts Uberwiegen.

Herr Soldati macht darauf aufmerksam, dass das DAC
keine Austrittsmdglichkeit vorsieht. Indessen wirden wir
ja wohl ohnehin im Falle eines Beitritts eine Erkléarung ab-
geben, in der unsere Neutralit#dt usw. vorbehalten werden,
wobei auch von einer Einstellung unserer Mitarbeit gesprochen
werden konnte, falls das DAC eine Entwicklung einschlégt, die

mit unserer Politik unvereinbar ist.

Herr Stopper: Die Mitgliedschaft im DAC ist flr uns
umso niitzlicher als wir nicht Mitglied der Weltbank und
des Internationalen Wahrungsfonds sind. Durch die Mitarbeit
im DAC erhalten wir zahlreiche Informationen und eine bessere
Uebersicht. Wir erhalten Einblicke in Zusammenhinge, die flr
unsere Entscheide wichtig sind. Beispiel: Zusammensetzung
der Hussern Verschuldung der Entwicklungslédnder, was fUr uns
im Zusammenhang mit der Gewdhrung der ERG von Bedeutung sein
kann, sowie filir den Entscheid, ob hard loans oder soft loans
zu gewdhren sind. Wir haben keinen Informationsapparat, der uns
iiber diese Dinge Auskunft geben kdnnte, und kdnnen auch keinen
aufziehen.

Der Einwand, die Entwicklungshilfe seil ein Politikum, konnte
ebensosehr, wenn nicht noch mehr, gegen gewisse Massnahmen auf
wirtschaftlichem Gebiet erhoben werden, die indessen nicht
bestritten sind. Wir machen auf wirtschaftlichem Gebiet 1in
der OECD intensiv mit. Die freie Welt braucht gewisse Organi-
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sationsformen. Fir die Entwicklungshilfe ist diejenige des DAC
die gegebene.

Es stimmt nicht, dass die Entwicklungslidnder gegen unsere
Mitgliedschaft im DAC oder in den Konsortien sind. Im Gegenteil,
z.B. Indien und die Tirkel haben uns instédndig gebeten, den
Entwicklungshil®gremien beizutreten. Die Argumente gegen den
Beitritt sind theoretisch. Sie kdnnten auch gegen andere Formen
der internationalen Zusammenarbeit angefiihrt werden. Man
sollte das politische Moment nicht dramatisieren. Die Frage
sollte nach Gesichtspunkten der reinen Zweckmidssigkeit ge-
prift werden. Wir sollten iliberlegen, ob wir personell geniigend
ausgeristet sind, um in fruchtbarer Weise im DAC mitzumachen
und ob wir bereit sind, die Mittel aufzuwenden, die von uns
erwartet werden. Um unsere Finanzhilfe steigern zu konnen,
brauchen wir den sanften Druck des DAC.

Was den Kontakt in dieser.Frage mit den Schweden betrifft,
so glaubt Herr Stopper, dass wir uns einmal anhdren sollten,
was flir Stromungen in Schweden bestehen (dasselbe gilt fiir
Oesterreich, das sich laut Bock im Prinzip filir das DAC ent-
schieden hac). Was unsere Haltung betrifft, miissen wir den
Schweden sagen, wir seien noch zu keiner Stellungnahme ge-
kommen. Wir kdnnten vorschlagen, dass vor einer schwedischen
oder schweizerischen Erkldrung zu dieser Sache erneut Kontakte

auf genommen werden.

Hérr Soldati hﬁlt'besonders die Bildung von Gruppen
innerhalb des DAC, die sich mit einzelnen Lidndern oder Gruppen
von Lindern befassen und deren Sonderprobleme (z.B. Zahlungs-
bilanzvorschau) zusammen mit Vertretern der betreffenden Linder
priifen, fir wertvoll (zur Zeit bestehen solche Gruppen fiir
Thailand und fir Ostafrika).

(Herr Botschafter Stopper verlédsst hier die Besprechung)

Herr Micheli glaubt nicht, dass die negativen Rlick-
wirkungen unseres Beitritts in den Entwicklungslédndern sehr
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schwerwiegend wdren. Wir sollten nicht so tun, als ob unsere
Hilfe wertvoller widre als diejenige der ehemaligen Kolonial-
médchte. Damit erhdhen wir die Nachfrage nach schweizerischer
Hilfe in einem Masse, das wir niemals befriedigen konnen.
Worauf es ankommt ist, dass unsere Hilfe wirksam sei, und

dies verlangt gemeinsames Vorgehen.

Herr Lindt mdchte zwischen Lindern unterscheiden, die
im westlichen politischen System eingeschlossen sind und
selbstverstédndlich nichts gegen ein gemeinsames Vorgehen
der Schweiz und der Westmidchte haben (z.B. Tiirkei), und
Landern die darnach trachten, zwischen den Bldcken zu bleiben
(die Neutralisten). Auch darf man DAC und Konsortien nicht
gleichsetzen. Die Mitarbeit in den Konsortien wird natlirlich
meist von den beglinstigten Lindern beflirwortet, weil sie sich
davon Vorteile versprechen (z.B. Indien), die Mitarbeit im DAC
dagegen geht Uber Einzelf#lle hinaus und entspricht einer
allgemeinen politischen Orientierung.

Selbstverstidndlich wollen wir nicht behaupten, unsere
Hilfe sei mehr wert als die der Westmichte. Dagegen ist es
sicher, dass unsere Hilfe von den nicht alignierten L&ndern
als weniger gefdhrlich angesehen wird, weil wir keine po-
litischen Ziele verfolgen. Die betreffenden Liander wissen,
dass unsere Hilfe immer relativ bescheiden bleiben wird
und dass keine Rede davon sein kann, dass sie diejenige der
Grossméchte ersetzt.

Flir ein gefdhrliches Argument h#lt Dr. Lindt, dass wir
uns bewusst dem Druck des DAC nach vermehrten Anstrengungen
der entwickelten Liander aussetzen sollen, um grossere
Leistungen intern durchzubringen. Wenn wir schon Druck
brauchen, so ist es besser, er gehe von den Entwicklungs-

liandern aus, als von den Grossmdchten.

Herr Lindt gibt zu, dass das DAC einige glilickliche
Initiativen entfaltet hat, z.B. hinsichtlich Ostafrika. Es
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sollten aber filir unseren Entscheid nicht nur Niitzlichkeits-
erwidgungen massgebend sein. Diese miissen vielmehr den po-

litischen Erwidgungen gegenlibergestellt werden.

Berr Burckhardt: Die Tidtigkeit der OECD richtet
sich vorab auf die Entwicklung unter den Mitgliedern. Hier
konnen wir voll mitmachen. Etwas anderes ist es, wenn, wie
beim DAC, das Verhdltnis zu Nichtmitgliedern der OECD be-
rithrt wird. Hier miissen wir erhdhte Anforderungen an unsere
Mitarbeit stellen, d.h. wir sollten nur mitmachen, wenn aus
der Mitarbeit ein besonders hoher Nutzen fiir uns herausschaut.
Oder mit andern Worten: die politischen Hemmungen sind beim
DAC grdsser als bel der Ubrigen Tédtigkeit der OECD. Schon
der Beltritt zur OECD war ein Hineinschlitfeln in eine Si-
ftuation, die fir uns ungemiitlich werden kann.

Auf der andern Seite haben wir bei der Besprechung der
schweizerischen Haltung im Ministerkomitee des Europarates
am 2.12. gesagt, dass wir uns im atlantischen Rahmen zwar
nicht institutionell binden sollten, aber nicht gegen eine
pragmatische Zusammenarbeit sind. Die OECD ist ein Aus-
druck dieser pragmatischen Zusammenarbeit. Verfolgen wir
diese Linie konsequent weiter, so wird es schwierig sein,

uns vom DAC fernzuhalten.

Herr Soldati: Die Frage des Beitritts zum DAC ist
nicht dringlich. Es wird kein Druck auf uns ausgelibt. Die
Amerikaner fragen uns lediglich bisweilen, wie es nun mit
unseren Absichten stehe. Solange de Gaulle am Ruder bleibt,
wird es keine Atlantische Gemeinschaft.geben. Insoférn haben
wir eine gewisse Atempause vor uns. Botschafter Soldati fragt
sich, ob nicht Sondierungen bei den Entwicklungslé@ndern
moglich wdren, um zu erfahren, wie sie den Beitritt zum DAC
beurteilen wilirden. Wenn die Frage unseres Beitritts zum DAC in
jingster Zeit aktueller geworden ist, so deshalb, weil

Bundesrat Schaffner, der friher ein Gégner weiterer multi-
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lateraler Bindungen war, von der sachlichen Darlegung der
Entwicklungsprobleme durch den Prdsidenten des DAC, Thorp,

beeindruckt war.

Herr Micheli zweifelt, dass Sondierungen bei
den Entwicklungsldndern mdglich sind. In den wenigsten
Lindern findet man jemanden, bei dem man Verstdndnis fiir

solche Fragen voraussetzen kann.

Herr Lindt:'Solche Sondierungen hingen ganz von der
Qualitdt unserer Botschafter ab. Man kdnnte einigen von

ihnen das Problem unterbreiten.

Herr Burckhardt findet es etwas stossend, dass die
Entwicklungslidnder iliber Fragen unserer Aussenpolitik ange-

fragt werden sollen.

Herr Micheli kommt zum Schluss, dass von eigentlichen

Sondierungen abgesehen werden sollte.

Herr Soldati erklédrt auf Anfrage, dass das vom
fritlheren franzdsischen Minister Buron prédsidierte Ent-
wicklungszentrum der OECD, dem wir beigetreten sind, auf

einer andern Ebene liegt als das DAC. Es ist ein Dokumenta-
tionszentrum fiir die Mitglieder wie flir die Entwicklungs-

ldnder und ein Ausbildungszentrum flir Experten und Angehdrige
der Entwicklungsl&nder. Auch hilft es den Entwicklungslidndern,
die es winschen, bei der Aufstellung von Entwicklungspl&nen.
Das Entwicklungszentrum geht auf eine Initiative von
Christensen zurlick. Es hat mehr einen wissenschaftlich-
padagogischen Charakter. Der Unterschied zum DAC liegt
vor allem darin, dass in letzterem massgebende hdhere Beamte
der Geberstaaten zusammensitzen und praktische Ldsungen fiir
die wichtigsten Fragen der Entwicklungshilfe suchen.

Herr Soldati findet es peinlich, dass sich die Ansicht
hatndckig h8lt, wir schilitzten die Neutralitit vor, um weniger
zahlen zu missen. Das Ausland weiss nicht genug, was wir

in Sachen Entwicklungshilfe tun. Wir selber wissen es nur
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ungeniligend. Herr Soldati kommt deshalb auf einen schon
lange gemachten Vorschlag zuriick, ein Weissbuch liber unsere
Leistungen herauszugeben.

Herr Moser: Wenn wir beim DAC dabei sind, konnen
wir uns leichter gegen ungerechtfertigte Vorwlirfe vertei-

digen.

Herr Micheli: Sowohl die politische Frage wie
diejenige des praktischen Nutzens missen noch ndher ge-
priift werden, bevor ein Entscheid gefdllt werden kann.
Botschafter Micheli bittet, die Studien in beiden Richtungen

weiterzufihren.
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