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Beitrag des Bundes an das Institut

international d'études sociales (OIT) ﬁnah‘zemyeret"nde‘n.
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Im Anschluss an einé'frﬁhére Aussprache im Bundesrat und
einen Beschluss des Bundesqgfes vom 26. Februar 1960 mSchten
wir Sie liber die bisherigen 4$klérungen betreffend die Finan-
zierung des Institut international d'détudes sociales, das
durch den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes
geschaffen worden ist, unterrichten. Auf Grund dieser Ab-
klédrungen méchten wir in Anbetracht aller Umstinde beantra-
gen, dass der Bundesrat iiber die Gewshrung des schweizeri-
Schen Beitrages an das genannte Institut Beschluss fasst.
Ohne auf Einzelheiten einzugehen, sollen die Zielsetzung und
der Charakter des Instituts nochmals kurz skizziert werden
(vel. I).

I.

1. Auf Initiative von Herrn Generaldirektor Morse hat
der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes in der
Frihlings-Session 1960 die Schaffung eines Internationalen
Instituts fiir Arbeitsfragen beschlossen. Im Frilhling dieses
Jahres sind nun die Organe dieses Instituts bestellt worden,
insbesondere der Aufsichtsrat, der das Arbeitsprogramm auf-
stellt und dem gemiss dem Reglement des Instituts auch der
Chef des Erziehungsdepartements des Kantons Genf angehdrt.
Der Generaldirektor des Arbeitsamtes hat auch bereits den

Direktor des Instituts bezeichnet in der Person eines weit-
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herum bekannten australischen Fachmannes, der als Universitdts~"
lehrer und Diplomat tdtig war (Sir Douglas Copland). Auch das
stdndige Personal des Instituts, mit dem zundchst der-Anfang

gemacht werden soll, ist bestimmt worden.

2. Das Institut fiir Arbeitsfragen soll zum besseren Ver
stdndnis der Arbeitsprobleme in allen L&ndern beitragen und
wird zu diesem Zweck Kurse, Seminare, Konferenzen und shnli-
che Veranstaltungen durchfiihren, die Dokumentation sammeln
sowie die Forschung unterstiitzen und koordinieren. Das Insti-
tut soll ein eigentliches "Weltzentrum" fiir das Studium der -
Arbeitsfragen werden. Mit Riicksicht auf die heutige Lage wird
dabei das Studium der Arbeitsprobleme in den Entwicklungslian-
dern im Vordergrund stehen.

Die Schaffung des erwdhnten Instituts muss in den gesam-
ten Rahmen der Entwicklung der Internationalen Arbeitsorgani-
sation hineingestellt werden, um dessen Bedeutung in der ge-
genwadrtigen Entwicklungsphase richtig einzuschitzen. Die In--
ternationale Arbeitsorganisation hat anfidnglich das Hauptge- .
wicht auf die Aufstellung internationaler Normen zum Schutz
der Arbeit gelegt. Nachdem auf den meisten Teilgebieten sol-=
che Normen aufgestellt worden waren, widmete sich die Arbeits-
organisation in vermehrtem Masse der Beratung und Unterstiit-
zung der Mitgliedstaaten im Wege der direkten praktischen T&-
tigkeit durch die Dienstzweige des Internationalen Arbeits-
amtes und Experten. Die in dieser Weise den Mitgliedstaaten
gewdhrte technische Hilfe im Gesamtbereich der Arbeitsfragen
hat namentlich im Anschluss an den zweiten Weltkrieg an Be-=
deutung gewonnen, wenn auch natiirlich die Schaffung interna-
tionaler Schutznormen nach wie vor eine wichtige Aufgabe dar-
stellt. Das neu geschaffene Institut fir Arbeitsfragen wird
ein wichtiges Instrument der immer bedeutsameren praktisehen

Tatigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation bilden.

Des weitern sei hervorgehoben, dass das Institut fir

Arbeitsfragen Ausdruck des gegenwirtigen Bestrebens dar-
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~stellt, die Probleme der Arbeit wissenschaftlich zu durchdrin-
gen. Obwohl man sich davor hiiten muss, die praktische Tragwei-
te der .Sozialwissenschaften zu iiberschidtzen, dirfte es keinem
Zweifel unterliegen, dass durch die wissenschaftliche Bearbei-
tung der Probleme zahlreiche Missverstdndnisse und Konflikts-
mdglichkeiten aus dem Wege gerdumt werden knnen. Die wissen~
schaftliche Abklidrung erlaubt es, die tatsichlichen Verhdltnis-
ge objektiv festzustellen und iiberdies gewissen ideologischen
Auffassungen die vermeintliche reale Basis zu entziehen. Es
darf angenommen werden, dass die Tatigkeit des Instituts sich
namentlich filr die Entwicklungslénder im Sinne einer frei-
heitlichen Organisation der Arbeitsbeziehungen auswirken wer-
de, worauf wir angesichts der heutigen Situation der Entwick-

lungéhilfe besonderes Gewicht legen mdchten.

2. Die Finanzierung des Instituts fiir Arbeitsfragen war
von Anfang an so gedacht, dass der Institutsbetrieb aus den
BErtrdgnissen eines Stiftungsfonds bestritten werden soll. Da-
bei wurde mit einem Finanzbedarf von jdhrlich rund 300'000 Dol-
lars gerechnet, weshalb die Aeﬁfnung eines Stiftungsfonds mit
einem Mindestkapital von ca. 10 Millionen Dollars in Aussicht
genommen wurde. Der Generaldirektor und der Verwaltungsrat
wollten das Institut nicht in das Gesamtbudget der Arbeitsor-
ganisation einbeziehen und es in finanzieller Hinsicht mﬁglichst
selbstéindig machen. Der Stiftungsfonds_ soll :ausschliesslich

insbesondere
durch freiwillige und einmalige Beitrige/der Mitgliedstaaten,

der Internationalen Arbeitsorganisation gespiesen werden.

Herr Generaldirektor Morse hoffte, dass eine Reihe von
Staaten, zu denen er anscheinend auch unser land rechnete,
von Anfang an namhafte Beitrdge an den Stiftungsfonds lei-
sten wlirden, um damit die vorgesehene Einanzierung in Fluss
zu bringen. Diese Erwartungen haben Sich aber nicht erfiillt.
Lediglich die Bundesrepublik Deutschland hat recht bald einen
Beitrag an das Stiftungskapital im Ausmass von 750'000 Dollars

geleistet, wihrend die iibrigen Linder zdgerten. Mit Riicksicht
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-'auf diese Lage war auch die Schweiz einstweilen zuriickhaltend.
- Im gegenwirtigen Zeitpunkt haben die nachlistehend angefiihrten

Lé&nder und Organisationen Beitrige geleistet:

Bundesrepublik Deutschland : 7507000 Dollars

Indien : 100'000 Dollars
Kongo (Léopoldville) 10'000 Dollars
Tunis : 51000 Dollars
Sudan - 17000 Dollars
Peruanische Arbeitgeber- ,

organisation '10'000 Dollars
"Congres du travail" von Kanada A 2'000 Dollars
Arbeitgeber.vén Brasilien . 10'000 Dollars

Eine Reihe von anderen Staaten haben Beitrdge in Aus-
sicht genommen und werden diese 6hne Zweifel in n#chster
Ze*t endgliltig beschliessen, worauf wir weiter unten zu-
ziickkommen,

I.

1. Der Bundesrat hat sich schon vor einem Jahr davon
Rechenschaft gegeben, dass das Institut fiir Arbeitsfragen
von der Schweiz aus zu begriissen und entsprechend zu unter-
stlitzen sei. Er hat deshalb am 26. Februar 1960 folgenden
Beschluss gefasst:

'"1l. Die Eidgenossenschaft ist grundsidtzlich bereit,
sich an der Schaffung eines internationalen In-
stitutes fiir Arbeitsfragen innerhalb der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation zu beteiligen.

2. Der Modus dieser Beteiligung (einmaliger Beitrag
zu einem Stiftungskapital oder entsprechend er-
hdhte jdhrliche Beitrige an das Budget der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation) wird spiter im
Lichte der Verhandlungen des. Verwaltungsrates

beschlossen."
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Demgeméss wurde der damalige Vertreter der Schweiz im
Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erméchtigt,

eine entsprechende Erklarung abzugeben.

2. In der Zwischenzeit wurde die Angelegenheit unter den

beteiligten Amtsstellen (Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und

Arbeit, Abteilung fiir Internationale Organisationen, Finanz-

verwaltung und Delegierter fiir technische Zusammenarbeit) allsei-

tig gepriift, und es wurden Erkundigungen iiber die Absichten an-

derer Mitgliedstaaten der Arbeitsorganisation eingezogen. Dabei

hat sich ergeben, dass eine Reihe von anderen Staaten bereit

ist,

‘einen Beitrag an das Stiftungskapital des Instituts zu

leisten, sodass die Voraussetzungen fiir einen Beschluss des

Bundesrates gegeben sind. Die nachstehende Tabelle gibt Auf-

schluss iiber die bereits beschlossenen (mit *) und in Aussicht

genommenen Leistungen derjenigen europidischen Staaten, die zu

Vergleichszawecken fiir uns von Bedeutung sind. Wir filhren die

Beitragsleistung dieser Staaten an das Budget der Arbeitsorga-

nisation in Prozenten und absoluten Zahlen an und erwdhnen auch

einige weitere Staaten Europas, die noch keine Beitragsleistung

in Aussicht genommen haben, fiir uns aber von besonderem Inter-

esse sind (Oesterreich, Dinemark und England).

Mitegliedstaat

Beitrag an TAO

Gewshrte(*) und vorge

% Beitrag in P sehene Beitrige an das

Institut
Deutsche Bundesrepublik 4,34 4271798 7507000 *
Qesterreich 0,35 347500 '
Belgien 1,40 137%999 137'999
Ddnemark 0,77 75899
Frankreich 6,10 6011284 1'000t000
Italien 2,41 2371556 iber 400'000
Norwegen 0,53 521242 26 000
Niederlande 0,21 119271 1201000
Vereinigtes Konigreich 9,97 982'754
Schweden 1,71 168556 grundsdtzl. Bereitschaft
Schweiz 1,41 1381985
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Zu dieser Tabelle sei noch bemerkt dass Oesterrelch und
England nach den Mlttellungen, dle erhaltllch gemacht werden
konnten, gegenwsrtig anscheinend nicht dle Absicht haben,an ' _
das Stiftungskapital beizutragen. England scheint wiederkehrende
Leistungen vorzuziehen, Ddnemark soll in allernichster Zeit einen
Beschluss fassen, nachdém die Frage mit den skandinavischen Staaten
besprochen worden ist, Ueber die Absichten der Verelnlgten Staaten

von Amerika bes1tzen wir kelne Informatlonen.

Nachdem sich der Bundesrat grundsitzlich zugunsten einer
Beitragsleistung bereits ausgesprochen hat, ist nur noch zu
priifen, welcher Modus der Finanzierung zu wihlen sei und wie
hoch der schweizerische Beitrag bemessen werden soll.

2y Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Finanzierung
des Instituts durch die Ertrdgnisse eines entsprechend dotierten -
Stiftungskapitals zu Bedenken Anlass geben kann, namentlich weil
ein solches Kapital einer gewissen Wertverminderung ausgesetzt
ist. Anderseits muss beriicksichtigt werden, dass alle Staaten
(mit Ausnahme von England), die bis jetzt Beitrige gewshrt oder
in Aussicht genommen haben, den urspriinglich vom Verwaltungsrat
beschlossenen Finanzierungsmodus akzeptiert haben. Es diirfte des—
halb nicht angezeigt sein, dass wir eine andere Finanzierungs-
weise vorschlagen, Sofern allerdings zahlreiche Mitgliedstaaten
nach wie vor mit der Leistung von Beitrigen an den Stiftungsfonds
zdgern sollten, so werdén spédter, neben den Ertrignissen des
Stiftungsfonds, wiederkehrende Beifragsleistungen notwendig sein,
Dabei miisste selbstverstindlich dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass einzelne Mitglieder an den Stlftungsfonds beigetragen
haben, Wenn spfter alle Mitgliedstaaten zur PFinanzierung im Rahmen
des Budgets der Arbeitsorganisation herangezogen werden sollten,
so wiirde sich dies deshalb fiir die Schweiz nicht nachteilig aus-
wirken., Ein allf#dlliger schweizerischer jshrlicher Beitrag miisste
unter Berlicksichtigung der Leistung an.den Stiftungsfonds bemes-

sen werden.
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Aus diesen Grﬁnden halten wir dafiir, dass die Schweiz einen
angemessenen Beitrag an den Stiftungsfonds leisten sollte., Dabei
widre auf die Frage wiederkehrender Leistungen nicht weiter ein-
zugehen, in der Meinung, dass dazu spéter gegebenenfalls Stellung

genommen werden miisste,

4, Was die Hohe des schweizerischen Beitrages an den Stiftungs-
fonds des Institutes anbelangt, so hatten wir urspringlich einen
Betrag von 250'coo Dollars (ca. 1 Million Franken) in Aussicht
genommen, wbbei wir uns auf die Beitragsleistung der Bundesrepublik
Deutschland (750'ooco Dollars) und den fiir das Budget der Arbeits-
organisation massgebenden Verteilungsschliissel stiitzen (vgl., die
Tabelle unter Ziffer 2), Des weiteren legten wir dabei ganz be-
sonderes Gewicht‘darauf, dass die besondere Lage der Schweiz eine
large Berechnung des Beitrages rechtfertige (Sitz der Arbeitsor-
ganisation in der Schweiz, Einflussmdglichkeiten auf das Institut,
auch in bezug auf die Mitwirkung im Lehrkdrper, Forderung humani-
t8rer und wissenschaftlicher Bestrebungen durch unser vom Krieg
verschont gebliebenes ILand).

Anderseits ist zu bedenken, dass der bestehende Schlilssel
fiir die Bestreitung des Budgets der Arbeitsorganisation einen
historischen Charakter besitzt und den tatsdchlichen Verhd@ltnissen
keineswegs mehr entspricht. Vergleicht man die wirtschaftliche
Bedeutung der Schweiz mit derjenigen Deutschlands, so wire der
schweizerische Beitrag auf ungefdhr einen Zehntel des deutschen,
d.h. auf 75'o00 Dollars oder rund 33%0'o0o0o Franken festzusetzen.
Gemessen an dem in Aussicht genommenen Beitrag der Niederlande
von ca, 120'ooo Dollars ergibe sich ein schweizerischer Beitrag

von ca. 60'ooo Dollars.

Grundsdtzlich ist zu bemerken, dass unser Land bei solchen
Entschliessungen nicht allzusehr auf die Beschliisse anderer
Staaten abstellen sollte. Auch muss unsere besondere Rolle als
Gastland der Arbeitsorganisation gebilhrend in Betracht gezogen
werden, Unter diesen Umstinden vertreten wir die Auffassung, dass

der schweizerische Beitrag nicht weniger als 500'ooo Franken
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betragen sollte, Der Unterzeichnete beh#lt sich vor, auf Grund
der Aussprache im Bundesrat zur Frage der Hohe des Beitrages end-
gliltig Stellung zu nehmen,

Antrags
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1., An den Stiftungsfonds des Institut intefhational : ' é
d'études sociales, das am 1, Mirz 1960 durch Beschluss ;
des Verwaltungsrates des Internationalen Arbeitsamtes E
gegrindet worden ist, wird ein Beitrag gewdhrt, der |
vom Bundesrat noch festzusetzen ist, jedoch nicht

weniger als 500'o0oo Franken betragen sollte.

2. Der Beitrag gem#ss Ziffer 1 ist in den Voranschlag
1962 einzustellen,

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Protokollauszug an das Bidgentesisehe Volkswirtschaftsdepartement
(Generalsekretariat 1, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe Ung . eoceer 0
Arbeit 2) an das Politische Departement {2¥, an das Finanzdeparte-
ment 1) und an das Departement des Innern (V.

Keine Mitféilung/ah/die Presse


http://dodis.ch/30599

dodis.ch/30599

v

EIDGENOSSISCHES POLITISCHES

Bern, den 22. Juni 1961
DEPARTEMENT

0.722.54.—BTGf%g

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen

Mitbericht

Antrag des Volkswirtschaftsdepartements vom 20. Juni 1961
betreffend den Beitrag des Bundes an das Institut inter-
national d'études sociales (OIT).

Mit dem Antrag des Volkswirtschaftsdepartements
gehen wir durchaus einig.

BIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
Lo VLA AN
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