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] Monsieur Pierre Micheli
Ambassadeur de Suisse
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Lf'B'A“'uA 4¢Hb1 "\ Secrétaire général du Département

politique fédéral

Berne

URGENT ET COFFIDENTIEL

Monsieur le Secrétaire général,

Ayant appris par notre presse gue le Conseil national et le
Conseil des Etate avaient ratifié tous deux l'asccord sénégalo-
sulese signé le 16 aofit 1962 & Berne, j'ai désiré savoir si le
Sénégal avalt procédé de son c8té ou était sur le point de pro-
céder & la méme formalité, J'étais d'autant plus désireux de me
renseigner & ce sujet que, ainsi que vous le savez, l'accord
qu'on avait convenu d'appliquer & titre provisoire dds la date
de sa signature avait été, contrairement & cet engagement, violé
par le Sénégal. Bn effet, alors que j'étais encore en vacances
en Suisse,la Division du Commerce m'avait convoqué pour me dire
que le 8énégal n'avait pas 1libéré les contingents convenus, qu'il
prétendait n'étre pas en mesure de le faire et pour me prier d'in-
gister & mon retour & Dakar pour que le Ministire du Commerce as-
sume ses engagements,

Je me référe & la correspondance que j'ai eue & ce sujet avec
la Division du Commerce,

Aprds le premier remaniement ministériel du 12 novembre (voir
mon RP no 10 du 16 novembre), j'ai pu atteindre le nouveau Mi-
nistre du Commerce, M. M'Bengue, qui m'a donné des assurances en
apparence satisfaisantes en ce qui concerne la sauvegarde de nos
droits, sinon en principe du moins en fait, J'aurais voulu parler
de cette affaire également au Ministre~ des Affaires étrangéres,
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mais M, Guillabert n'a pas trouvé le temps de me recevoir avant
la tentative de coup d'état du 17 décembre, & la suite de la=-
quelle son portefeuille a repassé dans les mains de son ancien
titulaire, M, Doudou Thiam,

C'est ainsi que c'est ce matin seulement que ce dewpior a
pu m'accorder audience, Nous avons échangé d'abord des com
ments de mouvel an et j'ai été légdrement surpris en discernant
dans le ton et les paroles du Ministre plus de chaleur et plua
d'intérét que j'en avais pergu jusqu'd présent. \

M, Doudou Thiam m'a déclaré que le Bénégal attachait Lbaup !
coup de prix & développer ses relations avec la Suisse et que
ses colldgues et luli s'dtaient convaincus durant la premidpe
année de ma mission & Daker que j'éteis animé d'un zdle sin-
cére dans cette vue, Le Gouvernement sénégalais reviendra sur
la question au cours de ces prochains mois, Il est passé
sulte spontanément aux ouvertures que je lui avais faites aj
mois de juillet 1962 concernant la conclusion d'un traité de con-
ciliation et <d'arbitrage. Nos propositions sont conformes au
vues générales de la politique étrangdre sénégalaise et nous pou~-
wvons espérer qu'elles rencontreront bientdt un écho favorable.

)

C'est alors que j'ai mentionné la ratification par la Suisse
de l'accord sénégalo-suisse et que j'ai demandé ol en étaient
les choses du c8té sénégalais.

M, Thiam m'a répondu qu'il était désolé de devoir m'apprendre
que cette affahe avait été traitée d'une manidre désordonnéde et
sans que lui-méme ni personne de son Ministere efit été consulté.

Le résultat du travail d'improvisation accompli sans la coopération
des divers services intéressés par M, Karim Gaye et par M, Fofana
est ju'il n'est pas possible d'accorder les vues divergeantes'des
divers Miniestdres sénégalais intéressés et que le Séndgal se voit
obligé de renoncer & ratifier l'accord et de faire des ouvertures

a 1; Suisse pour amender le texte signé & Berne le 16 aofit par

M, Pofana,

La plus grande résistance se fait sentir du c8té du Ministire
des Finances, qui est retourné aprds les événements de décembre
dans les mains de son ancien titulaire M., Peytavin, un Frangais
naturalisé sénégalais et que chacun considére & Dakar comme le
p%u:lfermo et plus obstiné soutien des intéréts frangais au Sé-
négal,
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Ni M, Peytavin ni ses services n'aursient été consultée par
MM, Karim Gaye et Pofana et on n'arrive pas & établir sur la
base de quelles instructions 1'Ambassadeur du Sénégal ‘A Berne a
négocié, M, Peytavin estime donc qu'il n'est pas obligé de libérer
les devises nécessaires pour alimenter les contingents bilatéraux
inscrits dane l'accord, J'avais observé & part ga une forte ré-
sistance du ¢8té du Ministire des Finances touchant le traitement
aussi bien du personnel que du matériel technique fourni au Séné-
gal au titre de la coopération technique. Le Ministire des Fie
nances a libéré tris & contre-coeur les instruments optigues et
géodésiques dont nous avons fait présent & 1'Ecole nationale des
Travaux publics et fait d'autre part des difficultés pour accor-
der la franchise aux objets dont l'expert technique suisse M, B
Wenger a besoin pour sé mettre en ménage. Je vous al exposé mon N
point de vue li-dessue dans un rapport daté du 27 décemdre, Je
n'ai pas manqué de faire part au Ministdre des Affaires étrangdres
des considérations que je vous ai exposées, Je lul ai en particu~
lier démontré qu'il n'était pas possible d'attribuer le méme ca-
ractére sux fonctionnaires frangais de 1l'aide et de la coopération
et aux asgents sulsses de la coopération technique., M, Doudou Thiam
a fortement appuyé mes vues et s'est livré & un commentaire nourri
ot sympathique de mon opinion qui est que les fonctionnaires fran-
¢ais dépendant du Ministdre de 1'Aide et de la Coopération sont
des inetruments d'exéeution d'une politique post coloniale par la-
quelle la Prance s'acquitte vis-d-vis de ses anciennes colonies
d'obligations lesquelles, pour les raisons historiques que tout
le monde connaft, sont totalement différentes de l'aide technique
que le 8énégal regoit des pays avec lesjuels il a conclu des accords
de coopération technigue d'Btat souverain & Btat souverain,

Bref, mon sentiment est que nous touchons ici & une querelle
gui met aux prises au sein du Gouvernement sénégalais deux concep-
tions: d'une part celle des gens qui soutiennent sans réserve
lteffort accompli par la France dans tous les domanes afin de
sauve er les avantages et les priviléges dont jouissent ses
intéréte ainei que le monopole qu'elle cherche & retenir en ma-
tidre d'enseignement et de formation des cadres et d'autre part
celle des BSénégalais qui voudraient voir leur paye s'ouvrir plue
largement & l'influence et &4 l'assistance des diverses nations,

J'aural l'occasion de revenir bient8t sur les événements du
mois de décembre dans un rapport politique dans lequel je m'effor-
cerai de mettre en relief les forces qui se sont combattues au
cours de la crise et des effets qu'on peut attendre du dénouement
de celle-cis
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Pour l'intelligence du présent rapport je suis obligé d'an=
ticiper un peu et de vous dire qu'on ne voit pas clair du tout
encore dans la nouvelle politique du Gouvernement sénégalais.
Cette politique va-t-elle permettre aux éléments conservateurs
de revenir & ce que mon collégue, 1'Ambassadeur d'Allemagne,
appelle "eine Riickkehr zu einem sanften Kolonialismus" ou va-
t-elle au contraire permettre aux éléments nationalistes et
progressistes de maintenir leurspositiomsmalgré la chutfe de
Dia qui les a fortément ébranlégh.le conversation que j'ai eue
avec M, Doudou Thiam, une des personnalités qui jouit de la
plue grande confiance du Président de la République, laisserait
entrevoir que le chef de 1'Btat et du Gouvernement, tout en pre-
nant l'air de ménager les intéréts défendus par la majorité de
1'Assemblée Nationale (commerce frangais et marabouts), aura
bien soin de ne pas laisser périr l'oeuvre de développement et
d'émancipation & laquelle Dia s'est employé avec vigueur, mais
gélaa aussi avec un orgueil et une maladresse qui lui ont &té

atals B

Quoi qu'il en soit, je serai convoqué dans quelque temps au
Ministdre des Affaires étrangdres ol j'assisterai & une réunion
des experts des différents services compétents pour confirmer
ou infirmer la teneur de l'accord signé par M, Pofana, Je serai
ainsi mis en mesure de vous fournir des ddtails précis au sujet
des amendements 2 1l'accord demandés par le Gouvernement sénde
galais,

Ce qui s'est passé vous domnera sans doute lieu de revoir les
considérations qui ont amené notre administration i transférer a
Berne le sidge de la négociation aprds qu'elle ellt d'abord ddeidd
de m'en confier le soin, Je vous laisee le soin d'informer la
Division du Commerce de ce qui précide.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, l'assurance

de ma considération distinguée.

AMBASSADEUR DE SUISSEB
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