|

79063

' 'lﬂumlll““'

G.13/62/72w/wa Bern, den =2, NOV. ol

dodis.ch/30621

/ |8
'_.1

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

o d

n den Bundesrat

In der Sitzung des Bundesrates vom 23. Oktober 1962 wurde

die Meinung vertreten, die zweite Atomwaffeninitiative beschlage

nicht die “nﬁmliche'Verfassungsmaterie" wie die erste Atomwaffen-
initiative. Unser Departement wird um einen entsprechenden Bericht

ersucht.

Art. 15 Abs. 1 des geltenden Initiativengesetzes vom 9. Okto-
ber 1902 lautet: "Sind in bezug auf die ndmliche Verfassungsmaterie
eine Mehrzahl von Initiativbegehren bei der Bundeskanzlei einge-
reicht worden, so ist zunichst das erst eingereichte Begehren durch
die Bundesversammlung zu behandeln und zur Volksabstimmung zu brin-
gen." Art. 28 Abs. 1 des am.1l. Dezember 1962 in Kraft tretenden
neuen Geschiaftsverkehrsgesetzes enthdlt eine inhaltlich gleichlau-
tende Vorschrift.

In seinem Bericht vom 7. Juli 1961 iiber die erste Atomwaffen-
initiative erklidrte der Bundesrat, die zweite Atomwaffeninitiative
kdnne erst behandelt werden, wenn die csrste Atomwaffeninitiative
erledigt sei, da die beiden Initiativen die ndmliche Verfassungsma-
terie im Sinne von Art. 15 des Initiativengesetzes betrédfen (BBL
1961 II 204 oben). Diese Ansicht blieb in den Réten unange fochten.
Tm Bericht vom 18. Juni 1962 iiber die zweite Atomwaffeninitiative
vestitigte der Bundesrat seine Auffassung (BBl 1962 IIT 18/19). Es

fragt sich, ob daran festgehalten werden kann.

Weder Art. 15 des geltenden Initiativengesetzes noch Art. 28
des neuen GVG umschreibt den Begriff der "nidmlichen Verfassungsma-
terie" (la méme question constitutionnelle, la medesima questione
costituzionale). In der Praxis hat sich der Bundesrat zu dieser

Frage aber schon zu verschiedenen Malen gedussert (vgl. etwa BBl q
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1938 I 720; 1948 I 1055; 1948 II 981). Besonders ausfithrlich nahm
er dazu Stellung in seiner Botschaft vom 16. November 1948 iiber
die Aenderung des Initiativengesetzes von 1902 (BBl 1948 III 920
ff.). Nach seinen damaligen Erdrterungen sind unter die n&mliche
Verfassungsmaterie betreffenden Initiativen "solche zu verstehen,
welche innerlich so zusammenhéngen, dass die Annahme oder Ableh-
nung der einen nicht ohne Rickwirkung bleibt auf die Behandlung
der andern”". Wdhrend sich der Stinderat dieser Betrachungsweise
stillschweigend angeschlossen zu haben scheint (StenB SR 1949,

S. 633 ff,), iUbernahm der franzosische Berichterstatter des Natio~
nalrates die bundesrdtliche Umschreibung ausdriicklich (StenB NR
1948, S. 745, Spalte links, unten).

- Aus der Botschaft des Bundesrates vom 16. November 1948 geht

 hervor, dass dieser innere Zusammenhang nicht etwa bloss dann als

-gegeben betrachtet werden kann, wenn zwei oder mehrere Initiativen
‘den gleichen Gegenstand in verschiedener Weise regeln wollen, son-
dern.auch dann, wenn die spiter eingereichte Initiative nur einen
Sinn hat, wenn die frihere in der Abstimmung verworfen bzw. ange-
nommen worden ist. Um einen solchen Fall handelt es sich hier: Hat-
ten Volk und Stiande die erste Atomwaffeninitiative, die ein Atom-
waffenverbot anstrebte, in der Abstimmung vom 1. April 1962 ange-
nommen, so wire die zweite Atomwaffeninitiative, die die Zusténdig-
keit zum Entscheid iiber die Ausriistung der Armee mit Atomwaffen zum
'Gegénstand hat, hinfdllig geworden. In der Tat hdtte es sich er-
ubrigt, nebeneinem in der Verfassung verankerten Atomwaffenverbot
die Frage der Zustdndigkeit zum Entscheid iiber die Ausriistung der
ﬂrmeé mit Atomwaffen zu régeln. Die beiden Initiativen betreffen
mit andern Worten einfach zwei verschiedene A pekte ein und dessel-~

ben Atomwaffenproblems.

Zum gleichen Ergebnis filhrt eihe Betrachtung der Beweggriinde,
die die Sozialdemokratische Partei zur Lancierung der zweiten Atom-

waffeninitiative veranlasst haben.

Wir gelangen daher zum Schluss, cass die Frage, ob die zweite
Atomwaffeninitiative die '"m&mliche Verfassungsmaterie" im Sinne

von Art. 15 des geltenden Initiativengesetzes sowie von Art. 28
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des neuen GVG beschlage wie die erste Atomwaffeninitiative, zu be-
jahen sei. Bs liegen keine Griinde vor, von der bisherigen Ausle-

gung des Begriffs der "nimlichen Verfassungsmaterie" abzugehen.

Diese Betrachtungsweise hat zur Folge, dass Art. 28 Abs. 2
des neuen GVG in Verbindung mit Art. 61 des gleichen Gesetzes zur
Anwendung gelangt: Der Bundesversammlung steht fir die Behandlung
der zweiten Atomwaffeninitiative ein Jahr, von der Abstimmung
iber die erste Atomwaffeninitiative an gerechnet, zur Verfiigung.
Die ihr gesetzte Frist lduft demnach am 1. April 1963 ab. Falls
die nationalrdtliche Kommission den Erginzungsbericht des Bundes-
rates noch vor der kommenden Wintersession in Beratung ziehen
kann, besteht Aussicht darauf, dass die beiden Rite die Initiative
bis zu diesem Datum behandelt haben werden. Stimmen sie dem bun-
desrdtlichen Vorschlag zu, so konnte die Abstimmung iber die Ini-
tiative im Mai/Juni 1963 stattfinden. Geben sie der Ersatzlosung
(Revision der Militarorganisation) den Vorzug, so wire der Ablauf
der Referendumsfrist abzuwarten und je nachdem eine Volksabstimmung
anzuordnen (gemdss Art. 9 Abs. 2 des Referendumsgesetzes vom
17. Juni 1874 darf die Abstimmung nicht frither als vier Wochen
nach Bekanntmachung des Erlasses vorgenommen werden; diese Bekannt-
machung hat nach Art. 8 des gleichen Gesetzes "befdrderlich" zu ge-
schehen; die Abstimmung konnte mithin etwa im September/@k}eper
1963 stattfinden). Sollten jedoch bis zum 1. April 1963 keine iber-

einstimmenden Beschliisse der beiden RHAte vorliegen, so hétte der

Bundesrat die Initiative Volk und Sténden ohne Empfehlung der Bun-
desversammlung zur Abstimmung zu unterbreiten (Art. 27 Abs. 6 GVG)
Dariiber, dass in disem Falle der Bundesrat die Abstimmung ohne Ver-

zug anzuordnen hatte, kann kein Zweifel bestehen,
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