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Berne, le

2istribud

Au Conseil £édéral

Suisses victimes de la persédcution
naticnale-socialiste

I

Le 20 septembre 1957, les Chambres ont pris un
arrété fédéral permettant l'octroi de prestations spéeiales
& des Suisses qui avaient subi des dommages consécutifs aux
peradcutions nationales-socialistes. Il s'agit surtout d'at-
teintes aussi bien A la vie, & l'intégrité corporelle ou &
la liberté qu'au patrimoine ou & l'activité professionnelle:
incarcération et exdcution arbitrairve, détention dans des
camps de concentration, spoliation de biens et perte de si-
tuation.

Ces prestations ont été dénommdes "allocations anti-
cipées" pour marguer que la Confédération entendait accorder
une avance financidre sur les prétentions qu'elle persiste~
rait & faire valoir, en vertu du droit des gens, auprds de
1'Allemagne en faveur des Suisses lésés dont la situation
pénible ne pouvait se prolonger indéfiniment.

L'étude des cas et la fixation des prestations furent
confides par le Conseil fédéral, conformément & 1'arrdté pré-
cité, & une commission spéeiale. Celle-ci a accordé des
allocations anticipdes pour un total de fre 4'640'907.~

Dens sa séance du 13 novembre 1963, la commission,
considérant qu'elle avait pratiquement terminé ses travaux et
se conformant aux termes de l'article 23 de l'ordomnence
d'exécution du 13 Juin 1959, a décidé d'adresser au Conseil
fédéral le rapport ci-joint sur son activité.
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les longues négociations entreprises par le départe-
ment politique avec le gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne en vue de trouver une solution bilatérale satis-
faisante ont abouti, le 29 juin 1961, & la conclusion d'un
accord en faveur des Suisses victimes de la persdéeution nationale-
soclaliste,

Dans sa sdance du 24 juillet 1962, le Conseil fédéral
a autorisé 1'Ambassadeur de Suisse & Cologne & procédder A
l'échange des instruments de ratification de cet sccord, échange
gui eut lieu & Bonn le 13 septembre 1962,

Les DM 10'000'000,~ = frs 10°'767'000.~ faisant 1'objet
de l'accord ont été payés par la République fédérale d'Alle-
magne le 15 septembre 1962.

Se fondant sur les recommandations émises par la come
mission, et conformément & l'accord, le département politigue
a pris les mesures suivantes:

1) Remboursement intdgral i la caisse fédérale
des allocations anticipées oectroydes aux
Suissese ayant présenté une requéte en vertu
de 1l'arrdté du 20 septembre 1957: frs 4'640'907.-

2) versement aux intéressés d'une allocation
complémentaire de 50% caleculée sur l'allo-
cation anticipée: ' frs 2'289'550.~

3) octroi d'ume allocation unigque aux requé=
rante qui, pour des raisons formelles,
n'avaient pu 8tre mis au bénéfice d'une
allocation anticipde: frs 1'529'050.-

4) remboursement 2 la division fédérale de
Justice et aux offices cantonaux de l'sesis~
tance publique des sommes avancées & des
Suisses tombés dans l'indigence A la suite
d'actes de persécution; question incluse
dans les prétentions formulédes au cours des
négociations avec 1'Allemagne: frs 575'871.~

totals fre 9'035'378.-
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1) Il reste un montant disponible de fixe 10°'767'000,~
ofo fxs 9'035'378.~ = § : -

Dans sa séance du 13 novembre 1963, la commission o'est
penchée sur le problime de l'utilisation de ce solde, Deux so=-
lutions ont été envisagdes:

a) répartition immédiate de la totalité du solde aux ayanie
droit selon un pourcentage déterminé sur la base des allo-
cations accordédes;

b) répartition entre tous les intéressés d'un montant de
frs 1'100'000,~ environ sous forme d'une allocation supplé-
mentaire calculde au taux de 12,5% des sommes déjh accordées,
et constitution d'une réserve de frs 630'000.,~ environ mis
en dépdt, avec intérét, auprds de la calsse fédérale, et
devant servir 3 couvrir des allocations futures & accorder
4 des Suisses victimes de la persécution dont le cas n'aurai
Pas pu 8tre tranché.

2) La commission recommande l'adoption de la solubtion
mentionnée sous chiffre 1, lettre b, L'expérience prouve, en
effet, dans des situativns antérieures similaires, que des
ayants droit se sont trouvés dans 1'impossibilité, durant un
temps plus ou moins long, de faire valoir leurs prétentions,
et que la mise en réserve d'une certaine somme s'est révélde
justifide. A ce sujet, le département pelitique attire l'atten-
tion du Conseil fédéral sur le cas de Suisses résidant en
Républigue démocratique allemande (zone soviétique de 1l'Alle=-
magne), avec lesquels mucun contact direct ne peut &tre pris
sctuellement, et dont un certain nombre ont été victimes d'actes
de persécution nationale-socialiste. Il est évidemment difficile,
voire impossible, d'évaluer présentement le montant des alloca-
tions qui pourraient leur &tre accordées. Néanmoins, le départe-
ment estime que frs 600'000.~ & T00'000,~ devraient suffive &
couvrir ces dépenses.

Etant donné que cette réserve ne pourra pas &tre uti-
lisée avant un certain temps, le département estime équitable
que la caisse fédérale assure un intérét annuel de 3 1/2 %,
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Ayant considéré la situation des Suisses résidant en
sone sovidtigque d'Allemagne, la commission a admis qu'elle

aurait encore 2 trancher certaine cas - peu nombreux, il est
vrai - en vertu de 1'arrété fédéral du 20 septembre 1957 ou
qu'elle serait amende 4 donner son avis sur des demandes éven-
tuelles adressées au département politique dans le cadre de
1'accord du 29 juin 1961 (voir chapitre III, chiffre 2).

Le département estime, en conséquence, qu'il ne cone
vient pas de prononcer formellement la dissolution de la con-
mission, mais que, néanmoins, décharge peut lui &tre donnde
de l'activité qu'elle a ddployde jusqu'ieci.

V.
Au vu de ces considérations, le département politigque
m
que le Conseil fédéral

1) prenne acte du rapport de la commission des allocations
antieipées aux Suisses victimes de la persécution nationale-
soclialiste; .

2) domne décharge & ladite commission de son activitéd;

3) charge le Chef du département politigue de remercier les
membres de la commission du travail fourni;

4) charge le département politique de répartir le solde dise

ponible de la somme payéde par la République fédérale

d'Allemagne:

a) frs 1'100'000,~ & distribuer aux Suisses victimes de
la perséoution nationale-socialiste sous forme 4d'une
allocation supplémentaire de 12,5% environ;

b) frs 530'000.- au compte ...
(Suisees victimes de la persécution nationale-socialiste)
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pour 8tre affectés & l'octroi d'allocations, fixées selon
‘la jurisprudence adoptée en la matidre, & des Suisses qui
pourraient encore se prévaloir des dispositions de 1'aecord
du 29 juin 1961 conclu entre la Confédération suisse et la
République fédérale d'Allemagne. Cette somme sera productive
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