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Ausserordentliche Bundesratssitzung

vom 14. November 1963 im Weissen R&ssli in Zaziwil

iber die Konjunkturpolitik des Bundesrates

Vorsitz: Hr. Bundesprisident Splihler
Abwesend: niemand _
Schriftfihrer: HH. Oser und Weber

Beginn: 14 Uhr 30 Schluss: 17 Uhr 30
beginng oCNLiuss:

Als Unterlage dient eine Skizze der interdepartementalen Arbeits-
gruppe fir konjunkturpolitische Fragen vom 11.11.63, betitelt
"Bemerkungen zur Konjunkturpolitik des Bundes".

Vorbemerkung des Protokollfiihrers

(Die folgende Zusammenfassung der Ausfihrungen von Herrn Schaffner
beruht im wesentlichen auf dem schriftlichen Konzept, das Herr
Schaffner als Grundlage benlitzte, ohne sich starr daran zu halten.
Seine zusdtzlichen Ausflihrungen, soweit sie sich auf die mogli-
chen Entlastungsmassnahmen beziehen, werden anschliessend an den
dem Konzept entsprechenden Text aufgefiihrt).

Herr Schaffner eroffnet die Diskussion und stellt fest, dass die
Skizze keine Vorschldge bringen, sondern lediglich am Schlusse die
Idee aus der Ansprache des Herrn Bundesprédsidenten an der Muster-
messe Ubernehme, wonach ein Sachverstandigenkollegium zu schaffen
ware, das den verantwortlichen Bundesbeh&rden die Mdglichkeit
gibt, die konjunkturpolitischen Auswirkungen und Erfordernisse
ihrer politischen Entscheidungen zu erkennen und zu beurteilen.

Es handle sich um eine objektive, leidenschaftslose und unpoliti-
sche Wiedergabe der heutigen Situation, um ein Rontgenbild unserer
konjunkturellen Verhdltnisse. Es ergebe sich daraus, dass wir vor
sehr starken Auftriebskridften stehen.

Der oberste Gesichtspunkt fir die schweizerische Wirtschafts-
politik miisse die Aufrechterhaltung unserer internationalen Kon-
kurrenzfédhigkeit sein, die gestattet, den filir eine rationelle
industrielle Arbeitsteilung zu kleinen eigenen Wirtschaftsraum
zu Uberwinden. Jeder dritte Franken, den wir einnehmen, komme
von unserer Auslandstdtigkeit her. Zweli von drei Franken unserer
Einnahmen hingen davon ab, dass wir konkurrenzfihig bleiben.

Wir miissen unseren eigenen Weg stédndig selbstdndig finanzieren
konnen. Diese Grundlage gebe uns die Verhandlungsfidhigkeit und
die Willensfreiheit.

In den letzten 10 Jahren seien wir relativ erfolgreich gewesen.
Wir hdtten unsere Konkurrenzfihigkeit beisammen halten kdnnen
aus folgenden Grinden:
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a) Die Expansion sei dank der Kapitalreserven und der Zustrom
fremden Kapitals von der Kapitalseite her nicht gebremst
worden, weshalb unsere Zinssidtze tiefer geblieben seien
als in den Konkurrenzldndern.

b) Die Grenzen des Arbeitsmarktes seien durch die Einwanderung
von Fremdarbeitern um fast die Halfte ausgeweitet. Die Ex-
pansion sel von einer langsameren Lohnhausse begleitet als
bei der Konkurrenz. Dabei sei festzustellen, dass unsere Ge-
werkschaften nicht unverniinftig gewesen seien.

c) Wegen der erwdhnten Kostenvorteile hitten unsere Betriebe
die auslandische Zollgrenze leichter liberspringen und
grossere Umsédtze erzielen konnen.

d) Dank dieser grdsseren Umsitze habe man die Kosten Jje produ-
zierte Einheit senken kOnnen, was die Konkurrenzfahigkeit
weiter verstarkt habe.

Nun scheine aber die Schweiz in eine Entwicklung eingetre-
ten zu sein, wo die Vorteile, die sich in der Vergangenheit
gegenseitig gesteigert hatten, sich in Nachteile verwandeln
konnten.

Kritisch seien besonders folgende Erscheinungen:
a) der Bauboom

b) die Europdisierung unseres Arbeitsmarktes

¢) die Europdisierung unseres Kapitalmarktes

d) die Diskriminierung.

Besonders bedeutsam sei, dass wir am Anfang eines neuen, dies-

mal die ganze industrielle Welt erfassenden konjunkturellen Auf-
stieges stehen. In England und in den USA gehe es aufwidrts.

Dieser Aufstieg werde die Nachfrage ausweiten und den Kranz

der Grenzlieferanten verbreitern. Das bedeutet, dass selbst

ein stark auf den Export angewiesenes Land die Mdglichkeit er- o~
halte, sein Kostenniveau iber das Mass hinaus steigen zu lassen,

das ihm auf ladngere Sicht gesehen zutridglich sei. Wir werden es

nicht merken, wenn wir Grenzlieferanten werden.

Die erwdhnten Erscheinungen werden folgende Auswirkungen haben:

Bauboom
Unser Bauboom habe besonders starke autonome Inflationskrifte
freigelegt. Das Zentrum der Konjunkturiiberhitzung liege hier.

a) Wegen der ilbermissigen Nachfrage nach Wohnbauten kdnnten
einerseits die Bauunternehmer ihre Preise weit iiber ihre
Kosten hinaustreiben (Knappheits-Rente fiir die Baukapazitit)
und anderseits passe sich der Wert der "Altbauten" nicht nur
den steigenden Baukosten, sondern den iibersteigerten Bau-
preisen an. : ;

b) Dank ihrer hohen Gewinne seien die Bauunternehmer geneigt,
dem Lohndruck ihrer Arbeiter leicht nachzugeben, womit sie
beitragen zur Stimulierung der Lodhne in andern Wirtschafts-
zweigen und zur allgemeinen Lohnhausse.
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c) Die steigenden Baukosten ihrerseits stimulieren die Baufrage.
Jeder sage sich "sauve qui peut:" Zuwarten bedeute hohere
Kosten. Der Besitz eines fertigen Baues stelle scheinbar
einen sicheren Gewinn dar (Knappheits-Rente).

d) Der Preisauftrieb filir "Neu- und Altbauten" und des Baulandes
ermdgliche eine hohere hypothekarische Verschuldung. Die Aus-
weitung des Kreditvolumens wirke bei der heutigen Ueber-
spannung ihrerseits wieder inflatorisch.

e) Die Ueberbeanspruchung des Kreditmarktes fiir Hypotheken fiihre
zur Kreditverteuerung, wodurch sich wieder die Mieten und
Landwirtschaftspreise erhthen und die Lohnhausse weiter ge-

. fadhrdet werde.

f) Es sei festzustellen, dass alle diese Tendenzen sich gegen-
seitig fordern und damit einen Preis- und Lohnsog nach oben
bewirken.

g) Die internationale Konjunkturentwicklung gestattet eine Ent-
faltung dieser Kriadfte iber das langfristig zutrédgliche Mass
hinaus. . j

Europédisierung unseres Arbeitsmarktes

a) Weil 30 % unserer aktiven Bevdlkerung ein mobiles, aus dem
Ausland stammendes Element darstellt, ist die Schweiz mehr
als irgend ein anderes Land, an die Lohnentwicklungen in
den ibrigen Lindern, d.h. der EWG, gekettet. Diese Ver-
kettung werde sich im Hinblick auf die nun erfolgte An-
ndherung der europdischen Saldre kiinftig deutlich zeigen.

b) Man miisse sich bewusst sein, dass die Produktivitidt der
Wirtschaft der EWG als Folge des grdsseren Marktraumes
rascher steigendirfte als in der Schweiz. Auch das innere
gemeinsame Lohninflationspotential der Ladnder der EWG sel
grésser geworden, weil die Linder weniger auf den Aussen-
handel mit Drittstaaten angewiesen seien als friher. Wir
seien an diese Lohnhausse-Tendenzen im Sinne eines Mindest
masses gebunden, ohne von den Faktoren zu profitieren, die
sie verursachen bzw. tragbar machen. Von dieser Seite her
konnte sich unsere Lage stark verschlechtern.

Europdisierung des Kapitalmarktes

Es bestiinden Tendenzen, das Zinsniveau des schweizerischen
Kapitalmarktes dem europdischen Niveau, das 1 - 1,5 % hoher
liege, anzugleichen.

Von aussen konne man die Zinsangleichung erzwingen durch fol-
gende zwei von vielen zur Verfiigung stehenden Mittel. Man be-
gibt Franken-Anleihen ausserhalb der Schweiz oder man legt
europdische Anleihen an, bei denen der Schweizerfranken eine
der Optionswdhrungen ist zu Zinssdtzen, die hdher liegen als
die schweizerischen. Wenn diese Praxis Schule mache, werde
kiinftig niemand mehr auslédndische Anleihen in der Schweiz zu
tieferen S&tzen zeichnen, wenn es solche gleicher Qualitat
zu hSheren S&fzen im Ausland bekommen konne.
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Unsere Banken miissten in der Lage sein, wenn sie ihre inter-
nationale Stellung nicht verlieren wollen, auf dem schwei-
zerischen Markte fremde Anleihen zu "europiischen Bedingungen"
aufzulegen. Damit wiirde sich auch das Zinsniveau fiir schweil-
zerische Anleihen, das sowieso schon in Bewegung sei, rasch
heben.

Es sei mOglich, dass wir diesen ersten Angriff abschlagen, aber
es seli zu beflirchten, dass durch andere Mittel und Wege sich
unsere zZinssédtze dem europdischen Niveau angleichen.

Unsere Handelsbilanz wédre ohne Einstrdmen von Aussenkapital
defizitdr. 1962 hatten wir ein Defizit der Aussenhandels-
bilanz von 1,5, 1963 ein solches von 1,7 Milliarden Franken.
Man fange an zu diskutieren, ob unsere Wihrung wirklich so

gut sei. Die USA-Handelsbilanz sei nur wegen der Geschenke,
die man Uberall hin mache, nicht ausgeglichen, widhrend unsere
Handelsbilanz nur ausgeglichen sei durch das Geschenk fremden
Geldes, das ins Land strdme. Wenn man anfangen wiirde den Fran- )
ken zu diskutieren und dann das Geld nicht mehr ins Land kame,
dann wiirden wir einen"Kreditkollaps'erleben. Der Bund habe
technische Wdéhrungsreserven und sterilisierte Mittel von Uber
2 Milliarden und die Nationalbank von 1 Milliarde. Man brauche
diese InjektionsmOglichkeit filir grosse Dinge.

Die Diskriminierung und Zunahme der Konkurrenzfdhigkeit gewisser
Branchen in der EWG

Unser Hauptabnehmer sei die EWG. Deren Konkurrenzfahigkeit
wachst als Folge der Integration. Die Diskriminierung durch sie
ist im Anlaufen.

Unsere Kostenelastizitdt sei wegen der Integration unseres

Arbeits- und Kapitalmarktes geringer geworden. Eine starke

autonome interne Kostenhausse (Bauilberforderung) sei am Werke.

Deshalb bestehe die Gefahr, dass nach dem Auslaufen des neuen
Konjunkturhoches unsere Wirtschaft vor einer Kostenklemme stehe

und ihr Auslandabsatz zurlickgehe. Dann werde sie aber auch die -
Vorteile der "Volumenproduktivitdt" (abnehmende Stilickkosten dank
grosserer Serien) verlieren. .

Die "Integration unserer Produktionsfaktoren in den Gemeinsamen
Markt" konnte wegen dessen grosseren inneren Inflationspotential
auch unsere Konkurrenzfihigkeit auf Drittmdrkten vermindern.

Die Folgen einer Kostenklemme seien schwer iibersehbar. Sie konn-
ten zu einer sehr konzentrierten und massiven Strukturbereini-
gung in unserer Wirtschaft zwingen, verbunden mit krisenhaften
Erschwerungen und einer ldngeren Stagnation. Damit wére wohl
auch eine grosse Kapitalvernichtung verbunden.

Soviel zur Diagnose.

Die wichtigsten konjunkturpolitischen Massnahmen sollten in fol-
gender Richtung liegen:

a) Dampfung der Nachfrage nach Bauten.

b) Weiterfiilhrung der kiinstlichen Verknappung des Kapitalange-
botes, solange der Zustrom von aussen anhdlt. Wiedererreichung

des Gleichgewichtes zwischen Sparen und Investitionen.
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Vermeidung der Verletzlichkeit auf dem Kapitalgebiet.
¢) Verminderung der Nachfrage nach Arbeitskrdften:
aa) Ersatz der Arbeit durch Automatisierung
bb) Abbau gewisser Tdtigkeiten
d) Erhdhung der landeseigenen Angebote an Arbeitskriften:

aa) Beschleunigung der Strukturbereinigung der Landwirt-
schaft

bb) Erhohung des Pensionierungsalters flr Arbeitswillige

cc) Beschleunigung der Assimilierung auslindischer Arbeits-
kréafte .

dd) Vermehrte Veflegung von Arbeitsgidngen ins Ausland.

Ansatzpunkte fir eine Infensivierung der Konjunkturdimpfung

I.

Als die beiden starksten Auftriebsfaktoren nennt der Sprechende:
den Arbeitsmarkt im allgemeinen und der Bauboom im besonderen.

Als wichtigste Ursache der gegenwidrtigen Auftriebsphase kiamen
in Betracht:

a) Die wieder ansteigende Nachfrage nach Arbeitskriften stosse
deutlicher an die Grenzen des Arbeiterangebotes, sel es als
Folge der behordlichen Massnahmen betreffend Fremdarbeiter,
sel es wegen abnehmender Grenzproduktivitidt der Fremdarbeiter,
was den Wettbewerb um die guten Elemente verstidrke.

b) Die Wirtschaft der ganzen industriellen Welt sei wieder im
Konjunkturanstieg, was ganz allgemein die Abwidlzung steigender
Kosten erleichtere.

c) Der Wohnungs- und ‘Infrastrukturbedarf fiir Bauland habe als
Folge der Imigration einen solchen Umfang angenommen, dass
er landesinnere Auftriebskridfte ausldse, die die Impulse auf
der Exportseite stark libertreffen. Er wirke im Form eines
Nachfrageliberhanges und der damit verbundenen Knappheits-
rentenbildung.

Im Zentrum der Auftriebskrdfte stehe das Baugewerbe und der
Grundstiick- und H&usermarkt. Diese wilirden nicht nur direkt
auf das Lohnniveau wirken, sondern auch indirekt liber hohere
Mieten, Kreditexpansion, hohere Kapitalzinssdtze ete.

Unsere gegenwartige Konjunkturpolitik sollte daher ausgerichtet
sein:

Auf eine Dampfung der Nachfrage nach Arbeitskridften im allgemeinen
und auf eine Verminderung des auf dem Markte wirksamen Nachfrage-
iberhanges fir Bauten im besonderen.

Entlastungsmassnahmen

Ty

Die Knappheit auf dem Arbeitsmarkt im allgemeinen diirfte noch ver-
schédrft werden durch die strikte Fremdarbeiter-Plafonierung, die
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aus langfristigen Ueberlegungen n&tig sei. Schon um diese
Wirkung aufzufangen, seien Entlastungsmassnahmen erforderlich.

Diese konnten im folgenden liegen:

a) Allgemeine Nachfrageddmpfung iiber die stirkere Kompensation
der einstrdmenden Kapitalien.

aa) kurzfristige Massnahme:

Verschérfung der Vereinbarung zwischen Nationalbank
und Banken iber die Kreditplafonierung

bb) Ingerfristige Massnahme:

Einfihrung des Gesetzes iiber die Regulierung des Kredit-
volumens (Mindestreserven-Gesetz etc.)

b) Verzicht der 6ffentlichen Hand widhrend eines Jahres, Neuein-
stellungen vorzunehmen, die iilber den Ersatz der Austritte
hinausgehen. Heraufsetzung des Pensionierungsalters im
Rahmen freiwilliger Vereinbarungen.

¢c) Forderung der Krifte, die auf eine Einschrinkung der Be-
- schaffung in Grenzbetrieben hinzielen:

aa) Beginn einer grosseren Freizligigkeit fiir Fremdarbeiter
innerhalb der Kantone;

bb) Ausrichtung des Paritidtseinkommens in der Landwirtschaft
auf grossere und rationellere Betriebe.

Bezlglich der Verminderung des auf dem Markt wirkenden Nach-
frageliberhanges an Bauarbeiten kénnte vorgesehen werden:

a) Einfiihrung einer Bewilligungspflicht fiir Neu- und Umbauten
vorderhand fiir ein Jahr (dringlicher Bundesbeschluss) .

b) Einbezug der &ffentlichen Bauten (inkl. Kantone und Gémein-
den) in die unter a) erwihnte Massnahme.

¢) Damit sich nicht im kritischsten Sektor die Renten auf be-
stehenden Bauten erhthen und ein Riiekfall in eine schirfere
Mietzinskontrolle notwendig wird, sollte der Bau billiger
Wohnungen im Rahmen der Bewilligungen eine gewisse Prioritit
erhalten. ’

Gestiitzt auf ein solches Programm kénnten eine Reihe inflato-
risch wirkender Begehren auf den verschiedensten Gebieten zu-
rickgestellt werden.

Bis hieher diente das Konzept, das Herr Schaffner fiir seine
Ausfiihrungen benutzt hatte als Grundlage fiir das Protokoll.
Die welteren Ausfiilhrungen beruhen ausschliesslich auf den
Notizen des Protokollfilhrers. Sie erginzen die grundlegenden
Feststellungen des Konzeptes in einigen Punkten.

dodis.ch/30658
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Es handle sich darum, die Atmosphdre wieder glinstiger zu ge-
stalten. Die 6ffentliche Hand miisse beispielhaft wirken und
das Bauvolumen etwas reduzieren. Wenn man von Bund-, Kantons-
und Gemeindebauten 15 bis 20 % beiseite stellen wilirde, konnte
man ca 2 Milliarden zuriickstellen. Aehnlich sollte man das
Nationalstrassenbauprogramm etwas in die Lange ziehen.

In der Frage der Arbeitskriafte misse er zusammen mit dem JPD

die Wirtschaft noch stédrker in die Ziigel nehmen. Die Plafonierung
werde uns Probleme einbrocken. Sie werde -auch zu Strukturbereini-
gungen zwingen. Es brauche auch hier unser gutes Beispiel. Wir
konnten schauen, wie wir unsere Arbeitskridfte liber das Pensions-
alter hinaus beschiaftigen kdnnten und uns grosste Milhe geben,
durch eine Strukturbereinigung von der Arbeitskraft unabhéngig

Zu werden.

Bei der Landwirtschaft miisse durch Strukturbereinigung der Pari-
tdtslohn auf Betritbe ausgerichtet werden, filir die es sich lohnt.

Die Verminderung des Nachfrageliberhanges verlange die Aufstel—
lung einer Prioritédtsordnung.

Fiir den sozialen Wohnungsbau miisse der Sprechende eine Vorlage
priasentieren. Er habe 200 Millionen vorgesehen. Er habe sich

an die Gewerkschaften gewandt, ob sie bereit wédren filir diese
Aktion am Samstag zu arbeiten. Die Antwort sei bisher enttduschend
gewesen.

Den Milchpreis werde man erst im Friihling festlegen, weil es sich
hier um eine antizipierende Forderung handle.

Man miisse ernsthaft mit allen Kreisen der Arbeitnehmer reden,
damit sie uns in der Frage der Arbeitszeit entgegenkommen. Die
Gewerkschaften hdtten sich hier verstidndnisvoll gezeigt.

Er glaube nicht, dass wir auf die L&hne einen grossen Einfluss
nehmen konnen. Man miisse hier vorsichtig sein. Bei den Preisen
ktnne man nichts machen. Deshalb glaube er nicht, dass man einen
Lohn- und Preisstopp durchfiihren konne. Die Einfiihrung der Preis-
kontrolle hatte gegenteilige Wirkung.

Wir hitten eine blilhende Wirtschaft, doch wolle man zu viel auf
einmal. Wir wollen gleichzeitig unsere Armee ausbauen, unser
Sozialprogramm erfiillen und die Nationalstrassen erstellen und

den Gewidsserschutz in Ordnung bringen. Da miisse man eine gewisse
Ordnung nach der Prioritédt hineinbringen. Die Wahlen héatten ge-
zeigt, dass wir stabilisierte politische Verhdltnisse haben.

Der Sprechende sei nicht iliberzeugt, dass man Grund zu Pessimismus
habe. Man habe nur nicht alle Mdglichkeiten, die man als Regierung
hdtte, ausgenlitzts«

Der Herr Bundesprédsident steilt mit Genugtuung fest, dass Herr
Schaffner nun Vorschlige unterbreite,die liber das ausgeteilte
Exposé hinausgingen.

Herr Bonvin stellt fest, dass die Grundlage immer die gleiche
sei. Er sel lberzeugt, dass wir die Lasten der Krise noch tragen.
Unsere Nachbarlinder hdtten ihre Verkehrswege ausgebaut und

sich nach dem Kriege sehr rasch entwickelt. Wir hdtten uns immer
darauf vorbereitet, eine kommende Krise zu iberstehen. Das
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Wahrungsproblem hédtte man 1ldsen kénnen, wenn man am Anfang
energisch dahinter wédre. Wir hitten auf allen Gebieten grosse
Verspatungen einzuholen.

Es gebe auch in der Schweiz noch Gebiete, die unterentwickelt
seien. Der Franken habe seine Kaufkraft verloren. Wenn das
nicht wédre, kdnnte man optimistisch sein. Wir miissen die Frei-
heit unserer Wirtschaft mit der Verminderung der Kaufkraft
des Franken bezahlen. Wo das Prinzip von Angebot und Nach-
frage herrsche, bleibe wenig Raum fiir staatliche Eingriffe.

Im Kapital und Geldsektor kdnne sich wegen des Kapitalzu-
flusses aus dem Ausland kein natiirliches Gleichgewicht ein-
stellen. Durch die Reservenbildung hitten wir hier einen Aus-
gleich geschaffen. Diese Reserven miissten wir erhdhen. Man
misse die Investitionen abbauen und schauen wie man sich da-
riber verstindigen konne.

Den angekiindigten Entwurf der Nationalbank habe er heute er- ~
halten. Es handle sich um die Aenderung zweier Artikel. Sie

schlage ein Spezialgesetz vor iiber Kreditreserven und Mass-

nahmen zur Kreditbegrenzung. Die Nationalbank kdnne das nicht

allein machen. ‘Es brauche dazu den Bundesrat, die National-

bank und die Privatwirtschaft.

Was die Aufgaben der dffentlichen Hand betreffe, sei in diesem
Zusammenhang festzuhalten, dass es Gemeinden gebe, die kein
Geld bekdmen, um Schulhduser zu bauen.

Bei den Bauten miisse festgestellt werden, dass hier die offent-
lichen Verkehrsmittel eine grosse Rolle spielen. In den Ver-
kehrsfragen seien unsere Naehbarlander sehr gegen uns einge-
nommen . EsgeR=den-veritehrsfragem. S0 gebe es grdssere Gebiete
bei den Bauten, wo wir nlcht einschreiten konnen.

Bei den Preisen ‘miisse man schauen, wie man die Leute zur Ver-

nunft bringen kénne. Eine enge Zusammenarbeit sei ndtig zwi-

schen der gesamten PrlvatW1rtschaft den Banken und dem Bun- -~
desrat.

Herr von Moos dankt filir das Exposé der Arbeitsgruppe und die
Ausfiihrungen der Vorredner.

Er habe weder grosse Erfahrungen noch verfiige sein Departement
liber grosse Mittel um mithelfen zu kdnnen. Die Frage der Fremd-
arbeiter sei das Hauptgeblet bei dem er mitwirken konne und
auch etwa der Bodenmarkt. Man habe ihm Vorwiirfe gemacht, dass
die Tarife der neuen Autohaftpflichtversicherung im Widerspruch
stehe zur bundesrédtlichen Konjunkturpolitik. So diskutiere man
was Jjedes Departement tun kdnnte. Der Bundesrat sei aber fir
die Gesamtpolitik verantwortlich.

Er schaue die Dinge mit Herrn Schaffner als ernst an. Da sei
einmal der soziale Aspekt. Die Inflation treffe die am
schwersten, die im Riickstande seien. Man ziehe Vergleiche

zum Offentlichen Personal und zur Privatwirtschaft, bei der
Landwirtschaft und bei den Rentnern. Er verweist auf die Skala
der Geldentwertung 'seit 1934.
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Man habe den Eindruck, dass man auf gewissen Gebieten das Ge-
genteil dessen tue, was man sollte und kdnnte. Man miisse sich
nur vergegenwdrtigen was in Investitionen geschehe. Aus sol-

chen Feststellungen heraus beurteile er die Entwicklung pessimis-
tisch.

Er sei glicklich zu vernehmen, dass die Nationalbank einen -
Revisionstext flir das Nationalbankgesetz vorbereitet habe. Er
mochte feststellen, dass man immer wieder hdre, dass man auf
ihre Warnungen nicht abstellen miisse.

Er teile die Auffassung, dass man eine gewisse Prioritédtsord-
nung bel den Bundesgaben und Ausgaben aufstellen miisse.

Zu den einzelnen Massnahmen bemerkt Herr von Moos:

1. Fremdarbeiterbeschriankung :
Er konne hier nicht ganz beurteilen, wie sie sich auswirken
werde im Hinblick auf die Inflation.

2. Mietzinsfrage
Diese spiele im Budget der Familie eine grosse Rolle. Wenn man
friher an eine Liberalisierung des Wohnungsmarktes gegangen
ware, so konnte man heute die Frilichte geniessen. Jetzt hitten
wir alle die Schwierigkeiten mit der Mietzinsgestaltung.

2. Zinsfussgestaltung
Man beflirchte eine Zinsfusserhfhung. Man hidtte diese durch
die Freigabe sterilisierter Mittel bekd@mpfen wollen. Das gebe
neuen Inflationsauftrieb.

Der Bundesrat sollte nicht zdgern, etwas zu unternehmen. So seien
Restriktionen im Bauvolumen sicher ndtig. In der Bautdtigkeit der
Offatl.Hand sollte man gewisse Einschrinkungen machen. Dabei soll-
fe gewissen dringlichen Bediirfnissen wie z.B. dem Bau von Spitédlern
und Schulen Rechnung getragen und in weniger wichtigen Fragen Zu-
rickhaltung geilibt werden. Letzthin habe man sich in einer stiande-
rdtlichen Kommission iiber die Gebundenhelt der Ausgaben beklagt.
Dazu sei festzustellen, dass unsere Rite alles in den Gesetzen
regeln wollen. Der Bundesrat sollte sich nicht darauf beschrénken,
Gutachterkommissionen zu bestellen, sondern auch konkrete und
energische Massnahmen treffen. Der Sprechende kdnne allerdings
noch nicht sagen wie.

Man konnte die Kantone einberufen, um ihre Massnahmen mit denen
des Bundes zu koordinieren und um einen psychologischen Druck
auf sie auszuiiben, damit sie das Mogliche unternehmen. Das EVD
und das FZD sollen aber vor allem einen Gesamtplan mit konkreten
Vorschlédgen ausarbeiten und dem Bundesrat unterbreiten.

Herr Chaudet stellt fest, dass man dariber einig sei, dass es
darum gehe, die Kaufkraft des Franken und unsere Konkurrenz-
fahigkeit mit dem Ausland aufrecht zu erhalten.

Der Staat miisse mit dem guten Beispiel voran gehen. Man solle
ein Programm der Massnahmen aufstellen. Was ndtig widre, wire
vor allem vertragliche Bindungen. Der Redner fiirchte, dass man,
statt zu einer Besserung zu gelangen, dazu kdme, uns gegeniiber
dem Ausland zu schwichen. Wir hdtten von einer Situation auszu-
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gehen, bei der wir 20 Jahre verspdtet seien. Eine Menge von
Aufgaben der o6ffentlichen Hand seien dringend geworden. Wir
héatten Uberall kranke Gewdsser. Wir seien im Wohnungsbau ver-
spatet. Wir h8tten grosse militidrische Anstrengungen fortzu-
setzen, Nationalstrassen zu bauen, ein Sozialprogramm zu ldsen
U.8.m.

Auch im privaten Bereich sei unser Land im Rickstand, so vor
allem im Tourismus, wo uns das Ausland eingeholt und iiberholt
habe . |

Die Anstrengungen der dffentlichen Hand hitten nur dann einen

9inn, wenn auch die Privatwirtschaft mitmache. Er sei dafir,

dass man alles mache zur Konjunkturdiampfung seitens der offent-
lichen Hand, aber nicht nur im Sinne des guten Beispiels. Der
Unternehmer, der keine Staatsauftrige mehr bekommt, hat ge-

niigend andere Aufgaben, auf die er sich stiirzen kann, wenn wir

nicht die Verpflichtungen, die wir auf uns nehmen, vervoll-
stidndigen durch Verpflichtungen der Kantone und der Privaten. ' ~
Die ganze Konjunkturpolitik leide darunter, dass niemand recht =
an unsere Anstrengungen glaube. Wir miissten alle Kreise zur

gleichen Zeit auf ein Programm verpflichten kdnnen, sonst wir-

den wir das Gegenteil erreichen.

Herr Wahlen erklédrt, er sei mit grosser Sorge hergekommen. Wir
stinden in einer langen Periode von Versuchen, der Konjunktur-
uberhitzung durch Mahnungen beizukommen. Man habe nicht ver-
hindern kdnnen, dass man in eine Situation dauernder Inflation
geraten sei., Die Schwindsucht des Schweizerfrankens diirfe
nicht weitergehen. Der Hauptgrund der Versagung der Losung

auf freiwilliger Basis sei, dass jeder sage, es niitze doch
nichts. Wenn er es mache und der andere nicht, dann Sei er

der einzige der zuriickbleibe und von der Konjunktur nicht mit-
profitiere. Man miisse eine Kollektivverantwortung ilbernehmen.
Das EPD kdnne als Departement nicht viel tun. Der jetzige

- Moment wire psychologisch nicht so schlecht gewdhlt. Bedenken
wegen der Inflation seien iiberall in allen Volkskreisen vor- - "™
handen. Es miisse ein Gesamtprogramm gefunden werden, wonach
jeder gewisse Binschridnkungen auf sich nehmen miisse. Das setze
einen gewissen Dirigismus voraus: Br wisse nicht, wie das mit
der Gesetzgebung mdglich wire. Bs werde sehr schwer fallen,
das Gentleman's-Agreement zu verldngern.

Die schwierigste Aufgabe werde sich beim Baugewerbe stellen
mit seiner Gewinnmarge von 25 %. Bei der Plafonierung der Ar-
beitskrifte sollte die Landwirtschaft auf alle Pdlle ausge-
klammert werden. Auch unser Hotelgewerbe werde betroffen. lMan
brauche aber fiir die Durchfihrung der Plafonierung eine viel
bessere Kontrolle in den Kantonen. Hier kdnnten auch regional
noch Verbesserungen erzielt werden. Die Qualitdt der Arbeits-
kridfte spiele eine sehr grosse Rolle. Der, welcher besseres
leiste, fiilhle sich heute benachteiligt.

Die Ueberexpansion der Industrie gehe in die Breite statt in
die Tiefe. Die Investitionen -hdtten eine ungewisse Zukunft.

Bs wére nilitzlich, mit der Elite der Industriellen direkt zu
sprechen statt mit den Verbinden. Das stellt wiederum an die
Bundesstellen Anforderungen, die sehr weit gehen. Man miisse
auch die Lohngestaltung im Bunde miteinbezithen. Wenn wir ein
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Gesamtprogramm pridsentieren konnen, das alle betrifft, dann
werde man auch bei unseren Beamten auf Verstindnis zihlen
kdonnen.

Notig wire auch eine Einschrinkung des Konsums. Der Reklame-
strom, der sich in alle Briefkisten ergiesse, sei ungeheuer.
Man sollte diese Frage wenigstens priifen.

Wenn wir mit einem Gesamtprogramm herausriicken, ware mancher
Hausvater froh, wenn er der Familie sagen kdnnte, sie miisse
sich jetzt wieder etwas einschridnken. Auch die, die sich als
die Zuruckgebliebenen fihlen, wiirden dann bescheidener, so auch
die Landwirtschaft.

Der Redner fragt sich, ob der seinerzeit zuriickgestellte Appell
nicht nachgeholt werden sollte. Higentlich sollte der Bundes-
rat fir die Durchfihrung eines solchen Programms Vollmachten
haben.

Herr Tschudi stellt fest, dass die schriftliche Diagnose, die
man erhalten habe, klar gewesen sei. Wesentlich sei nun die
Therapie. Von dem wissenschaftlichen Gremium, das erw&hnt wor-
den sei, dirfe man nicht zu viel erwarten. Man habe auch nicht
Zeit. Alle Kreise unserer Bevdlkerung glauben, dass etwas ge-
schehen misse fir die Verteidigung des Franken. Ein grosser
Teil der Landwirte glaube, dass sie nichts zu befiirchten haben.
Dort fédnde man nicht die gewiinschte Unterstiitzung. Die grosse
Mehrheit der Bevodlkerung wisse jedoch, was wir zu verlieren
hédtten. Ueber die Massnahmen, die man treffen sollte, besgtehe
keine "communis opinio". Bei der Zulassung der Arbeitskrifte
oder bei andern Massnahmen liberall sei es das gleiche. Die Be-
troffenen wirden ein grosses Geschrei erheben. Eine Zinsver-
teuerung wirke zuerst preistreibend, weil die Landwirtschaft
das auf den Produktenpreis schlage, 47/ e firmehor wf aie fltzmse

Die grosse Schw1ey}gkeit liege darin, dass die kurzfristigen
Massnahmen zuerstiie Teverung versgschirfend wirken und erst
spater die gewinschte Wirkung entfalte.

Von allen Massnahmen seien die monetiren deﬁmationalbank die
wichtigsten. Es seili unerlidsslich, dass hier tatsichlich Vor-
schriften gemacht werden. Ein wlchtlﬂer Punkt sel auch die
Liberalisierung der Importe. O

Im EDI spielen die Bauten eine grosse Rolle. Mit den Hochbauten
habe man derart Zuruckgehalten, dass man im Ruckstande sei.

2 ; S ke konne man mit einer 'weiteren 7Zuriickhaltung
nlcht mehr v1e1 gewinnen., Beim Gewdsserschutz kdnne man nicht
bremsen. Beim Nationalstrassenbau seien wir im Rickstand. Hier
miisste man bremsen gegeniiber den Automobilisten und gegeniiber
den Kantonen. Die Urner Regierung habe einstimmig eine finf-
spurige Bahn fir die Gotthardstrasse verlangt, samt dem Urner
Parlament. Herr Ruckli entwickle iberall eine grosse Hirte.

Man konne hier nicht viel einsparen.

Der Sprechende untersiitzt die Idee, dass man nur etwas errei-
chen kdnne in einem Gesamtprogramm, das jedem Opfer auferlege,
sonst falle man mit seinen Vorschldgen genau so ins Leere wie
bei der Xommissionsberatung der 6. AHJ—RGVlSlO%, Nur wenn jeder

B At Sz ..375—'/‘ ae. v 5
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den Eindruck habe, dass die Last gleichmédssig auf alle ver-
teilt werde, kodnne man solche Vorschlidge prédsentieren. Die
Schwierigkeit der Verwirklichung liege darin, dass alles
dringlich sel. Herr Tschudi unterstreicht nochmals, dass er
den Vorschlag, ein Gesamtprogramm aufzustellen, unterstiitze.

Der Herr Bundespridsident erklédrt, dass ihn die Diskussion mit
Genugtuung erfilille, weil der Bundesrat zum Schlusse komme, dass
man weiter gehen miisse als bisher. Man habe es bisher mit Ap-
pellen versucht. Der Erfolg sei, gemessen am gesteckten Ziel,
sehr bescheiden. Er habe sich in seinen Ansprachen iliber Kon-
junkturpolitik etwas auf die Aeste hinausgewagt. Man werde
nicht darum herumkommen, neue Gesetze zu erlassen.

Herr Chaudet hédtte erkldart, dass wir im Rickstand seien auf
vielen Gebieten und Herr Schaffner, dass man nicht alles auf-
einmal machen kdnne. Man miisse deshalb eine gewisse Programmie-
rung und Lenkung vorsehen im Rahmen unserer Moglichkeiten. Die -
Konjunkturpolitik konne nicht nur darin bestehen, dass sich

der Bundesrat lberlege, was er selber tun kdnne, sondern er

misse die gesamte Wirtschaft beeinflussen und sich selber der
Programmierung unterziehen. Man miisse zu einer Gesamtprogrammie-
rung und Prioritédtenaufstellung kommen. Es gebe die Schliissel-
stellungen des Arbeitsmarktes und des Kapitalmarktes. Beide seien
wegen des Zustromes aus dem Ausland nicht mehr frei. Auf dem Ge-
biete des Arbeitsmarktes miisse man zu einer Plafonierung kom-
men, wobeli es sich aber nicht um einen prozentualen Stopp hand-
le. Man diirfe die Strukturbereinigung nicht stéren. Es wiirden
Hérten entstehen fiir ganze Wirtschaftszweige und filir einzelne
Unternehmungen.

Man habe seinerzeit geglaubt, wenn man keine fremden Arbeiter
hineinnehme, dann wiirde die Lohne hinaufgehen. So habe man hier -
und an andern Orten die Schwierigkeiten antizipiert , die jetzt
kommen. Es werde schwer sein, sich das richtige Ziel zu setzen
flir die Plafonierung. 500 000 Fremdarbeiter konne die Schwelz
noch ertragen, die 300'"000 dariiber nicht mehr.

Unser Staat, unsere Gesellschaft habe neue Aufgaben erhalten.
Viele Dinge konne der einzelne nicht selber leisten. Darin

sehe der Sprechende die grosse psychologische Schwierigkeit.

Alle sind einig, dass man iberall hilft. Er frage sich Jjetzt,

ob die Bereitschaft so weit gehe, dass man auch dem Staate gebe,
was er brauche. Man miisse auch die Einstellung des Individuums
zumn Staate verbessern.

Eine Einschré@nkung des Kredies sei notwendig. Sie miisse gezielt
erfolgen, weil eine generelle Einschrinkung zu Zinssteigerungen
fihre. Der Sprechende sehe auf dem Kapitalmarkt besondere Schwie-
rigkeiten. Er erwdhne nur die Notwendigkeit, die Kapitalien fiir
den sozialen Wohnungsbau zu verbilligen.

Die Idee eines allgemeinen Lohn- und Preisstoppes sei nicht
praktikabel und fern vor aller Wirklichkeit. Hier miisse man vor-
sichtig vorgehen.
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Der Herr Bundespradsident begriisse die Bildung eines Sachver-
stdndigenkollegiums, das bleibend in Kontakt sein miisste mit
den filihrenden Kreisen der Wirtschaft und der staatlichen Be-
horden. Dieses Expertengremium miisste man etwas ausrichten auf
die verschiedenen Kreise der Wirtschaft. Man sollte schon in
diesem Gremium eine Auseinandersetzung der verschiedenen In-
teressen haben als Grundlage fiir die spidtere Praxis. Die Zeit
drédnge, man konne nicht mehr warten, wenn man bremsen wolle.

Herr Bonvin stellt fest, dass es vor allem notig sei, das Pro-
gramm des Bundes und der Kantone zu koordinieren.

Herr Wahlen erwdhnt die Wilinschbarkeit eines Appelles an das Volk,
der vielleicht schon vor der Durchfilhrung eines Programmes er-
folgen sollte. Der schweizerische Autklirungsdienst kdnnte durch
einen solchen Auftrag abgelenkt werden von einem Thema, das nun
wirklich steril geworden sei. Man sollte ihm plastische Vortrags-
themen geben.

Herr Schaffner stellt fest, dass es eine ganze Reihe von Mass-
nahmen gebe, die kurzfristig das Uebel verschédrfen und sich erst
spdter glnstig auswirken.

In der Mietzinsfrage k&nne man in der ndchsten Legislatur noch
nicht mit dem freien Wohnungsmarkt kommen. Doch habe sich der
Ausbau der Ueberwachung als besser erwiesen .als die Mietzinskon-
trolle.

Die Baugremien h#tten’soso lala’gewirkt. Man kénne eben nicht nur
die Bauerei der offentlichen Hand bremsen.

Psychologisch liege ein wichtiges Moment darin, dass man jedem
seinen Teil zuweise. Herr Schaffner erklédrt sich bereit, ein Ge-
samtprogramm nach den wichtigsten heute entwickelten Gesichts-
punkten aufzustellen.

Man werde priifen, ob nicht bei den Importen noch etwas zu machen
sei. Man konnte vielleicht in Verbindung mit dem Fremdarbeiterstopp
die Schutzzdlle etwas vorwegnehmen. Der Sprechende kénnte das nur,
wenn ihm eine Preisbildungs- und Strukturiliberwachungskommission

zur Verfiigung stiinde. Unsere Importeure seien sehr beweglich.

Dieses Gremium misse in Kontakt gesetzt werden mit der Gesamtwirt-
schaft. Gegeniiber der Landwirtschaft brauche man im J@tZlgen Zeit-
punkt kein schlechtes Gewissen zu haben.

Wenn der Sprechende eine Auswahl zwischen den Unzufriedenen habe,
sel es besser eine grosse Zahl Unzufriedene zu haben.

Was die Vollmachten anbetreffe, so sei das Klima fiir die Gesetz-
gebung nicht mehr ganz so gut. Man miisse allen etwas weh tun. In
eine sehr schwierige Lage wirden wir geraten, wenn Herr Erhard die
Mark ein zweites Mal aufwerten, oder die Holldnder ihre Wahrung
manipulieren wirden. Wenn das geschehe, kdmen wir in einen Druck,
der uns zu ganz andern Massnahmen zwingen wlrde.

Der Herr Bundesprédsident fridgt, ob man die Plafonierung der Ar-
beitskrdfte als eine der ersten Massnahmen vorweg nehmen kodnne.
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Herr Schaffner verspricht, in allernidchster Zeit ein Exposé
vorzulegen.

Herr Bonvin bemerkt, dass man, was die Arbeitskridfte aus qem
Ausland betreffe, zu wenig Erleichterungen vorsehe fiir die
qualifizierten Krédfte.

Herr Wahlen fréagt, ob man die Botschaft iliber das Nationalbank-
gesetz auf die Dezembersession erwarten oder ob man sie min-
destens ankiindigen konne?

Herr von Moos winscht, dass man, sobald ein solches Programm
vorliege, mit den Kantonen rede. Er wirft auch die Frage auf,
ob man nicht die einzelnen Fraktionen iiber die Situation orien-
tieren konnte?

Der Herr Bundesprédsident stellt fest, dass man das letzte Mal

auch mit den Kantonen gesprochen habe. Man miisse auch friih ge-

nug den Gang der Propaganda einschalten. Die Idee der Orien-

tierung der Fraktionen sei gut, vorausgesetzt, dass man bis ™,
dann den Stoff dazu habe. =

Herr Bonvin bemerkt, dass er im Plenum Gelegenheit haben werde,
bei der Behandlung des Voranschlages davon zu reden.

Der Herr Bundesprédsident erkléart, dass das Gespriédch rasch weiter-
gefihrt werden miisse. Er mochte wissen, bis wann Herr Schaffner
das Exposé liefern kodnne.

Herr Schaffner winscht eine weitere Diskussion in der Woche vor
der Session. Bis dahin werde er ein Inventar vorlegen der ge-
setzgeberischen Notwendigkeiten. So kbnnte man eine Grundlage
schaffen filir die Besprechung in den Fraktionen.

Beschluss: Es wird eine weitere Sitzung zur Besprechung der
konjunkturpolitischen Massnahmen angesetzt auf Mittwoch, den
27. November. Abfahrt in Bern 11 Uhr %0. Mittagessen und Sitzung
im Weissen R&ssli in Zdziwil. )
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