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Berne, le 5 novembre 1962
p'Bou.n.r.2.°." R'/m

adt 0,31,22,2,~ 50/md

Monsieur Agostino Soldati
Anbassadeur de Sulsse en France
Paris

Monsieur 1'Ambassadeur,

Nous avons 1l'honneur d'accuser réception de
votre lettre du 24 octobre 1962 relative & la remise A
M, Wormser d'une note concernant la question des zones
franches, Les préecisions que vous avez bien voulu nous
fournir 4 ce sujet nous ont vivement intéressés et nous
vous en remercions,

I1 est clair que la remarque de M, Wormser,
selon laquelle notre démarche ne fait que reprendre les
propositions formulédes précédemment et qui ont été re-
poussées par le Quai d'Orsay n'a qu'un caractire tactique
et ne répond gudre i la réalité,

A vrai dire nous nous sommes rendus compte,
surtout aprds les réactions frangaises, que la manidre
dont nous avons présenté jusqu'ici cette question était
trop schématique et qu'il fallait élargir le débat si on
voulait arriver & un résultat satisfaisant, en englobant
éventuellement d'autres probldmes outre ceux qui ont déji
été évoqués,

Pour amener les Frangails i repenser avec nous
l'ensemble de l'affaire sous l'angle des réalités d'au=-
Jourd'hui, la voie la plus appropriée nous a paru celle
de proposer la création d'une commission d'experts., Sur
la base du rapport que celle-ci présenterait, les deux
gouvernements pourraient juger de l'opportunité de con=-
clure de nouveaux accords en vue d'établir une réglemen-
tation remplagant 1l'ancienne et régler en mdme temps d'au-
tres problémes., Il est d'ailleurs intéressant de constater
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qu'au sein de la commission permanente des zones franches,
la délégation frangaise - surtout les membres appartenant
& l'administration des douanes - a depuis longtemps déja
préconisé des contacts entre experts en vue d'une modifica=-
tion du régime, Nous avione relevé & 1'époque que, du c8té
sulsse, tant que le Conseil fédéral n'aurait pas été saisi
de la question, il n'était pas possible de parler de revie
gion du statut des zones, vu que celle~ci revétait néces-
sairement un caractdre politique,

Il serait bon lore de vos prochaines conversa-
tions au Quai 4'Orsay sur cette affaire de mettre l'accent
sur la solidarité étroite qui unit les régions limitrophes
intéressdes., Ue sont les différente aspects de cette commu=
nauté d'intéréts que les experts s'efforceraient de faire
ressortir dans leur rapport; ils formuleraient des solutions
susceptibles de faire l'objet d'accords appropriés entre les
deux gouvernements, Il est évident que les cuestions qui se
posent ne sont pas seulement d'ordre douanier, vu que les
droits de douane ne sont plus l'obstacle principal auquel
se heurte, comme c'était le cas jadis, la communauté d'ine
téréts en question, Il existe des problimes qui ont trait
au tourisme, aux transports, aux communicetions et d'autres
qui découlent du développement continuel de l'agglomération
de Genlve et pour la solution desaguels des mesures devraient
8tre prises notamment dans le domaine de la main-d'oeuvre,
en matidre fiscale, agricole, ainsi qu'en ce qui concerne
1'établissement. Il est vrai que pour certains de ces pro-
bldmes il existe déjd des commissions prévues par les con-
ventions, Ces derni envisagent cependant la solution
des questions sur un plan national, alors qu'en l'espdce il
8'agit de mesures 4 adopter dane un cadre frontalier., En
effet, les dispositions & prendre ne font qu'un tout et ce
serait une grave erreur d'en confier l'examen A différents
organismes., Comme nous l'avons relevé dans la note que vous
avez remise & M, Wormser, tout compartimentaze devrait 8tre
évité, Une commission d'experts, telle que nous la préconi-
sons serait & méme de proposer des solutions conerdtes pro-
pres 4 former un emsemble équilibré,

Nous wvous prions de saisir chaque occasion que
vous aures de parler de cette question avec les re
tants du Quai 4'Orsay, pour souligner que lees dispositions
tendant & une modification du régime actuel des zones fran-
ches doivent servir les intéréte des populations des deux
cltés de la frontidre, de régia- politiquement sépardes,
mais unies par la géographie et 1'économie, L2 revision du
statut actuel ne devrait dds lors pas &tre abordde dans
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1'esprit qui préside généralement aux négociations ayant
un caractire purement commercial od chaque partie s'efforce
d'obtenir le plus de concessions en essayant de découvrir
les points faibles du partenaire., Cela signifie, pour la
question qui nous préoccupe, que la Suisse ne doit pas uni-
quement avoir en vue de négocier au plus haut prix l'atout
qu'elle détient du fait de ses droits historiques et que la
France ne doit pas de son ¢8té viser & une "revanche" de la
défaite juridique subie & la Haye, Les deux parties ne doi-
vent avoir qu'un but, A savoir: de construire un édifice od
chacune apporterait une contribution équivalente,

Par ailleurs, vous nous avez fait part récemment
de votre étonnement d'apprendre par la presse que M, Dupont,
Président du Conseil d'EBtat de Gendve, avait fait des décla~-
rations publiques dans une commune frangaise, 4 propos du
tunnel sous Ia Faucille, projet qui constitue, comme vous
le savez, un des probldmes que les Genevois voudraient lier
& la question des zones franchee. Vous estimez que de telles
déclarations sont inopportunes au moment od nous nous appré-
tons & faire des nouvelles démarches & Paris,

A notre avis, il est en revanche souhaitable que
des membres du Conseil d'Etat de Gendve premnent contact pu-
bligquement avec les milieux frangais régionaux intéressés,
Nous les avons méme encouragés A le faire, ainsi qu'il res-
sort de la lettre que nous avons derite & M, Dupont le 13
aolit dernier et dont vous avez regu copie., Il s'agit de dé-
truire certains préjugés qui paraft-il existent dans ces mi-
lieux frangais, afin de faire comprendre X ces derniers les
avantages qu'ils pourraient eux retirer d'une plus
étroite collaboration franco-genevoise dans le domaine du
voisinage au sens large de ce terme, Des contacts directs
avec les milieux frangais en question sont done susceptibles,
selon nous, de préparer le terrain aux travaux de la commis=
sion mixte., M, de Margerie nous avait laissé entendre que les
Préfets de la Haute-Savole et de 1l'Ain envoyaient des rap-
ports & Paris faisant état de 1'opposition des populations
des zones A tout chamgement de régime,Il est Svidemment dif-
ficile de dire si les rapports des Préfets refldtent les sen-
timents véritables de ces populations, mais 1l n'est de toute

manidre pas inutile de tout mettre en oceuvre ur dissi les
malentendus existant A ce sujet, ” .

81 nous vous avons exposé un peu en détail notre
manidre de voir, c'est qu'il faut que nous soyons tout A fait
:;;ooora quant i la ligne de conduite & suivre dans cette

aire et notemment quant au but poursuivi notre der-
nidre démarche. Nous résumons done brihvoucnza:otro pensée,
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Le commission d'experts que nous préconisons devrait tout
a'abord 4éfinir les problidmes que pose le remplacement du
régime actuel des zones par une nouvelle réglementation,
Blle devrait formuler des propositions quant aux solutions

b domner & ces problimes, Ces derniers ne seraient pas limi-
tés b ceux que nous avons énoncés lors de nos récents entre-
tiens & Paris. D'asutres questions ayant trail aux relations
entre Gendve et les régions limitrophes pourraient encore
Stre traitées. Les solutions i envisager devraient &tre ins-
pirées par le désir d'assurer une plus étroite coopération
entre 1'économie genevoise et celle desdites régions, Il ¥
eurait lieu de dissiper les craintes qui semblent se mani-
fester du cbté frangais, selon lesquelles ce serait 1'éco~
nomie genevoise qui en profiterait en définitive., Il est
certain que celle des régions frangalses limitrophes serait
deolement développée et en retirerait incontestablement des

bénéfices,

BEn vous remerciant de l'attention que vous voues
4 cette question, nous vous prions 4' r, Monsieur 1'Am-
bassaleur, l'ascurance de notre considération distinguée.

Le secrétaire général

Michell
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