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Dienstag, 24. Oktober 1961.

fExportrisikogarantie.

Volkswirtschaftsdepartement und Finanz- und Zolldepartement.
Gemelnsamer Antrag vom 12. Oktober 1961 (Beilage).
Justlz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 19. Oktober 1961
(Einverstanden).

Der Bundesrat
beschliessct

1. Vom vorgelegten Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis ge-
nommen;

2. den Entwurf zu eilnem Bundesratsbeschluss betreffend die Aenderung
der Vollziehungsverordnung vom 1, Mai 1969 zum Bundesgesetz iiber
die Exportrisikogarantie wird genehmigt;

3. dieser Bundesratsbeschluss wird auf den 1. November 1961 in Kraft
gesetzt und in die Sammlung der Eidgendssischen Gesetze aufge-
nommen.,

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Cherf,
Generalsekretariat, Biga/3, Handel/10), an das Finanz- und Zollw
departement, an das Justiz- und Polizeidepartement und an das
Politische Departement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

(1n Oe—

Podis
[m]#e[m]
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An den Bundesrat

e 225.3.allg.
xportrisikogarantie

I.

A, In den letzten Jahren haben sich die Bedingungen fiir die Ausfuhr

B.

von Kapitalglitern in der Richtung einer zunehmenden Belastung der
Exportlinder entwickelt, Die Abnehuner verlangen, teils wegen eigenen
Finanzierungsschwierigkeiten, meistens aber auf Grund der durch
Zehlungsbilanz—- und Devisenengpisse bedingten Anordnungen ihrer
Regierungen immer lingere Zahlungsfristen, Das letztere ist insbe-
sondere der Fall bei Entwicklungsl&ndern, die ihre infolge des rapiden
BevOlkerungszuwachses notwendigerweise weitgespannten Pléne nur zun
Teil selbst finanzieren kdnnen und daher auf auslindische Hilfe aller
Art angewiesen sinds Diese Staaten haben sich kurz- und mittelfristig
schon sehr stark verschuldet, Gewissen Ladndern, wie z,B, Indien und
Pakistan, ist von den Experten der Weltbank bereits dringend empfohlen
worden, keine Kredite mehr mit einer Laufzeit von weniger als 1lo
Jehren aufzunehmen, Selbstverstindlich wird die Haltung der Entwicklung:s
l&nder auch durch die Angebote der Oststaaten in der Richtung lingerer
Rickzahlungsfristen beeinflusst, Als Folge dieser Entwicklung ist bei
gewlssen Kapitalglitern mit Kreditfristen von 5 Jahren ab Lieferung

in vielen Fdllen kaum mchr durchzukommen,

Bis vor kurzem wurde die Empfehlung der "Berner Union" (internationale
Vereinigung der ZExportrisikogarantie-Institutionen), keine Garantien
fiilr Geschdfte mit Zahlungsfristen von ilber 5 Jahren nach Lieferung zu
gewdhren, im allgemeinen eingehalten, Unter dem Druck der Abnehmer-
l&nder, von Konkurrenziiberlegungen und insbesondere der amerikanischen
Exportoffensive ist aber diese Einheitsfront ins Wanken geraten,
Wehrend gewisse I&dnder den Ausweg Uber Staatskredite oder vom Staat
garantierte Kredite finden, sind andere zam System der '"Teildeckung"
tbergegangen, d.h., sie garantieren die innert 5 Jahren fHlligen
Zahlungen, Uberlassen aber das Risiko flr die spidteren Fgdlligkeiten
dem Exporteur, Angesichts dieser Lage hat die "Berner Union" im

Januar 1961 festgestellt, wenn auch die 5-Jahresgrenze soweit mdglich
nicht iberschritten werden sollte, so konne es doch Umstinde geben,
welche eine Regierung zwingen, lingere Zahlungsziele zu garantieren,
Damit ist zweifelsohne eine Bresche in das bisherige System geschlagen
worden.

In den L&ndern, welche als Konkurrenten der Schweiz vor allem in
Frage kommen, geht die Tendenz eindeutig in der Richtung des Ange-
bots léngerer Zahlungsfristen., Die Bundesrepublik Deutschland wird
Geschidfte mit Zahlungsfristen von iiber 5 Jahren garantieren, falls
andere Ldnder dies tun. Anderseits hat die Regierung schon bisher
im Rahmen zwischzanstaatlicher Abkommen umfangreiche Staatskredite
oder staatlich garantierte Kredite, vor allem an Entwicklungsl&nder,
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gewdhrt, die zum grissten Teil an den Bezug deutscher Giiter gebunden
sind und Laufzeiten von wesentlich mehr als 5 Jahren aufweisen,
Frankreich plant eine neue Form der Exportkreditversicherung fiir
Grossprojekte (Elektro- und Hiittenindustrie, Schiffbau usw, ), die
eine Deckung auf lo - 15 Jahre vorsieht, Auch Italien schafft gegen-
wirtig die gesetzlichen Grundlagen fiir die Finanzierung und Garan-
tierung von Krediten bis zu lo Jahren und dariiber. Grossbritannien
hat, um die gespannte Zahlungsbilanzlage durch massive Exportstei-
gerung zu erleichtern, das System der "Teildeckung" eingefiithrt und
die Voraussetzungen fiir die Garantierung von langfristigen Darlehen
britischer Banken an ausldndische KHufer gewisser Kapitalgiiter ge-
schaffen, Schweden hat schon heute die Moglichkeit der "Teildeckung",
wihrend Holland, Dinemark und Qesterreich offenbar bereit sind,
dieses System in Zukunft ebenfalls anzuwenden, Belsien setzte Mitte
1960 neue Erleichterungen fiir die langfristige Exportfinanzierung in
Kraft, In den USA, welche der "Berner Union" nicht angeschlossen sind,
haben die Export-Import-Bank und der Development Loan Fund schon big-
her Kredite mit einer Laufzeit von 5 - 20 Jahren und mehr fir Ent-
wicklungsprojekte gewdhrt, Seit der Zahlungsbilanzkrise diirfen diese
Mittel nur noch fiir den Bezug amerikarischer Giiter verwendet werden,

Diese Darlegungen zeigen deutlich, dass sich auf dem Gebiet der
Exportrisikogarantie und Exportfinanzierung eine Entwicklung ab-
zelchnet, der sich auch die Schweiz trotz aller Zuriickhaltung nicht
wird entziehen konnen,

Ein allgemeines Abgehen von der bisherigen 5-Jahresregel liegt sicher
nicht im Interesse unserer Wirtschaft, Dagegen miissen fiir gewisse
Kapitalgliter mit besonders langer Amortisationsdauer bereits heute
aus Konkurrenzgriinden Zahlungsfristen von mehr als 5 Jahren einge-
rdumt werden, Nach den bisherigen Erfahrungen werden aber solche
Geschdfte zumeist nur abgeschlossen, wenn der Bund die Exportrisiko-
garantie gewidhrt,

Fiir den Bund als Garanticgeber ist natiirlich eine solche Ausdehnung
der Kreditfristen an sich unerwiinscht, Das Engagement wird dadurch
nicht nur langfristiger, sondern es diirfte auch wesentlich ansteigen,
well der langsamere Zahlungseingang zu grosseren Aussenstinden fithrt,
Die Verpflichtungen des Bundes aus der Exportrisikogarantie betragen
Ende August 1961 rund 1088 Millionen Franken; dazu kommen grund-
sdtzlich in Aussicht gestellte Garantien fiir Offertgeschéfte im
Fakturawert von 627 Millionen Franken, von denen aber erfahrungs-
gemdss nur rund 20 Prozent zu konkreten Abschliissen fiihren, Dem-
gegeniiber belduft sich die bis Ende Juni 1961 (letzte verfiigbare
Zahlen) aus Gebiihreniiberschiissen gedufnete Reserve auf nur ca,

22 Millionen Franken oder rund 2 Prozent des Engagements von 1088
Millionen Franken,

D, Im Zusammenhang mit dem weltweiten Problem der Hilfe an Entwicklungs-
l&nder wird auch die Schweiz weiterhin ihren Beitrag an den industri-
ellen Aufbau dieser Gebiete leisten miissen, selbst wenn dies die
Einrfumung ldngercr als der bisher iiblichen Zahlungsfristen zur
Folge haben sollte, Die Gewdhrung von Bundeskrediten fiir die
Finanzierung der Lieferung von Investitionsgiitern sollte nach
wic vor vermieden werden, Anderseits wird aber die Industrie weder
selbst noch unter Mitwirkung der Banken imstande sein, sich aus-
schliesslich auf eigenes Risiko derart langfristig zu engagieren,
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Die’ Losung wird darin liegen, dass der Bund fiir solche Lieferungen
die Exportrisikogarantie zur Verfiigung stellt, Dies lHsst sich aber
im Hinblick auf die damit verbundenen steigenden Risiken nur recht-
fertigen, wenn die Industrie ihrerseits bereit ist, eine zusHtzliche
Leistung in bezug auf die Gebithren zu erbringen, Die Privatwirt-
schaft, mit welcher das ganze Problem eingehend erdrtert wurde, hat
sich - in Erkenntnis des Nutzens, den sie aus einer solchen Lsung
ziehen kann ~ mit einer Erhdhung der Gebithren einverstanden erklirt,

s Die im Einvernehmen mit der Industrie ausgearbeitete Losung lisst
sich wie folgt zusammenfassen:

1, Fir die Lieferung von Investitionsglitern und Anlagen, die fir
den wirtschaftlichen Aufbau des Abnehmerlandes von besonderer
Bedeutung sind und eine lange Amortisationsdauer rechtfertigen
(Kraftwerke, Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Hdfen, Minen usw,,
sowle Grundstofrindustrien), kann die Exportrisikogarantie auch
gewdhrt erden, wenn es sich um Zahlungsfristen von mehr als 5
Jahren nach Ablieferung handelt, (Die Dauer der Garantie ist
weder im Bundesgesetz vom 26, September 1958 iiber die Export-
risikogarantie noch in der Vollziehungsverordnung vom 1, Mai
1959 irgsndwie beschrankt,) Selbstverstidndlich bleibt auch bei
diesen Geschdften der Entscheid iiber die GarantiegewShrung den
in Artikel 18 der Vollziehungsverordnung genannten Bundesstellen
vorbehalten,

2, Geblhren: Gemdss Artikel 9, Absatz 1, der zitierten Vollziehungs-
verordnung wird die Gebilhr auf der Garantiesumme berechnet; der
Garantienehmer hat zu entrichten

- Grundgebihr fir Garantiesatz von 60 %
und Garantiedauer von 6 Monaten 5,0 Promille

- Zuschlag fiir je 5 % Erhohung des Garantiesatzes 0,5 "

- Zuschlag fiir je 6 weitere Monate Garantiedauer 0,5 "

Die Deckung des Schuldnerrisikos ist ohne jeden Zuschlag einge-
schlossen, wenn es sich um staatliche oder &ffentlich-rechtliche
Abnehmer (inkl, "public utilities") handelt oder wenn die
Forderung von einer staatlichen Stelle des Abnehmerlandes in
irgendeiner Form garantiert ist,

3« In teilweiser Abdnderung dieser Regelung sehen wir nun in bezug
auf die Garantiedauer vor, fiir jedes uber die ersten 5 Jahre nach
Lieferung hinausgehende ganze oder angebrochene Halbjzhr den
bisherigen Zeitzuschlag auf 1,0 Promille zu erh&hen, d,h, zu ver-
doppeln.

Nachdem heute schon wertmissig mehr als die Hilfte der gewadhrten
Garantien das Schuldnerrisiko einschliessen und in Zukunft noch
in vermehrtem Masse Sffentlich-rechtliche Institutionen als Ab-
nehmer bzw, Garanten auftreten werden (Entwicklungslinder, Ost-
staaten), ist auch hier ein besonderer Zuschlag gerechtfertigt,
Fir die Deckung des Schuldnerrisikos, wie sie heute in den unter
Ziffer 2 erwihnten Fdllen eingeschlossen ist, wird inskinftig
ein Zuschlag in der HBhe von 25 % der aus Grundgebiihr, Zuschlag
fir Erhdhung des Garantiesatzes und Zeitzuschlag errechneten
Totalgebiihr erhoben,
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Bei einem Geschift mit Garantiedauer von lo Jahren und einem
Garantiesatz von 8o %, einschliesslich Deckung des Schuldner-
risikos, ergibt sich folgender Vergleich:

geltende neue
Regelung Regelung

Promille
Grundgebliihr  fir Garantiesatz 6o % und
Garantiedauer 6 Monate 5,0 5,40
Zuschlag fir héheren Garantiesatsz
4 x 0,5 %o 2,0 2,0
Zeitzuschlag fiir die ersten 5 Jahre,
abziglich die in der Grund-
geblihr inbegriffenen 6 llonate:
9 x 0,5 %o 4,5 4,5
fir die restlichen 5 Jahre:
lo x 0,5 %o 5,0
lo x 1,0 %o lo,o0
16,5 21,5
Zuschlag fir Deckung des Schuldner-
rigikos 25 % - 5,4
Total 16,5 26,9

Trotz dieser ErhShung werden unsere Gebithren immer noch niedriger
sein als in andern Exportlindern, Die Konkurrenzfihigkeit der
schweizerischen Industrie wird also nicht gefdhrdet.,

Die neue Cebilhrenregelung erfordert eine Aenderung von Artikel
9, Absatz 1, der Vollziehungsverordnung vom 1. Mai 1959, Wir
erlauben uns, auf den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesrats—
beschluss zu verweisen,

Der neue Gebilhrenzuschlag von 25 % fiir die Deckung des Delkredere-
risikos kénnte die Exporteure - vor allem bei Lieferungen an Ost-—
staaten - veranlassen, auf die Deckung dieses Risikos zu verzich-
ten in der Meinung, wenn ein 6ffentlich-rechtlicher Abnehmer oder
Garant nicht zahle, so handle es sich um ein von der Garantie
ohnehin gedecktes politisches Risiko, Es wire aber in einem
solchen Schadenfall unmdglich oder mindestens ausserordentlich
schwierig zu beurteilen, ob der Verlust auf Zahlungsunfihigkeit
bzw, Zahlungsverweigerung (Delkredererisiko) oder auf eine
staatliche Massnahme (politisches Risiko) zuriickzufuhren ist,

Im Interesse einer klaren Losung soll daher bei Lieferungen an
offentlich-rechtliche Abnehmer oder bei Geschdften, flir welche
ein 6ffentlich-rechtlicher Garant blirgt, die Exportrisikogarantie
nur unter Einschluss des Delkredererisikos gewahrt werden, In
diesem Sinne ist Artikel 2 der Vollziehungsverordnung durch
folgenden neuen Absatz 4 zu erginzens
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"Garantien filr Lieferungen an ¢ffentlich-rechtliche Abnehmer oder
fir Iieferungea, fir die ein Offentlich-rechtlicher Garant
birgt, werden nur einschliesslich der Deckung des Delkredere-

risikos gewdhrt,"

171,

; Bei der Anwendung der seit 15, Mai 1959 geltenden Erlasse iber die
b Exportrisikogarantie hat es sich gezeigt, dass folgende Bestimmungen
der Vollziehungsverordnung einer gewissen Anpassung bediirfen:

| Artikel 3, Absatz 3 lautet heute:

"Das so errechnete Garantiebetreffnis wird nur ausbezahlt,

wenn es ein Prozent des Lieferungsbetrages im Sinne von Absatz 1,
mindestens aber 500 Franken libersteigt. Bei Globalgarantien im
Sinne von Artikel 5 dieser Verordnung wird das Garantiebetreff-
nis nur ausbezahlt, wenn die gesamten Verluste unter einem
Globalentscheid ein Prozent der ausgeniitzten Garantiesumme,
mindestens aber 500 Franken iibersteigen,"

. Diese Vorschrift hatte in der Praxis zur Folge, dass kleinere Firmen,

F denen Garantien im Rahmen der Globalgarantien von Organisationen

f der Wirtschaft gewdhrt wurden, im Schadenfall schlechter gestellt
waren als bei Einzelgarantien, weil der Selbstbehalt von einem

Prozent fiir den Gesamtwert der Globalgarantie recht hoch sein kopnnte,

Das im Sinne einer administrativen Vereinfachung geschaffene System

der Globalgarantien darf aber keine Verschlechterung der Garantie

nach sich ziehen, Um die Teilnehmer an Globalgarantien den Inhabern

von Einzelgarantien gleichzustellen, muss der zweite Satz von

Artikel 3, Absatz 3, gestrichen werden,

Artikel 9, Absatz 1, letzter Satz

"Verzichtet der Garantienehmer auf die Deckung des Fabrikations-—
risikos, so berechnet sich die Garantiedauver nach der Zeit
zwischen dem Versand der Ware und der Fdlligkeit der letzten
durch die Garantie gedeckten Zahlung."

ist wie folgt neu zu fassen:

"Verzichtet der Garantienchmer auf aie Deckung der Risiken
vor Versand (Fabrikationsrisiko, gegcebenenfalls Wihrunog-
risiko), so berechnet sich die Garantiedauer nach der Zeit
zwischen dem Versand der Ware und der Filligkeit der letzten
durch die Garantie gedeckten Zahlung,"

Die neue Fassung gcht insofern tiber den geltenden Wortlaut hinaus,

als sie den Gerantienehmer verpflichtet, fir die Deckung des Wihrungs-
risikos auch widhrend der Lieferfrist die entsprechenden Zeitzuschlige
zu entrichten, Nachdem die Garantie bei auf Fremdwihrung lautenden
Geschdften das Wohrungsrisiko von der Erdffnung des Entscheides an
deckt, und zwar selbst dann, wenn auf die Deckung des Fabrikations-
risikos verzichtet wurde, rechtfertigt es sich, die Zeitzuschlige

vom Beginn der Garantie an zu erheben,
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Artikel 9, Absatz 4

"Bei Garantien fir Lager im Ausland und Verksufe ab solchen
Lagern wird die Gebiihr entweder auf dem Hochstwert des Lagers
wahrend der Glltigkeit dieser Garantie oder auf dem Wert der
Verk&dufe berechnet; massgebend ist der hdhere Betrag."

hat insofern nicht ganz befriedigt, als er auf den Hbchstwert des
Tagers oder auf den Wert der Verkiufe abstellt, wobei der hdhere
Betrag massgebend ist, Es hat sich gezeigt, dass in einem bestimmten
Zeitpunkt wihrend der Giiltigkeit der Garantie der Lagerwert plus
Zahlungsausstand aus bereits erfolgten Verkiufen héher sein kann

als der Hochstwert des Lagers oder der Wert der Verkiufe, Da der
Garantienehmer aber nur nach Massgabe der bezahlten Primie gedeckt
ist, l8uft er Gefahr, dass sich die Garantie im Schadenfall nicht
auf den ganzen Verlust erstreckt, Die nachstehende neue Fassung wird
erlauben, die Gebithr auf dem wirklichen Maximalrisiko zu erheben und
damit auch die entsprechende Deckung zu gewdhren:

"Bel Garantien fir Lager im Ausland und Verkiufe ab solchen
Llagern wird die Gebiihr entweder auf dem HSchstrisiko wihrend
der GUltigkeit dieser Garantie (Lagerwert zuziglich Zahlunos—
ausstand) oder auf dem Gesamtwert der Verkaufe berechnet; mass-
gebend ist der héhere Betrag,"

ITI,
Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen

beantragen

wir Thnen:

1. Von dem vorliegenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu
nehmen;

2. den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss betreffend
die Aenderung der Vollziehungsverordnung vom 1, Mai 1959 zum
Bundesgesetz tiber die Exportrisikogarantie zu genchmigen;

3, diesen Bundesratsbeschluss auf den . . . . . . e o o o 1961 in
Kraft zu setzen und in die Sammlung der EidgenSssischen Gesetze

aufzunehmen,
EIDG, FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT: EIDG, VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT ¢

Der Stellvertreter:

F]

sig. Bourgknecht sig, Wahlen
P,A, an:
Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Finanzdepartement/5 Biga/3, Handel/lo)
Justizdepartement

Politisches Departement
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