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Ausgangspunkte fiir eine Stellungnahme zur Weltwirtschaftskonferenz

I, Allgemeines

Unser Export nach der unterentwickelten Welt ist nicht unbedeutend.
1938 20 %, 1954 27 %, 1962 22 %. Seit den PFlinfzigerjahren hat als
BErsatz filir den Expcrtzuwachs in zunehmendem Umfange eine Verlagerung
der schweizerischen Produktion ir die unterentwickelten Lénder (UL)
stattgefunden. Dies nicht zuletzt wegen der Devisenschwierigkeiten
dieser L&nder, die sie veranlasst haben, durch das Mittel des Impexrt-
schutzes den Impert durch eigene Erzeug ng zu ersetzen. Dabel muss
man sich bewusst sein, dass eine auf den nationalen Raum ausgerich-
tete Industrialisierung nur von beschrénkter Rationalitdt sein kann.
Erst wenn die Industrie dieser Lidnder zur Bxpertreife gelangt, wird
in diesen Léndern die aus wirtschaftlichen, sozialen und p~liti-
schen Criinden wiinschenswerte starke Beschleunigung der Wahlstonds-

bildung eintreten.

Die Schweiz ist daher sowohl in Bezug auf ihre Exporte, die Ungewiss-
heit der eurcpiischen Integrationsentwicklung und ihre Investitienen
daran interessicrt, dass diesen Lindern geholfen wird, ihre BEntwick-
lung zw beschleunigen. Dies sowchl durch eine Erhdhung des Export-
erldses fur die traditionellen Exportprodukte dieser Linder als auch
durch Beschleunigung einer allmdhlich in die weltwirtschaftliche

Arbeitsteilung hineinwachsenden Industrialisierung.

Es darf auch nicht vergessen werden, dass der Bedarf der UL an
schweizerischen Produkten mit der fortschreitenden Industrialisie-—

rung eher iUberproperticnal zunehmen diirfte.
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Die bisherigen "internationalen" Vérschlige visieren zwei Gruppen

.von Massnahmen;

a) Solche, die darauf abzieleh; den Erlds éus den traditionellen

Expnrtartikeln-(méist-Stapelwaren) der UL zu heben;

b) selche, die darauf abzielen, die Produktionsskala in den UL
durch Industrialisierung zu verbreitern und dieser Industrie
das Hineinwachsen in die weltwirtsshaftliche Arbeitsteilung

zu erleichtern,

Zwischen den beiden Zielen bestéht zudem ein innerer Zusammenhang.
Eine Hebung der Exporipreise fiir die.in Frage stehenden Stapelwaren
wird nur sehr beschrinkt mdglich éeiﬁ, solange die UL ausschliess-
lich auf den Export verhdltnismissig weniger Waren angewiesen sind
und daher das Angébot in diesen Wafen.rascﬁer zunimmt als die Nach-

frage.

BEine dauernde Hebung der Preise der in Frage stehenden Produkte
léssf sich nur erreichen, wenn ein Teil der Produktionsfaktaren
durch die Industrialisierung und: die damit verbundene Erhshung |
des inneren Bedarfes an Nahruﬁgsmitteln“absarbiert'wirda ‘Die UL
miissen diesen Weg beschreiten, FRir einzelne Industrien in déﬁ ent-
wickelten Léndern gehen daher auf alle Falle traditionelle Mirkte

verloren,
Imfallgemeinen ﬁird'angenommer, dass auf léngeré'Frist gesehen die
Industrie der entwickelten Linder insgesamt'ehér von der Industria-

lisierung der Entwicklungslinder prefitiert. Nicht unwichtig in
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diesem Zusammenhang diirfte aber sein, cb'dierindustrialisierung in
den UL sich verderhand fast ausschliesslich im S8inné der Importsub-—
stitulsrung vellzieht oder ob sie sich schonlfruhzeitig auf die
weltwirtschaftliche Arbeitsteilung ausrichtet. Bs ist zu erwarten,
dass der zweite Fall zu einer starkeren Wohlstandsentwicklung und

zu_einem intensiveren Aussenhandel filhrt.

Es diirfte daher auch in unserem Interesse liegen, wenn den UL gehol-
fen wird, ihre Industrialisierung mSglichst frithzeitig auf eine welt-

wirtschaftliche Arbeitsteilung auszurichten. Im Hinblick darauf,

dass sich unsere Industrieprodukte von den Massenartikeln sgbheben,

ist anzunehmen, dass die Nachteile fiir einzelne unserer Industrien
wesentlich geringer sind als die fiir unsere Gesamtwirtschaft zu er-

wartenden Vorteile.

BEs ist ferner zu vermuten, dass jene schweizerischen Produkte, die
wirksam von den UL konkurrenziert werden konnen, sich auf die Dauer
anch wegen der Konkurrenz aus Industrieldndern nicht werden halten

kdnnen.

Diese allerdings nur sehr generellen Ueberleguﬁgen lassen ahnen,
dass wir den Bestrebungen der UL, zur beschléunigten industriellen

Exportreife zu kommen, pecsitliv gegeniiberstehen sollten.

Sollten die direkten oder indirekten Auswirkungen der Weltwirt-

schaftskonferenz zu einer Erhdhung der Preise einzelner Nahrungsmit-

- tel und Rechstoffe fihreny so rag dies unmittelbar gewisse Nachteile

fiir die Industrielinder bedeuten. Diese Nachteile diirften aber mit
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der Zeit iiberkompensiert werden durch die Vorteile. Insbesondere

ist folgendes zu bedenken:

a) Die UL werden zahlungsfihiger. Bel andauernden geringen Export-
erlosen der UL muss mit betriichtlichen Verlusten auf den immer

griosseren Kredithingaben der Industrielédnder gerechnet werden.,

b) Die unbefriedigenden Exporterldse der UL miissen seitens der In-
dustrieldnder mit einer wachsenden,  immer mehr Geschenkcharakter

annehmenden Entwicklungshilfe kompensiert werden.

¢) Eine Férderung der UL kann mithelfen, den allgemeinen Wohlstand

zu heben,

d) Die Bedeutung der Rohstoffe und Stapelartikel als Kcstenfaktor
tritt beim konsumfertigen Produkt -gegeniiber dem raschei wachsen--

den Ksstenanteil von Arbeit und Kapital immer mehr zuriicke.

ITI. Internationale Abkommen zur Hebung aes Exporterlidses fur

Rohstoffe und Nehrungsmittel

Die internationalen Abkommen an sich sind ein Instrument, um eine
Verstiandigung zwischen einer Mehr- cder Vielzahl von Nationer zu

erzielen. Entscheidend ist,; lber was man sich verstindigt.

Gemiss den bisherigen Informationen stehen folgende Ziele in Lis-

kussion:
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Beseitigung extremer Preisschwankungen;

Milderung der.Wirkung extremer Preisschwankunéen auf die
Devisendispenibilititen;

dauernde Erhdhung der Preise bzw. der Deviseneinnahmen fiir
Produkte, die wegen Ueberangebmt unter chronischem Preis-

druck stehen,

Mittel zur Erreichung dieser Ziele werden hauptsichlich genannt:

Pixierung von Mindest— und Héchstpreisen und Schaffung von
Ausgleichslagern, die in PFunktion treten; sobald Jie Preis-

limiten unter- oder tiberschritten werden;

Darlehen und Geschenke an jenefLandér; défen Exporteflds Vor-
ibergehend stark sinkt, aus bereits bestehenden oder neu zu
schaffenden internationalen Fonds ("Versicherung des Export-
erldses")s

Angebotssteuerung: Zentraiisierung des Weltmargtangebotes

auf verh&8litnisméssig wenige Stellen, die darch Zusammenarbeit
in der Lage sind, das Angebot_so zu dosieren, dass ein ofti-

maler Verkaufserlds erzielt wird;

Produktionssteuerung: Durch direkie Priduktionsbegrenzung,
die von den Produktionsléndern in ihren Gebieten durchzusetzen
sind, n~der durch eine Preissteuerung, wcbei die Preduktions~
lender dafir sorgen miissen, dass Weltmarktoreis und Produzen-
tenpreis - welch letzterer die Steuerung der Prcduktionsmenge

Ubernimmt - voneinander ge*rennt werden,
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Vereinbarung von Subventionsbeschrinkungen, damit die Produk-
tion durch Ausschaltung teurer, kinstlich gestiitzter Produzenten

vermindert wird;

Aufkauf von Produktionsiiberschiissen der Hauptnahrungsmittel

und deren geschenkweise Ueberlassung an untererndhrte, kauf-

kraftschwache Regionen, Schaffung eines internationalen

fonds zu diesem Zwecke;

Abbau der Handelsschranken und der Fiskalbelastung mit dem

Ziel, den Absatz zu steigern und dea Preis zu heben;

Besteuerung des Exportes cder des Ipportes der Produkte zu

Gunsten der UL im ellgemeinen oder des Herkunftslandes im

" besenderen.

Kritische Wirdigung der Ziele

Den ﬁnter Ziffer 2'erwéhnten Zielen kann schweizerischerseits

zngestimmt werden. Es erscheint zweckm&ssig - auéh vom Standpunkt

der Verbraucher aus -- wenn versucht wird, extreme Preisschwankun-

.gen auszuschalten. - Bs entspricht im Hinblick auf die Entwicklungs-

pléne der UL einem Bedlrfnis, dass deren Devisendisponibilit&ten

.vorausschaubar sind. Ebensc wére es angezeigt, eine gewisse Paral-

.lelitdt in der Preisentwicklung bei Expcrt und Impert zu erreichen.

Es wdre begrissenwert; wenn der Zwang der Entwicklungslinder, immer

wieder die Produktion der gleichen Waren, unabhingig von der Nach-

frageentwicklung, zu forcieren, gemilcdert wiirde.
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Das Problem wird fiir uns weniger in den Zielen alg in den zu

ihrer}Erreichung zZu wahlenden Mitteln liegen.

Kritische Wirdigunge der Mittel

a) . Festsetzung von Preislimiten (Interventionspreisen), verbunden
mit Ausgleichslagerns ev, erginzt durch Preduktionslenkung

Die Festsctzung von Preislimiten allein durfté nicht ﬂénagen,
da der Preis die Aufgabe hat, Angebot und Naohfrage einander anzu-
gleichen. Eine zweckmissige Brginzung kann daher in einem Auffang-
lager bestehen, das —- je nachdem ob der Preis nach vlen oder unten
tendiert —— Waren abgibt oder aufnimmt. -Da Auffanglager eine ge-
wisse Grosse kaum ilbersteigen konnen, wird geéwdhnlich auch etwas
vorgesehen fir den Fall, dass die Preisschwankungstendenzer. die Auf-
fangkapazitét ‘des Ausgleichslagers ilibersteigen., Fir diesen Fall
wird normalerwelse eine Beeinflussung der Preduktion vorgzsehen,
.sel es durch Jeufestsetzung der Interventjnnspreise, Sei es durch

direkte und wirkende Eingriffe.

Diece Mittelkombination kann dort eingesetzt werden, wo Aus-
sicht besteht, dass —- liber l&ngere Frist geschen —— sich Angebot
und Nachfrage im Rahmen der festgesetzten Preislinite ausgleichen.

.- Besteht ‘eine solche Aussicht nicht.chne weiteres, sc¢ milsste sie zu-
erst kiinstlich geschaffen werden,; d.h. der.Einsatz der Mittel zur
Beseitigung von starken'Preisausschlidgen hidtte nur korplementaren

Charatter.

Diese Kombinastion von Mitteln eignet sich vwr allem fir den Augs-

gleich von Prelsschwankungen filir Waren, die eine relativ unelastische
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Nachfrage aufweisen, deren Angebot zber erfahrungsgemdss wegen des
Einflusses der Natur immer wiederkehrenden starken Schwankungen aus-—
gesetzt ist. Bel starken Angebotsverminderungen steigen die Preise
rapid, was zum Teil zu irreversiblen Substitutionen filhrt; bei star-

- ker Angebotserhdhung sinken sie unverhidltnismissig stark.

In der Regel nuss der Einsatz dieser Mittel auf Waren besochrinkt
werden, die in verh#dltnismissig wenigen Gegenden, die zur Hauptsache

shnlichen Witterungseinfliissen unterliegen, procuzicrt yerden,

Bs muss dafiir gesergt werden konnei, dass die Preislimiten nieht
zu einer langfristigen Ausdehnung der Pioduktion in einem Umfang fih-
ren, die das Gleichgewicht von Angebet und Nachfrage storen. Damit
solche Abkommen funktionieren, miissen die wichtigeren Produzénten
daran teilnehmen. Je vollst&ndiger der Teilnehmgrkreis auf der Pro-
duzentenseite ist, desto weniger ist ein Mitmachen der Konéumlénder
unentbehrlich, und umgekehrt, Ein Mitmachen der Hauptksnsﬁmenten
wird in_der Regel auch gewinscht zur Erleichterung der Aufbringung
.der Mittel fir das Auffanglager und zur Sichernmng seines zweckmissi-

gen Einsatzes.

Von schweizerischer Seite kdnnen Abkommen dieser Axrt, ﬁenn sie
sc gestaltet sind, dass sie Erfolg versprechen,; begrisst werden,
Sie konnen allerdings betrichtliche Anfarderungeﬁ an uns stellen,
Dies betrifft nicht nur den Bereich der Fiﬁanéen; sondern auch den-
jenigen der Einfuhrknntroile, éﬁfefn das Abkommen vorsieht, dass
Einksdufe nur.bei aen Signatarstaaten erfolgen Ciirfen, ‘Die Einfuhr-—
kontralle miisste sich auf zuverlissige Dokumente der Verkaufslinder
stiitzen kdnnen. Wir sollten bereit sein,; eine sclche Belastung auf

uns zu nehmen, sofern die erstrebten Ziele in einem als genligend
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gross erachteten Umfange erreichbar erscheinen.

Fiir die Priifung ist also di:> Geeignetheit der Ware, die lé&nger-
fristigé Angebots~ und Nachfragestruktur, der Kreis der mitmachenden

Linder scwie die Funktionsaussichten des geplanten Mechanismus.von
Bedeutung.

b) "Versicherung deg Expdftefldséé"

Der Ausgangspunkt ist ebénfalls 01n; vnruﬁcrgehendo utarkel.
Schwankﬁng der Preise der w1cht1gsten Dxpﬂrtprodukte eines Iandeéd
Lie ibrigen Voraussetéungen sind aber komplexer denn es wird ver—
sucht Falle zu bgruckSLChtlgen, wo das Hauptexpnrtoraeugnls auch
nech von Lindern gbllefert w1rd die nicht glelchen Kllmaelnflussen
ausgesetzt sind und w2 neben denm Hauptexporterzeugnls w1cht1ge andere
Exporte cetatlgt werden, dcren Mengenm und PreisentWLCKlung viel-

leicht die Ausfdlle im Hauptpr;dukt we:tgbhend aqulelchbn kovnens

Solche Tatbesténde kénnen nicht duroh Produktabkommeh beruck—
sichtigt werden. Sie missen auf dem Stand der Zahlungsbilanz, so-—
weit sie durch voriibergehende Exporterldsverminderung beeinflusst

wird, aufbauen.

Am geeignetsten fiir solche_ﬁéile erscheint eine Beanspruchung
des Internationalen wahrungs—ﬁonds (IWR) oder einer_knnsurtiélen
ad hec-Hilfe, soweit die Quote beim IWF zu géring.“der bereits koun-
sumiert ist. BEs stellt.gich die Frage, b die Zugsrechte auf den

IWF eventuell im Lichte solcher Aufgaben revidiert werden missen.

An sich scheint der Gedanke konstruktiv und der eingehenden

Prifung wert, BEs handelt sich zudem um eines der Prcjekte,
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das sich am relativ leichtesten verwirklichen liesse. Es ist daher
moglich, dass es rasch in den Vordergrund der Diskussionen gelangt,.
Allerdings.wéren strenge Anforderungen zu stellen in dem Sinne, dass
es sich nur um einen Ausgleich voriibergehender Schwankungen handeln

darf,

Im Hintergrund des Gedankens steht die Annahme; dass die betref-
fenden UL ihre Entwicklung durch léngerfristige Plidne beschleunigen
und der abrupte Rickgang der Deviseneinnahmen nicht nur die Pl&ne
stért, sondern voribergehend die Zahlungsfihigkeit dieser Lénder ge-—
féhrdet. Da wir auch im Hinﬁlick_auf_unsefe ERG und die vielleicht
kommende IRG ein Interesse an derfﬂuﬁrechterhéltung_der Zahlungsfé—

higkeit haben, verdient der Gedanke auch von uns geférdert zu werden.

- Es ist allerdings zu beachten, dass wir dem IWF nach nicht ange-
hSren, Das Problem eines Beitritts wird sich allerdings erneut stel-
len, wenn die in Angriff genommene Vervollstindigung des Instrumev-

tariums der Nationalbank beendet ist-

Dagegen bestehen flir uns heute schon Moglichkeiten, im Rahmen
von konsortialen ad hoc-Hilfen mitsumachen. Allerdings ist das bis-
herige rarlamentarische Verfahrer fiir solche Pdlle zu langsam, - Bs
wére daker zur geggbenen Zeit zu prifen, ob der Bundesrat vom Parla-

ment einc Rahmenermichtigung verlangen sollte,
Voraussetzong fiir der Einsatz dieses Mitvels wdre aber immer,
dass Zuesichien ~fir einen lingerfristigen Ausgleich vir--

handen sind,


http://dodis.ch/30721

dodis.ch/30721

o AT e

c) Angebotssteuerung

Diese Lbsung-kommt‘vof alleﬁ dﬁrt in Frage, wo-das Angebot aus
wenigen Lindern stammt, die dle Ware. nicht selber konsumieren. Diese
Lander mﬁssten in der Lage sein, das auf den Weltmarkt gelangende
Angebot ihrer Volkswirtschaft durch eine zentrale Stelle zu steuern.
Normalerweise wird im Innern der Lénder eine Prndukfionslenkung statt—.
finden miissen, damit das innere Angebot das nach aussen zugelassene

Angebot auf die Dauer nicht ibersteigi,

Sofern allz massgeblichen Produzentenliénder sich einer solchen
Regelung unterziehen, wire an sich ein Mitmachen der Konsumlénder
nicht notwendig. Je unvollsténdiger aber die ingebotskontrolle odeér
Je grosser der Kreis der Produzentenlénder ist, auf die eiﬁ Druck zum
VMitmachen ausgelibt werden soll, desto unentbehrlicher wird'dié_Teil-

nahme mdglichst a’ler Konsumlinder,

Falls s2lche Abkommen beziiglich des Inhaltes und deé Teilnehmer-
kreises funk%ionsféhig erscheinen; sollte dio ochweiz mitmachen.,
Dies selbst dann, wenn von ihr gewisse Einfuhrkontrollen ﬁerléngt
werden. Allerdings missen die Angebotslinder zuverlissige Dokumente

schaffer., die eine gonugende Kontrolle gestatten.

Sofern die Konsumlénder mitwirken missen; s» sollten sie ein
Mitspracherecht fiir die Festsetzung der Angebrtsmengen und der

Preise haben.

Bezliglich des Problems der Ersatzbeschidftigung, das sich als

Auswirkung der Angebotsbeschrinkung stellt, verweisen wir auf lit.d).
& s
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d) Produktionslenkung

Sie ist eine Massnahme, um mit permanenten Tendenzen zur Ueber—
preduktion fertig zu werden., Sie soll das Angeboet auf lingere Frist
in ein solches Verh&ltnis zur Nachfrage bringen, dass daraas ein

verglichen mit heute héherer Preis resultiert.

Es sind in diesem Zusammenhange u.a, vier Warengruppen zu unter-

scheidens

aa) Landwirtschaffsprmdukte der trcplschen Zone, die nicht in

direkter Substitutianskonkurreﬁz.zu Landwirtschaftsprodukten
der gemissigten Zone stehen;

bb) Landwirtschaftsprodukte der tropischeﬁ Znne, die in direktem
Substitutionsverhdltnis zu Landwiftsnhaftsprﬂdukten der ge-
missigten Zone stehen (Pettstoffe); |

cc) Landwirvschaftsprodukte der gemdssigten Zone;

dd) Metalle und andere Naturschitze),

'gd-aa}s Landwirtschaftsprocdukte der tropischen Zoune, die nicht in
direkter Substitutiocnskenkurren: zu Landwirtschaftspraduk-
ten der gemidssigten Zone stehen; '

Die Produktionsbeschridnkung kann am ehesten dert durchgesetzt

werden, wc verhdltnismidssig wenige. Pr:duzentenl&nder vorhanden sind

und diese Lénder gewillt sind, nmitzumachen,

Produktionsbeschrénkungen mit dem Ziel, einen optimalen Expart-
erlds zu erhalten, haben zwggfdie UL insgesamt einen Wert an sich.
Fir aie einzelnen Linder aber mag der Wert recnt ungleich sein. Es
werden Pruduktivkrifte freigestellt und die Frage ist, was mit ihnen

geschehen sa1l, In den bereits zur Industrialisierung ubergegangenen
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Liander (nbefe Stufe der UL) werden solche Krafte leichter Verwendung

finden koénnen als in den reinen Agrarlindern (untere Stufe der UL).

Bei Weiterdauer des Ueberangebbtes'wurden fir die untere Stufe..
der UL Aussichten bestehen; dass sich die obere Stufe im Hinblick
auf die landesinneren Ertragsverhdltnisse allmdhlich aus der Preduk-
tion des betreffenden Gutes zuriickzdge und die Sanierung durch eine
Verinderung der Arbeitsteilung eintréite. Diese Entwicklung wird

durch die Preduktionssteuerung mindestens verlangsamt,

G'eichzei’ig ist zu beachten, dass die cbere Stufe der UL ven
den Irdustrieliindern insbesondere in Form ven Exportkrediten fir
Kapitalgiiter und in Form direkter industrieller Investitionen eine
substantielle Diversifiﬁieruhgshilfé erhalten. Zuder haben diese
Lander das Begehren um zollmissige Privilegierung ihrer Industrie-

produkte gestellt,

Diesen Verh8ltnissen mﬁséte"mindésteﬁs in;aém Sinne hechnung
getragen'werden, dass die untere Stufe der.Ui'am vorgesehenen Pro-
dvktionszuwachs c¢inen steigenden Anteil erhaltoen. Die-untere Stufe
miisste sich zu einer Abschépfung eines ieils des Erldses verpflich-
ten, der unter Aufsicht einer UNO-Instanz, ﬁuﬁo Weltbank, zur Diver-

sifizicrung der Produktion verwendet wiirde,

Wirtschaftlich rationell wirkende und funktionierende Abkommen
dieser Art sind daher sehr anspruchsvell unc wahrsoheinlich nur fiur

ganz wenlge Waren anwendbar..
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ad bb): ILandwirtschaftsprndukte der tropischen Zone, die in
direktem Substitutimnsverhdltnis zu Landwirtschafts-
produkten der gemissigten Zeone stehen (Fettstoffe)
Hier stehen die tropischen Fettstoffe im vadergrund, die bis zu

_einem gewissen Grade in Konkurrenz zu den Schlachtfetten und zur

Butter der gemidssigten Zone stehen.

Es dirfte schwer sein,; auf diesem Gebiecte zu Vertrigen iiber
Produktionslenkung zu kommen, Die Diskussi~n dliirfte sich eher auf

die fiskalische oder protektionistische Belastung konzentrieren,

In vielen Féilen werden die tropischen Fette zu Gunsten der tie-
rischen Fette zusitzlich belastet. Es 7st daher nit dem Begehren
zu rechnen, dass die Belastungen beseitigt werden, Dies wlirde die
Industrielander wahrscheinlich zwingen;.Verbilligungsbeitrége fiir
die Verwendung ihrer eigenen tierischen Fettﬁrﬁduktion zu gewdhren
‘bzw. zu erhthen, Vielleicht ist daher such mit dem Begebren 7u rech-
nen, dass die Belastung der trﬁfischen Fettétnffe zwar weitergefiithrt
werden kann, aber der erhobene Betrag an die tropischen Tédnder abzu-

fiihren sei.

Prj 1962 betrugen die schweizerischen Binnahmen unter dem Titel

"Preiszuschlige auf inportierten Fettst.ffen! B 2174407918,——.

Da damitizu rechnen ist, dass die geméissigten Lédnder ihren An-
fall an tierischen Fettstoffen verwenden werden; hat nur die Abfih-
rung eines Teils der Importabgaben an die UL Aussicht, diskutiert

ZU werden.

Fir die Schweiz wirde sich in einem solchen Palle ein nicht
leicht zu nehmendes Finanzprcblem stellen. Es wHre allerdings fir

unser Land schwierig, isoliert Opposition zu machen, da sich ja
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#hnliche Probleme auch fir die iibrigen Tndustrielinder der gemissig-—

ten Zone ergeven.

Diese Frage bedarf schweizerischerseits noch einer besonderen
Vertiefung, eventuell auch mit dem Ziele, Kriterien zu fincen, die

uns solcher Ablieferungspflichten enthdben.

ad_cc): Landwirtschaftsprodukte der geméssigten Zone

Am schwierigsten durften dle Vurhultnlsbe bei Produkten der
gemésesigten Zorme Tnegen. Nicht alle Exporteure sind unterentwlckel+
uﬁd selbst bei cen UL—Prﬂ@uzenten handelt es sich meist um solche,
die mitten im Indﬁstrialiéierﬁngsprozess stehen, der aber in der
-. Regel noch wenig Deﬁisehéinﬁahmen bringt, zwar den Eiafuhrbedarf
von Konsumgiitern vermindéit, aber denjenigen von Produktionsglitern,

Halbproduktean und Rohstoffen erhdht.

Auch die UL unter ihnen sind nicht in der gleich kritischen Lage
wie die reinen Agrarprcduzenten der unteren Stufe. Ihre Situation
wivd zudem erleichtert durch die substantiellen Kredithilfen, die
-81e beim Bezug von Inveufltlon gu+ﬂrn erhalten, sowie durch die. be-
trachtllchen dlrekten Investitionen der Industrielénder. Zudem ha-
ben sie das Begehreﬁ fﬁr'die ZdllpfiVilegierung ihrer Industfiepro-

dukte gestellt,
Der Weltmarkt fiir die landwirtschaftlich>n Hauptprcdukte der ge-
mdssigten Zone wird ebenfalls gedriickt durch die raschere Zunahme

der Produktion als der Nachfrage. Das zusgitzliche Charakteristilum
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liegt darin, dass die Industrielsnder ihre Preise kiinstlich stiitzen
und somit kiinstlich die Produktion zu Lasten der Importmdglichkeiten
vermehren und dass ein Teil der kiinstlich geforderten Produktion mit

Ausfuhrsubventionen auf dem Weltmarkt abgesetzt wird,

Den UL-Prcduzenten kann daher nur geholfen werden, wenu die In-
dustrielsinder inkl., USA das Wachstum ihrer Produktion sc regeln,
dass sie
- Raum lassen fiir Importe;

- nicht auch noch mit subventionierien Exporten das Weltmarkt-
argebot vermehren, es sei denn, es handle sich um die Aufrecht-
erhaltung traditioneller, nicht expansiver Expnrte insbesondere

von Qualitdts-— uné¢ Spezialprordukten.

Internationale Abkommen haben daher, wenn sie Erfolg verspre-

chen sollen, vor allem bei diesen beiden Punkten anzusetzen.

Im Rehmen der EWG wird allerdings nsch an eine dritte Moglich-~
keit gedacht: die Festsetzung von Minimalpreisen Tir bestimmte An-
gebotsmengen und die Schaffung eines Fonds, der Ueberschiisse des
Weltmarktes aufkaufen und an hiifebediiritige Lénder verschenken
sollte, s>fern bestirmte ﬂngeb?tsrengeﬁ nicht zu den Minimalprei-
sen abgecetzt werden konnen., Der ZweCk der Uebung liegt ~ffenbar
darin, den Weg fiir die Selbstversnrgung der EWG freizumachen und die
Ueberschiisse, sofern sie den festgesetzten Rahmen nicht iibersteigen,

auf ein Finanzprecblem zu reduzieren,
Fine solche Losung kdnnte wohl nur dann zu gewissen Resultaten

fithren, wenn zugleich auch Mindesteinfuhrquoten fiir die Industrie-

linder vorgesehen wiirden und, ver diese.nicht erfiillt, den Aufkaufs-
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fonds alimentieren misste. Die Alimentationslast sollte also nicht
auf die Importeure, sondern aﬁf’die'Ueberproduzenten-fallen;.nur S0

konnte auf die Dauer eine Anpassung der  Produktion erzielt werden,

Die Mdglichkeit des Abschluéées éines funktionsfihigen Abkommens
wird davon abhingen, ob es gelingen wird, die EWG zur Festsetzung
von Einfuhrkontingentén zu vefanlassen, die die Preisdifferenzen
nur beschrinkt abschﬁpfén, d.h. nur inscweit, als dadurch die Aus-

nitzung der Kontingente nicht verunmoglicht wird.,

Fur die Schweiz wHren Abkommen, die den Einstandspreis wesent-
lich erh@hen,'nicht ohne Konsequenzen fir die Durchschnittspreise.
Allerdings wird die Tragweite erst ndher geprﬁft'wefden konnen, wenn

die Prcdukte, um die es sich handelt, bekannt sind.

Ein Subventionsverbot wilrde fiir uns keine unlSsbaren Prableme
aufwerfen, wenn ¢s den Fall der Aufrechterhaltung traditioneller
Spezialitdtenexporte (Kdse, Vieh und Obst) durch Svbventionen aus-

klammern wirde.

ad dd): Metalle und andere Naturschitze

Auf diesem Gebiete dirftensich wohl neue bescondere. Abkommen

eribrigen,

e) Abbau der Handelsschronken und der Fiskalbelastung

Auch hier wlren verschiedene Situationen auseinander zu halten,
nédmlich:
aa) Produkte, die nicht in den Industrielindern hergestellt werden;

bb) Produkte, die auch in den Industrielindern hergestellt werden.
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Der -Abbau echter Handelsschranken ist geeignet, die AbsatzmOg-
lichkeiten zu erhdhen. Bei mengenmfssigen Beschrénkungen ist das
Vorliegen echter Handelgschranken zu vermuten. Weniger_eindeutig
liegt der Pall bei ZAllen und noch weniger bei fiskalischer Belastung

des Verbrauchs,

Bei Z6llen liegt im Falle aa) nur dann ein echtes Handelshinder-
nis vor, wenn diese den Verbrauch fithlbar beeintréchtigen., Im Hin-
blick auf die geringe Nachfrageelastizitdt der in Frage stehenden
Waren ist dies nur bei einer recht hohen Belastung der Fall. Die
UL sollten sich daher auf die Herabsctzung besonders hoher Belastun-

gen konzentrieren.

Kritischer mag der Fall bei Produkten liegen, die der Substitu-
tionsgefahr ausgesetzc sind und die Substitutionsprodukte eine ge-

ringere «der keine Belastung erfahren,

Anders liecgt es bei Z5llen fiir die Waren gemidss bb). Hier kann
ein Zollabbav zu einer Absatzsteigerung filhren. Innere Fiskalabgaben
“sind -- abgesehen vom Fall der Substitutionierbarizeit. —- dhnlich.

" zu beurteilen wie bei den Waren gemiss aa).

Es ist die Frage aufgeworfen worden,; c¢b die Importlén&er nicht
die voa ihnen erhobenen Zollabgaben an die Herkunftel#nder zurilick—
vergliten konnten., Dabei bestinde die Moglichkeit, die Betridge an
das Herkunftsland oder an einen Fonds mit grossere.: Streuung der
Verteilung abzufiihren. Der Gedanke wird damit begrindet, dass
-— abgesehen von extremen Belastungen —- dis Fiskalabgaben den Ver-

brauch nicht schmdlern und; wena schon etwas getan werden solle, es
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zweckmissiger wire, den Fiskalerlds den Entwicklungsl&ndern zu iber-

welsen.

Diese Nassﬁahme wirde einen starken Eingriff in das Piskal-'
gleichgewicht der Industrielé&nder darstellen. Schweizerischer-
seits sellte man sich darauf beschridnken, fir den Abbau extremer

Fiskalbelastungen oder echter Handelsschranken, soweit es sich um

 tropische Predukte handelt, zu pladieren. Insbesondere snllten die

Ostlinder veranlasst werden kdnnen, die betreffenden Produkte auf
ihrem Markt nicht iiber Weltmarktpreisen plus durchschnittliche Fis-—
kalbelastung ces Westens zu verkaufen und die Einfuhr der sn geschaf-

fenen Marktnachfrage anzupassen.

Beziiglich der Frage des Abbaues der Handelsschranken fiir Pro-
dukte, die auch in deun Industrielé&ndern hergestellt werden, sei-auf

1it. d), cc) verwiesen,

Tinzelne UL haben auch das Begehren gestellt, die Diskriminie-

rung der Produkte der einzelnen UL durch gewisse industrielidnder

sei zu beseitigen., Dieses Begehren sollte im Zusammenhang mit der
allgemeinen Besserstellung der Exporte der Entwicklungslénder seine

sukzessive Verwirklichung finden.,

IIT. Die Zollpriferenzen

Bin Weg, um eine gewisse Angeb:otsentlastung bei den Rohstuffen und
Agrarprodukten zu >rreichen odcr doeh mindesteas die Entwicklungs-
méglichkeiten vom Schicksal dieser Produkte zu losen, liegt in der

Lenderung der Preduktions- und Absatzstruktur der Entwicklungslé&nder,
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Debei steht die Industriaslisierung im Vordergrund. Sie schafft
neuec Arbeitsmoglichkeiten, wobei sie gewbhnlich aus einem grossen

Reservoir struktureller Arbeitslosigkeit schopfen kann,

Eine wachsende Industriearbeiterschaft ist meist die Voraussetzung
fiir einen grosseren inneren Markt fiir Agrarprcdukte. Die Industria-
lisierung fordert somit zugleich auch die Diversifizierung der Tand-

wirtschaft,

Bei der Indus*®rialisierung der UL konnen drei Arten unterschieden

werden, die sich oft im Sinne von Stufen folgen:

a) Industrialisierung von Anfang sn ausgerichtet auf éie Weltwirt-
schaft und basiercnd auf natiirlichen Vorteilen;

b) Industrialisierung hinter Schutzmauern, losgeldst von der Welt-
wirtschaft, ausgerichtet auf eine nur nationale ﬂrbeitsteilung

und die besscie Ausniitzung der natienalen Prodnktivkréfte;

c)_ verfeinerte Spezialisierung der Irdustrie durch allm8hliches
Hineinwachsen einzclner Industrien in die internationale Ar-

beitsteilung dank komparativer Kostenvorteile.

Die abere Stufe der UL stellt, um die Erreichung der Stufe % c

zu beschleunigen, an die Industriel&@nder nachstehende PForderungen:

a) die Zodlle und anderen Handelshindernjsse,nuf Halbprecduktea

seien sukzessive abzubauen;
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es sei den UL zu gestatten, unter sich regionale Prédferenz-—

zonen zu schaffen, die weder den Erfordernissen einer Zollunion nock

noch einer Freihandelszone entsprechen miissten;

den UL seien Zollpraferenzen fiir indusirielle Fertigprodukte

einzuriaumen.

Bei der Beurteilung dieser Begehien sind folgende Aspekte mit zu

beriicksichtigens

a)

In den UL ist Arbeit sehr viel reichlicher v-rhanden als Kapi-
tal, In den entwickelten Lindern liegt, tendentiell wenigstens,
der Pall eher'umgekehrta BEine diesén Verh&ltnissen Rechnung
tragende intermationale Arbeitcteilung wird zwar nicht verun-
moglicht, aber dech behindert dadurch, dass in den Industrie-
l8ndern die Zolltarife meist noch stark inspiriert sind vom
Gedanken des Schutzes der Arbeit. Beim Handel zwischen den
Industrielsndern ist aber die Kaepitalintensiti’ der kritische
Faktor. Das internationale Angebot ist in Branchen am gef&hr-
lichsten, wo die Kapitalintensitét um stirksten ist. denn in
Zeiten verschirfien Konkurrenzkampfes cder voﬁ Absatzschwierigm
keilten kann nach Grenzkosten. d.h. variablen Kosten kalkuliert
werden und diese sind umso geringevr, je grosser die Kapitalin-
tensitédt ist. Der avf das Kapital entfallende Kostenanteil ist
somit kurzfristig gesehen sehr elastiscii und gestattet die rui-
nosesten Unterbietungen. Was es fiir die Industrielénder zu

schiitzen gilt, ist also weniger die Arbeit, deren Entidhnung
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sich in den Industrielindern immer mehr- angleicht und die immer
unelastischer wird, sondern das Kapital. Dies kann zum Teil
durch den Ausbau der Vorschriften ﬁbér Antidumping uﬁd Kcmpeh—
sationszslle geschehen., Brfrlgtallmihlich ein Umbdu dox Zoll—
tarife in dieser Richtung, so erhilt der Kostenvorteil dcr UL
fiir die Arbeit in jenen Industrien Bedeutung, die WGnig kapital-
intensiv aber stark arbeitsintensiv sind. Man sollte versuchen,

diesenm Gedanken in den kommenden GATT-Runden Rechnung zu tragen.

Nachdem sich die industrielle Welt immer mehr zu grossen Mérkten,
innerhalb denen die Z&lle fallen, zusammenschliessen, um zu einer
rationellen Arbeitsteilung zu gelangen, sind fiir sie die Indu-
striezdlle im allgemeinen von geringerér wirtschaftiicher Bedeu-
tung geworden. Dies sollte es ihnen gesvcatten, eiﬁe liberale

Zollpolitik gegenuber Drittlindern zu betreiben.

Dié Bilaung von Marktzus anmensohlus en iﬁnerhalb der iﬁduatriel—
]en Welt hat die Exportaussichten der UL fiir Indﬁétrieﬁrodukte
vnrerst verschlechtert, da sie von den Praferenzen, die sich
gewisse Industrielénder gegenseltlg gewdhren, ausgeschlosoen
sird. | |
Zugleich hat damit auch die Tragweite der Préferenzen, die-ihnen
seiteng der Industrielinder eingerdumt werden kénnten, abgenom—t
men, denn solche Priferenzen bedeuven nrch keine Gleichstellung,
geschweige denn Privilegierung gegeniiber den innerhalb dieéér
Mirkte produzierenden Konkurrenten., Sie bedeuten fiir die UL hur
einen Vorteil gegeniiber dem Handel zwischen den Bldcken. Dexr

Handel zwischen den Blécken diirfte aber an relativer Bedeutung
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abnehmen und sich zunehmend auf spezialisierfefé Erzeugnisse konzens
trieren., Die UL missen sich daher ernstlich fragen,; ob sie ﬁioht in
erster Linie an einer massiven Senkung hohexr 26ile der drei Gross-
markte EWG, USA ﬁnd BERTA interessiert sind. IDaS Bogehren un Préfe-

renzen wirde daher besser auf spdter verschoben, nachdem der Versuch

gemacht worden ist, die Z6lle allgemein zu sonken.,

6. Der erste Typus der Industrialisicrung (Verarbeitung landeseigener Roh-
stoffe fir den'EXport) sollte an sich jedem UL vffen stehen. Die Ent-

faltungsnmiglichkeiten sind meist beschrénkt:

a) Die Rohstoffbasis ist in vielen Fillen relativ schual, eder der
Kapitalbedarf steht in keinem angemessenen Verh&ltnis zur erziel-

baren Beschaftigung:

b) Eine konkurrenzfshige Verarbeitung von landeseigenen Rohstnffen
setzt c¢ft eine Infrastruktur und Arbeitsteilung voraus, die erst

in eincen spéteren Stadium der Industrialisierung gegeben sind;

c) Oft sind die ausléndischen Zollbelastungen im Hinblick auf den

durch die erste Verarbeitung erzielten Wertzuwachs zu gross,

Fur die UL ergibt sich daraus vor allem die Forderung, dass die Zolle
filr die ersten Wertzuwachsstufen mbglichst zu beseitigen seien, Ge-
rade in diesem Falle ist wohl anzunehmen, dass generelle, tiefe Z0lle
zweckméssiger sind als hohere, prédferentielle. Dies vor allem im Hin-
blick auf die Tatsache, dass sich gerade der Handel in diesen Waren,
sowelt sie noch einen substantiellen Zollschutz aufweisen, immer mehr

innerhalb der Bldcke selbst abspielen wird,
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Um die Industrialisicrung zu beschleunigen, ist wohl auch der zweite
Weg (hinter Schutzmauern) zu beschreiten. Er gestattet; unausge-
niitzte Arbeitskrifte im Produktionsprozess su verwenden und die
Entwicklung vom Exp:rt preislich gedriickter Produkte unabhéngiger

zu machen., Aaf die Dauer gesehen, hat er u.a. folgende Nachteiles

a) Dié Industrialisierung, die auf die Arbeitsteilung im nationalen
Raum ausgerichtet ist, ist umso unrationeller, je kleiner dieser

Raum ist.

b) Sie weicht ab von einer Arbeitsteilung, die auf den internatio-
nalen Raum ausgerichtet ist und erschwert spdter das Erreichen

der Exportreife,

Um die Fehl-rientierung zu beschrinken und der Arbeitsteilung mit
der Zeit eine rationellere Richtung zu geben, erscheint es zweck-

missig, mogiichst zeitlg Bedingungen zu schaffen, die eine allm8h-"

liche Exportorientierung erleichtern.

Schaffung von regionalen Priferenzzonen, um die Bxportreife fur
bishexr geschiitzte Industrien zu beschle:nigens

Un den Industrien der UL zu gestatten, sich von Anfang an_auf
einen artsseren Markt und auf eine Arbeitsteilung in einem grosse-
ren iaum auszurichten, konnen regicnalc Preihandels- und Préferenz-
zonen eine Hilfe darstellen. Von diesem grossen Raum aus wire zwei-
fellos spéter das Hineinwachsen in den Weltmarkt leichter. Da sich

GATT-konforme Freihandelszonen fir die UL nur schwer realisieren
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lassen, sollte den UL gestattet werden, fiir eine gewisse Zeit in
Abweichung von den GATT-Bestimmungen regionale Priaferenzzonen zu

bilden.

Einrgumung ven Zollpriferenzen bei der Binfuhr von industriellen

Produkten der UL in die Industrielsnder, ZEntsprechend der Viel-
falt der Begehren sind Ueberlegungen in folgender Richtuﬁg anzu--

stellen:

a) Sind fir Fertigprodukte generell tiefe Zolle oder Zcllpr8feren-

zen intersssanter?

b) Ist es zweckmissiger, sich auf eine allgemein gliliige Liste
zu beschiBnken >d2r die Prdferenz fir alle Produkte einzu-

raumen?

¢) Ist es zweckmissiger, wenn der Prdferenzsatz flir alle .indu-

strielinder cinheitlich cder unterschiedlich igt?

d) Ist es zweckmissiger,

aa) wenn jedes Industrieland mit dem Hauptlieferanten unter
den UL verhandelt und dann das Resultat auf alle UL anwen-
aet; cder

bk) wean jedes Industrieland individuell mit jedem UL verhan-
delt und Priferenzen festsetzt, die von Ware zu Ware und
von Land zu Land variieren, wobei der Magstab im Ausmass
der Unterstiitzung liegt, die n:@twendig ist, um das be~

treffende Produkt expritreif zu machen?
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S8ind generelle (nicht priéferentislle) tiefe Z51lle den Zollpréfe-

renzea vorzuziehen?

Von der Schweiz aus gesehen; kann diese Frage bejaht werden,

a) Soweit es sich um Waren handelt, fiir die der Austausch innerhalb
der Blocke bedeutend griosser ist als zwischen den Bldcken,; wird
es darum gehen, mdglichst tiefe Zolle zu erreichen.  Sofern dies
auf meistbeginstigter Basis ieichter mdglich ist alé auf préfe-
rentieller; so ist der erste Weg vom Standpunkt der UL vorzuzie=
hen.

Das gleiche trifft zu flir die hationalit&at der internaﬁionalen
Arbeitsceilung. Es ist viel eher zu erwarten, dass sich bel
generellen Zollsenkungen eine auf die Daner haltbare Arbeits_

teilung ergibt.

-b) Liss® sich eine wesentliche Senkung der Z6lle auf meistbesgiinstig-

ter Basis nicht erreichen, so wird fiir die UL das Préferenzbe-

gehren weiterhin von Bedeutung sein,

Préferenzen fir alle Industriepscdukte uer UL
Bei der Erfillung dieses Begehrens wiirde die Meistbeginstigungs-

klausel lediglich noch zwischen Industriebldcken gelten und sich nur

noch als Hemmnis filr eine sukzessive Verstindigung zwischen EWG und

EFTA auf Praferenzbasis geltend machen. Sic wlre nur noch eine

Garantie fir USA und Japan gegeniiber Europa.
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2)  Sie wiirde in erster Linie zu Gunsten der obern Stufe der UL
wirken, Die'untere Stufe'wurde meh: nur durch eine Diversifi-
von
zierung der VWirtschaft der cberen Stufe und damit/einer Angebots-

entlastung filr Naturprodukte profitieren.

b) Solche Préferenzen kdnnten auf breiterer Basis Industrien aus

den Industriebldcken anziehen fiir Expsrte nach diesen Bldcken.

¢) Nach wie vor durfte aber der Xreis der Produkte, die von einer
solchen Prédferenz profitieren, beschrﬁnkt sein, da sich im Rah-
men der Industriebldcke die Produktion in grissen Serien weiter
entwickel®d,
Bs ist fragiichf ob sich eine s> weitgehende grundsédtzliche Aus—
hohlung der Méistbegunstigung léhnti um nur einen auf wenigen

Produkten zu erwartenden Erfolg zu erreichen.

Es 1iirde daher zweckmissiger erscheinen, wenn eine sclche gene-
relle Praferenz auf regionale Zusammenschliisse der UL beschrénkt

bliebe;

12. Priferenz filr einzelne Produkte

Die Peschrinkung der Prifersnzen auf einzelne Produkte hat den
Vorteil, dass die Folgen der Préferenzen leichter liberblickt werden
knnen und die Aushohlung der Meistbeguﬁstigungsklausel nicht einen-
Unfang annimmt, der sie wertlos Bzw; nur mehr zu einem Hindernis fuxr

den Handel zwischen den Industriebldcken machi,

Ven einzelnen UL aus betrachtet, wird die Beurteilung daven ab-
hingen, ob sein aussichtsreichstes Przdukt, scfern es von cden Indus
strielindern mit relativ hohen Z3llen belastet wird, auf der Liste

figuriert.
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1%. Binheitliche Priferenzansitze seitens der Tndustrielinder
nder individuelle. ;

Wenn sich die Industrielinder zu einneitlichen Fréferenzsétzen
entschliessen, dann kann das Problem durch =ine multilaterale Konfe-
renz geldst werden. Bei individuellen S&dtzen 1st mit bilateralen
Vernandlungen zu rechnen, die dazu fihren wiirden, dass die UL ver-
anlasst werden, den I#ndern mit sehr hohen Z&llen und mit grﬁsser
Impnftkraft, als» den USA, der EWG und Grossbritannien, Sﬁnderkcn-
zesgionen einzurdumen. Zudem ist dann zu erwarten, dass die Prife-
renzen auf jenen Produkten besonders substantiell sein kdnnten, die
weniger im Block oder Land selber als in einem andern Block herge-
stellt bzw. von dart bezogen werden. Dies kdnnte zu wesentlichen
Spannungen zwischen den Bldcken fithren. Unter Unmstédnden wirde sich
allercings Jann vielleicht eine generelle Seankung der Z6lle fiir die
betreffenden Produkte ergeben.

Vom Standpunkt der Schwoiz aus wire im Hinblick auf unsere
geringe Importkraft iiber die in Frage stehenden Waren ein gehérelQ

ler, fir allc Industrielsnder geltender Préferenzsatz vorzuziehen,

14. Soll jedes Industrieland mit dem Hauptlieferanten verhandeln und
dann diec Konzession auf alle UL snwenden?

Tie Hauptlieferantenklausel scheint nicht sehr sinnvoll, da -
wir ja erst am Anfang einer Entwicklurg stehen und sich die kiinftigen
Schwergewichte nur in wenigen Fillen berelts kiar erkennen lassen.

Zudem sind die Bemerkungen unter 1. zu beachten.
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15. Individualisierung der Priferenzen (belgischer .Plan)

~Jedes Industrieland gewBhrt die Prédferenzen individuell. Sie
variieren nach UL und Prcdukt und sind nach der Konkurrenzfihigkeit

bemessen.,

Di€se Methode geht zwar von der an sich nicht unverninftigen
Ltuffassung aus. es milsse eine voriibergehende "Erziehungshilfe" ge-
wiahrt werden. Diese sel nur zweckmissig, wenn vorher gepruft werde,
¢b eine selche Hilfe aussichtsreich sei und ob sie so dosiert werden

ktnne, dass sie bald zum Ziele fihre.
Praktisch gesehen, erweckt sie aber folgende Bedenk:ns

a) Bs ist eiu grosser Frﬁfungsépparat nctwendig. Nimmt dieser
seine Aufgaben gzenau, sc.sind sie so gress; dasé ﬁie Ausfith~
rung bald im Gestripp der Priifung stecken bieibtn Nimﬁt er
sic aber ungenau; so wird diese Konstruktion bald zum ﬁérwand,
um fir das Industrielani interessante bilaterale Verhandlungen
zu pflegen. Diese Formel kdnnte zu einem geeigneten Instru-
ment ders EWG werden, um sich mit den Haﬁptoppsnenﬁen unter den

UL zu Lasten anderer Industrielénder zu versbindigen.

b) Das, was bisher noch von der Meistbegﬁnstiguﬁg ﬁii@bsfwﬁrdef 
in nicht mehr zu Uberschauender Weise ausgehthlt. Die Zdlle
und Kenkurrenzverhiltinisse wﬁrdén nicht nur uniibersichtlich
fiir die Industrielinder, sondern auch fiur die UL, Die Af—
beiltsteilung unter ihnen kdnnte stark verzerrt werden. BEs
wilrde eine Atmosphire der Beunruhigung und Spannung gésohaffénn

Unter diesen Verhdltnissen wire wohl kauw noch zu ervarten,
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dass sehr viel von der Meistbeglinstigungsklausel iibrig bliebe.,
Wahrscheinlich wiirde sie dann einfach von den Verh&ltnissen

berrannt,

.Von dieser Methode wire abzusehen., Sie kdme hdchstens In Frage,
wenn sie auf kleine, im veraus fiir alle L#nder verbindliche Waren-
listen beschrinkt wiirde. Dann konnte sie vielleicht Bestandteil

einer Abspeilsetaktik werden.,

Versuch einer zusammenfassenden schweizerischen Stellunznahme

a) Wir sollten wenn immer moglich eine LOsung unterstiitzen, die
miglichst wenig mit Prdferenzen seitens der Industrielidnder
operiert.

Dafiir sollten wir fiir eine mdgiichst starke generelle Senkung

der Zolle der Industrielinder pladieren,

Perner wire den UL die Schaffung regisnaler Priferenzzcenen
fir gewiscse Industrieprcdukte fiir eine bestimmte Uebergangs—

zelt zu gestatten.

b) Ware die Einrdumung von Priferenzen sitens der Industrielinder
nicht zu umgehen, sc scllte eine fiir die Industrielsnder all-
genein verbindliche Iiste aufgestellt werden. Sie sHllte an-
fanglich kurz sein und kdnnte spiter erweitert werden, Dabei
wire mdglichst mit Halbprodukten zu beginnen. Andere Produkte
sollten wr moglich erst nach der Kennedy—Runde'gepruft werden.,
Das prozentuale Ausmass der Priferenzen sollte einheitlich
sein sowohl fiir die Priéferenzgewihrer als auch die PrZferenz-

empfénger.
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Ob eine Schutzklausel gegen Ueberschwemmung mit billigen Waren
vorzusehen wire, hinge davon ab, inwieweit auch Textilien in

die Priferenz einbezogen wiirden,

Es liesse sich auch die Frage prifen, ob nicht statt der direkten
PriZferenz eine téilweise Zollvergiitung an die Regierungen der
BEerkunftslinder als BErsatz fiir die Prdferenz vorgesehen werden
kénnte. Bventuell miissten fiir soclche Ruckverglitungen Koentingen-
te festgesetzt werden. Die Regierungen kénnten das Geld ver-
wenden fiir BExportsubventionen oder fir den weiteren Ausbau der

Industrie.

¢c) Wir sollten uns hiiten, Vyrschlége zu unterstiitzen, die in ein
uniibersichtliches Chaos ausmiinden und dann entweder praktisch
zZu nichts fithren oder .u etwas ganz anderem, als urspringlich
geplant ist. In dieser Hinsicht ist insbesondere gegeniiber

dem Brasseur-Plan ein betridchtliches Misstrauven am Platze.

IV, Institutionelle Aspekte

Dieses Problem ist schwer zu liberschauen., Auf alle F&dlle sollte
das GATT nicht ausgehthlt werden. Es wdre allerdings schwer, sich
gegen die Schaffung eines Forums zu wehren, das in gewissen Zeit-
‘abschnitten der konferenziellen Weiteibehandlung der Probleme dient
und dass zur Vorbereitung dieser Konferenzen eine Sekretariats-
stelle bezeichnet wird,.

Dagegen konnte wohl der Abschluss von internationalen Abkommen
fiir einzelne Waren zu gewissen permanenten neuen Instituticnen auf
Teilgebieten filhren,

Bern, 31, Dezember 1963 Stopper
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