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DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE
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Ausgeteilt _ f'_ i An den B undesrat

Nicht-an die Presse’’
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Betrifft: Beteiligung der Schweiz an Internationalen Wahrungs-

massnahmen .

302/4

. Wie im Antrag des Finanz- und Zolldepartements vom 4. Juli

1962 dargelegt, wurde die Schweiz durch einen Brief von Per
Jacobsson, Generaldirektor des Internationalen Wahrungsfonds
(IMF), vom 14, Dezember 1961 gebeten, die Mbglichkeit einer
Mitwirkung an der sog. Verstdndigung von Paris zu priifen. Darin
verpflichten sich iO_Industriestaaten, dem IMF nétigenfalls
zusétzliche Mittel bis zu einem Gesamtbetrag von 6 Mrd Dolars
zur Verfiigung zu stellen. Diese Verstindigung, welche am 24.
Oktober 1962 in Kraft getreten ist, bildet einen wirksamen

Beitrag zur Stabilisierung der internationalen Wahrungslage.,

Im April dieses Jahres -fand mit Herrn Jacobsson eine erste
informelle Aussprache iber eine allfdllige Beteiligung der
Schweiz :an der Verst&ndigung von Paris statt, bei welcher

Gelegenheit die beidseitigen Standpunkte .abgegrenzt wurden,

Mit Beschluss vom 6. Juli 1962 hat der Bundesrat das Finanz-
und Zolldepartement sowie das Volkswirﬁschaftsdepartement er-
méchtigt, mit dem IMquerhandlungen zu fithren, zwecks Ab-
schluss einer Vereinbarung iiber die Beteiligung der Schwelz

an der Verstidndigung von Paris.

Der Bundesrat entschied ferner - nicht zuletzt in Beriicksich~

“tigung innenpolitischer Uebérlegungen - dass die von der Schweiz

einzugehenden Verpflichtungen den Betrag von 865 Mio Franken
(200 Mio Dollars) und eine Laufzeit von gesamthaft 5 Jahren

nicht iiberschreiten diirfen.

Zm Juli wurde dem IMF als Diskussionsgrundlage der Entwurf
zu einem Rahmenabkommen unterbreitet. Mitte November ibermit-
telte uns der IMF einen Gegenentwurf in Form eines Brlefwechsels. bodis
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L. Am 21./22. November 1962 fanden nun unter der Leitung der Herren
Generaldirektor Jacobsson und Botschafter Stopper weitere Ver-
handlungen statt. Sie haben zu einer weitgehenden Uebereinstim-
mung gefithrt, die imlbeiliegenden Entwurf zu einem Briefwechsel
ihren Niederschlag gefunden hat. Der grundsitzlich bereinigte.
Briefwechsel wird allerdings im Lichte spédterer bilateraler
Besprechungen ~ vgl. unten sub, c) - nochmals zu iberpriifen
sein, Das Verhandlungsergebnls lasst sich wie folgt zUusammen-
fassen.

a) Der INF ist mit dem Abschluss einer Rahmenvereinbafung ein-
- verstanden, zieht abef die Form des Briefwechseis einem par
eigentlichen Abkommen vor. Ein solches forgehen wirde fir
;den Fonds weniger praktlsche und rechtliche Probleme auf-

werfen. Diese Losung dirfte auch fir uns annehmbar sein,
indem dadurch die Abmachung mit dem IMF etwas allgemeiner
gehalten werden kann und die bllateralen Vertrdge als
Hauptlnstrumente unserer Mitw1rkung an Gew1cht gew1nnen.
Diese Konzepplon hat intern schweizerisch auch den Vorzug,
dass die Eidg. Rate ﬁicht vor ein "fait accompli® gestellt
werden. Fir das'parlameﬁtarische Verfahreﬁ‘wére in diesem
Falle'némlich den Eidg,‘Réten-der Aﬁtrag ﬁu einem sog. Er-
méchtigungsbeschluss zu unterbreiten, der dem Bundesrat
die Kompetenz gibe, sich an der zur Diskussion stehenden
Hilfsaktion zu beteiligen. Der Briefwechsel mit dem IMF
wirde erst nach Inkrafttreten des Erméohﬁigungsbeschlusses

unterzeichnet.

b) Es war nicht notwendig, hinsichtlich der in Aussicht genomme-
nen schweizerischen Beteiligung im Ausmasse von 865 Mio Fran-
ken weitere Konzessionen zu machen, obwohl Herr Jacobsson
es nach wie vor begriissen wiirde, wenr der Betrag erhdht wer-

den konnte.

c) Wie bereits in unserem Antrag vom L. Juli 1962 dargelegt,
~g011l die schweizerische Mitwirkung an einer Hilfsaktion auf

- Grund Bilateraler Abkommen erfolgen. Es ist vorgesehen, sol-
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che Abkommen zundchst lediglich mit den Vereinigten Staaten
und eventuell mit Grossbritamnien - éls Triger der Hauptwiéh-
rungen - abzuschliessen. Fﬁhailféllige Gesuche anderer Staaten
wirde eine wohlwollende Priifung zugesichert; damit wiirde

dem Umstand Rechnung getragen, dass die Verstindigung von
Paris multilateral_aufgebaut ist,

In den bilateralen Abkommen wiren die Art und die Bedingungen
unserer allfidlligen Unterstiitzung festzulegen und, soweit
durchfithrbar, auch das Prinzip der Gegenseitigkeit der Wih~-

rungshilfe zu verankern,

Im Vordéfgrund steht nach wie ﬁorlder Gedanke, dass die
Hilfe wenn immer m&glich dufch_die.Nationalbank und nicht
dﬁréh den Bund erfolgen sollte. Dafiir eigenen sich besonders
"éog. Swap-Operationen, die im Verkauf von Schweizerfranken
'gégen auslindische Wihrung mit Rﬁckkauf auf Termin bestehen.
Unter Umstédnden miissten aber auch Darlehen in Schweizerfran-
Reh'oder.Gold_eingeréumt werden. Fiir den Fall, dass-diese
Transaktiqnen nicht kurzfristiger Natur sind, oder diesen
Charakter nachtriglich verlieren, hitte sich der Bund be-
reit zu erkléren, die. Forderungen auf Verlangen der Natio-
nalbank zu ibernehmen und ihr die aufgewendeten Mittel zu~
riickzuerstatten. Mit einer solchen Riicknahmegarantie wiirde
dié Stiitzungsaktion im Sinne -des Nationalbankgesetzes prak-
tisdh,kﬁrzfristig; damit wédre es unserer Notenbank mdglich,
derartige Operationen normalerweise selbst durchzufiihren,

auch wenn sie spiiter lidngerfristiger werden sollten,

Wir sind in der Gestaltung der bilateralen Abkommen grund-
sitzlich frei, Immerhin legt der IMF Wert darauf, dass die
Riickzahlungsbedingungen fiir unser Land nicht giinstiger sind
als fir die an der Versténdigung von Paris beteiligten Staaten;
Diese Frage wird im Zusammenhang mit den bilateralen Verein-

barungen noch iiberpriift werden miissen.
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Hinsichtlich der Ausldsung konkreter Hilfsmassnahmen ist
folgendes Vorgehen in Aussicht genommen: Die Schweiz ist
nur verpflichtet sich an einer bestimmten Hilfsaktion zu
beteiligen, soweit sie mit dem hilfsbediirftigen Staat ein
bilaterales Abkommen abgeschlossen hat. Der IMF wiirde uns

- #hnlich wie den Teilnehmern der Versténdigung von Paris -~
nach vorheriger Konsultation einen Vorschlag iiber das Aus-

mass unserer Mitwirkung unterbreiten. Sofern in der Folge

..eine Unterstiitzungsaktion zustande kommt, widre die Schweiz

g)

gehalten, ihren Beitrag in der Grdssenordnung des Vorschla~

ges_des IMF, soweit dieser den Bestimmungen des bilateralen Ab-
kommens entspricht,zw srbringen, Sollte indessen die Lage unserer

Zahlﬁngébilanz'oder der Stand unserer Wihrungsreserven dies

" notwendig machen, so wire die Schweiz berechtigt, ihren Bei-

trag nicht oder nur in einem beschrénkteren Umfange zu leisten.

Unsere Hilfsleistung wire in erster Linie fiir den Fall vor-

zusehen, dass die an der Versténdigung von Paris direkt be~-
teiligten: Staaten eine gemeinsame Aktion beschliessen; Je

nach den gegeberen Verhdltnissen kénnte es sich indessen als

-angezeigt erweisen, eine Hilfe schon vor dem Zustandekommen

eines entsprechenden Beschlusses zu gewdhren. Der Entwurf zu
einem Briefwechsel mit dem. IMF sieht die Durchfiihrung solcher

. Vorausaktionen vor und gibt der Schweiz grunds&tzlich die

. Mdglichkeit, solche Leistungen auf unsere Gesamtverpflichtung

apzurechnen. Die Frage der Anrechenbarkeit wird allerdings

im konkreten Fall nicht immer leicht zu entscheiden sein.

Die unter d) erliuterte Riicknahmegarantie des Bundes gegen-
iber der Nationalbank wirde bei solchen Vorausaktionen eben-

falls wirksam, sowelt es sich dabei um Operétionen handelt,

_ denen der.Bundesrat zugestimmt hat.

Der Briefwechsel enthilt ferner Klauseln, wonach der IMF

ndétigenfalls seine Dienste fir die Abwicklung der bilatera-
len Abkommen zur Verfiigung stellt, sowie dariiber, dass sich
die beiden Parteien iiber alles Wesentliche in diesem Zusam~-

menhang auf dem Laufenden halten.
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i) Schliesslich werden als Giltigkeitsdauer der Verseilnbarung

vier Jahre in Aussicht genommen.

Da die bilateralen Abkommen die eigentliche Grundlage bilden

fir unsere Hilfsleistungen, ist es nunmehr angezeigt, zunichst
einmal mit den Vereinigten Staaten ins Gesprich zu kommen, um
abzukl&ren, wie ein solcher Vertrag gestaltet werden kénnte

und wie er sich in der Praxis verwirklichen liesse. Spiter wire
wohl auch mit Vertretern Grossbritanniens zu verhandeln. Hierauf
wdrea die Besprechungen mit dem IMF, zwecks abschliessender Be-

reinigung des Briefwechsels, erneut aufzunehmen.

. Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen, beehrt sich das

Eidg. Finanz- und Zolldepartement, Ihnen zu

beantr.a.go-n

a) Der Bundesrat nimmt vom vorstehenden Bericht des Finanz-

und Zolldepartements zustimmend Kenntnis.,”

b) Das Finanz- und Zolldepartement und das Volkswirtschafts-
departement bzw. die Nationalbank werden ermichtigt, mit
den Vereinigten Staaten sowie mit Grossbritannien Bespre~

¢ ochungen zu filihren mit dem Zwecke, die Wiinschbarkeit und
die Moglichkeiten des Abschlusses bilateraler Abkommen

abzukliren.

¢) Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, den Ent-
wurf zu einer Botschaft an die Eidg. Rite und zu einem Bundes-

beschluss auszuarbeiten.

Eiag. Finanz- und Zolldepartement

Beilage; 1 Briefwechsel J//;@\Lbu
(Roger Bonvin)

Protokollauszug:

- Eidg. Finanz- und Zolldepartement, Finanzverwaltung

- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement, Handelsabteilung
Eidg. Politisches Departement, Politische Angelegenheiten
Direktorium der Schweizerischen Nationalbank
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