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Séance du 19 juin 1962 de la Délégation économique permanente

Examen du rapport du Groupe de travail "Assurances socisgles"

Président : M. Stopper

Présents : MM, Micheli, ilomberger, Juri, Saxer, Motta, Bernasconi,
Brugger, iHess, Jolles, Bauer, Caillat, Languetin;
Dunkel (proces~verbal§
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M. Saxer introduit le rapport du groupe en indiquant que
dans des domaines tels que ceux de 1l'assurance maladie, des alloca-
tions familiales en dehors de l'agriculture, une adaptation des
regles et pratiques en vigueur en Suisse aux dispositions prévues
par les Six, ne saurait se faire sans qu'il en résulte de graves
problemes en matiére de répartition des compétences entre les commu-
nes, les cantons et la Confédération. A son avis, il faudrait éviter
de prendre des engagements qui toucheraient aux secteurs qui rele-
vent du droit communal ou cantonal. Invoquant le fait que le réseau
des accords bilatéraux conclus par la Suisse dans le domaine social
avec la grande majorité des pays européens donne entidrement satis-
faction, M., Saxer préconise un aménagement des accords conclus avec
chacun des Six pour résoudre les prcblémes qui résulteraient de la
demande d'association de la Suisse & la CEE, plutbt qu'une solution
multilatérale. Il ne cache pas les difficultés auxquelles nous au-
rons de toute fagon & faire face et dont les négociations actuel-

lement en cours avec 1'Italie fournissent un exemple.

M. Stopper est d'avis que la Suisse ne doit pas se faire
d'illusions quant aux concessions qui pourraient lui &tre faites
par la CEE dans le domaine des assurances sociales pour tenir compte
de ses structures actuelles. Les Six feront peut-&tre preuve de
tolérance pendant une éventuelle période de transition, mais pas

plus longtemps. Leurs moyens de pression sont relativement nombreux
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étant donné que 1la questlon des assurances sociales s'inscrit dans
le contexte plus large de la liberté de la circulation de la main-
d'oeuvre. Quant & la question de savoir si les solutions gagneraient
3 8tre exprimées bilatéralement ou multilatéralemerit, M. Stopper -
estime qu'elle est secondaire; nous serons de toute facon tenus
d'accepter des principes directeurs qui.limiteront la libertd d'ac-
tion dont nous jouissons actuellement. Ce qui impbrte au sfade
actuel de la preparatlon des négociations, c'est avant “tout de déga—
ger les formules qui pourraient entrer en considération - compte
tenu des reégles du Traité de Rome et des reglaments d'application
de ces régles - dans un accord d'associatidn_Sﬁisée/CEE.

M. Saxer doute que nous puissiaﬁs:acceptér des principés

directeurs qui mettent en cause nos regles et pratiques actuelles.

M. Stopper souligne que seule une étude méthodique des .
solutions matérielles pouvant entrer en.con31derat10n pour chacune"
des branches des assurances sociales nous permettra de sérier. les

difficultés. Répondant A une questlon de M. Saxer, M. Stopper.agoute

que le climat des négociations avec la CEE dépendra beaucoup du ré-
sultat des pourparlers en cours avec 1'Italie dont 380'000 ressortis-

sants travaillent actuellement en Suisse.

MM, Saxer et Motta dressent un tableau des différences

existant entre notre systéme d'Assurance Vieillesse et Survivants (AVS)

et 1'Assurance Invalidité et les régles'et'priﬁcipes énoncés par la

CEE en cette matiére. Ces différences touchent aux méthodes et non
aux principes. Les aménagements; que réclameraitmﬁhé"a&éptétion de
la réglementation suisse aux regles de 1a CEE, sont a' ordre prati-
que et ne paraissent pas ‘devoir su801ter de dlfflcultés majeures.
Ainsi, afin d'éviter les complications admlnlstraﬁlves qui résulte-
raient d'une extension & la Suisse du principe de ‘la totalisation
multilatérale des périodes d'assurance et de calcul des rentes pro-

rata temporis, un systéme de dédommagement global (Pauschalabgeltung)
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pourrait &tre envisagé sur l'exemple de celui que 1'Italie a accep-
té. Une telle solution permettrait dans le méme temps de sauvegarder
notre propre systeme de rente - au pro-rata. Quant aux prestations
cantonales conplementalres, elles peuvent étre assimildes & de
l'“SSlSt&nce sociale et n'entrent pas par conséquent. dans le domai-
ne d'application des regles du Traité de Rome en matiére d'assuran-
ce sociale. La question des ressortissants suisses qui cotisent
volontairement & 1'A.V.S. pourrait poser des problémes, les régle-

ments de la CEE n'admettant pas la double-appartenance.

Pour 1'assurance accidents l'application en Suisse des

réglements Nos. 3 et 4 pourrait intervenir sans autre. Il en est de

méme pour les allocatlons familiales dans le secteur de l'agricul-

ture.

Tant en ce qui concerne les allocations pour enfants

dans les secteurs autres gque l'agriculture qu'en ce qui concerne

1'assurance maladie, M. Saxer est d'avis que la Suisse ne peut rien
faire d‘autre.que d'expliquer qu'il s'agit de domaines qui relévent
du droit cantonal et communal. Il est vrai que les cantons sont
~actuellement, pour la plupart, en train de procéder & des adapta-

- tions de leurs législations dont le but est d'admettre le palement
d'allocations famlllales pour les enfants résidant & 1 etranger,
principale innovation introduite pour cette branche chez les Six
par les réglements Nos 3 et 4. '

Qu01 qu'il en soit. M. Stogper doute que les Six” ‘acceptent
le pretexte de la répartition des competences entre les cantons et
la Confédération pour nous exonérer de 1‘ob11gatlon a’ apporter 3
notre systéme de sdécurité sociale les aménagements nécessaires en

vue.de son adaptation aux dlSpOSltlons des reglements Nos 3 et 4.

M. Homberger est du méme avis. I1 estime que nous devons

nous attaquer & ce probléme - particuliérement difficile en raison

de sa nature politique - en recherchant des solutions Téclamant lé
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moins de modifications aux structures actuelles. Quoi qu'il en soit
c'est précisément parce que des questions de ce genre se poseront
dans, le cadre d'une éventuelle association de la Suisse & la CEE

que cette association devra é&tre soumise au référendum populaire.

M, Saxer ne voit guére d'autre chemin que celui qui con-
duirait & transférer les compétences dbs cantons. en matiere d'allo-

cations familiales & la Confédération.

M. Micheli se demande si une telle évolution ne se pro-

duirait pas de toute manidre.

M. Stopper rappelle que l’ObJeCtlf essentlel a atteindre

pour repondre aux exigences que les Six s'estimeront en droit de-
poser est la non-discrimination entre ressortissants suisses et res-
sortissants étrangers en matidre d'allocations familiales. Ceci ne
signifie pas en principe que les Six puissent exiger de nous que
nous supprimions les dlfferences de régime ex1stant actuellement en—

tre les cantons, différences dont les Suisses s accomodent eux-

‘mémes.,

- M. Bernasconi releve que la Confédération dispose d'ores

et déja des compétences constitutionnelles nécessaires dans le do-

maine des allocations familisles.

M. Stopper estime en ce qui concerne 1l'assurance maladie

que l'obligatoriat pourrait &tre institué pour les travailleurs
étrangers par 1'intermédiaire des employeurs'_De plus une solution
devrait pouvoir &tre imaginée pour resoudre la question du versement
d'indemnités en dehors des frontleres du pays tout au moins pour

le travallleur lul—meme.

M. Stoppmr charge le groupe:

<d! étudier la p0381b111te d'instituer, dans le cadre de 1l'éventuel-
le association Sulsse/CEn, a4 l'exemple de.ce qui est prévu dans
le nouvel accord avec 1'Italie, l'obligatoriat pour les ouvriers

étrangers par 1l'intermédiaire des employeurs;
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- d'approfondir la question du versement & 1'étranger d'indemnités
aux travailleurs en tenant compte notamment du fait que les hépi-
taux suisses sont actuellement surchargés; d'examiner les problé-
mes qui en résulteraient tant pour les caisses maladies privées

que publiques.

M. Saxer releve que le fait que l'assurance maladie
soit familiale chez les Six constitue une autre source de difficul-

tés, étant donné que cette assurance est individuelle en Suisse.

M. Bernasconi releve a cet égard gue l'assurance maladie
de toute la famille est assurée en Italie paf I'intermédiaire de
l'employeur du chef de famille; lorsque le chef de famille est en-
gagé & l'étranger, sa famille ne peut plus s'assurer & moins qu'un

autre membre de la famille ne soit lui-méme 1ié & un employeur.

M. Stopper se demande s'il ne conviendrait ras, pour
résoudre ce genre de probldmes, de prévoir une solution globale con-
sistant & verser un montant déterminé & des institutions situdes
dans les péys de la CEE dont sont originaires les travailleurs oc-
cupés en Suisse, institutions qui se chargeraient:

.- de l'assurance des familles restées dans le pays d'origine des
travailleurs; :

- de vérifier le bien-fondé des demandes d‘indemnifés faiteé par
des travailleurs malades rentrés dans 1eur pays d'origine ou par
les membres de leurs familles.. ' '

Une autre question qui devra égalemenﬁlfaire.lﬁobjet
d'études est celle des méthodes d'aprds lesquelles les cotisations
nécessaires au financement de 1'assurance maladie”dés ouvriers étran-
gers seﬁont percues et a la chafge de qui elles tomberont'(l'ouvrier
lui-méme; sqh employeur?). ' :
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