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23, November 1965

Sitzung der Sténdigen vom 17. November 1965

Investitionsrisikogarantie

Stopper: (s. Beilage)

Michelis Das Problem der Beziehungen zu den Entwicklungslindern
dominiert heute die weltpolitische Situation. Die Schweiz we n
hier nicht absaits stehen. Man erwartet von ihr einen Beitrag.
Trotz den Unvollkommenheiten und den Risiken, die das Projekt
mit sich bringt, kommen wir zum Schlusse, es sollte dem Parla-
ment beantragt werden. Wir steieen vor der Notwendigkelt, unsere
Position in der Welt zu stHrken.

Homberger: Ich teile die Betrachtungsweise der Vorredner voll
und ganz. Bel der seinerzeitigen Initiative wurden in der
Handelskammer die genau die gleichen Ueberlegungen gemacht.

Die Schweiz als reiches Land kann sich der gestellten Aufgabe
nicht entziehen, aber es liegen glicklicherweise auch ganz
wohlverstandene Interessen der schwelizerischen Wirtschaft vor,
die sich mitdiesem Projekt verfolgen lassen. Die bisherigen
Investitionen sind mit der Erfahrung verbunden, dass die Risi-
ken und die Labilit#t in den Entwicklungsléndern immer grisser
werden,seit dem Ende der Kolonialherrschaft. Andererseits sind
die Bedlirfnisse der Entwicklungslinder gestiegen. Der schwelize-
rische Unternehmer kommt nicht mehr mit der bloss morallschen
Unterstltzung aus, er braucht auf diesem Gebiet materielle Hilfe.
Die Wirtschaft betrachtet diese Entwicklung mit gemischten Ge-
fihlen,,aber es liegt eine Parallelitdt der Interessen der
wWwirtschaft und dem Staate els Ganzes vor, was eine Mittragung
der Risiken durch Staat erlaubt. Der Staat hat seinerzelt die
Solidaritit zur Maxime ebhoben, worliber man geteilter Meinung
sein kann, was aber wahrscheinlich unausweichlich war. Wenn nun
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schon die Notwendigkeit der Entwicklungshilfe besteht, so ist
dio IRG einerationeller Weg hiezu und filir den Staat vorteil-
hafter als wenn er alles kesdber leisten muss. Die Wirtschaft
muss einen Selbstbehalt tragen. 30% ist das Minimum. Die Selek-
tion der Wirtschaft wirkt dann schon risikosenkend. Auch die
Auswahl unter den Lindern, die in den Genuss der Untetstlitzung
gelangen, wird auf diese Weise stattfinden. Der Staat hat dann
dies nicht zu besorgen, was flr ihn angenkhm sein wird.

Die Handhabung wird ungeheuer anspruchsvoll sein, und weit
schwieriger als bei der ERG. Anderseits hilft die Auswahl der
Wirtschaft mit, weil die "Faulsten" unter den Lindern von vorne-
herein ausgeschaltet werden.

Redli: Die Einladung enthielt leider keinen Hinweis daraaf,

dass Grundsatzfragen diskutiert werden sollen. Es handelt sich
beim folgenden daher eher um eine persdnliche Stellungnahme.

Ich bin keineswegs grundsltzlich gegen die IRG eingestellt,

ist aber der Zeitpunkt fér—jetzt-zum Parlament zu gehen gutge-
wihlt? Der Bund hat mit der IRG neue bedeutende Risiken zu Uber-
nehmen. Das Budget wird nicht dme weiteres entlastet. Wenn's
schief geht, wird der Bund im Gegentell stark belastet werden,
wobeil ich anerkenne, dass die direkte Belastung zurlickgehen wird.

An der klrzlichen Diskussion der Finanzkommission wurde der
Vorwurf zurlickgewiesen, das Parlament beschliesse lmmer neue
Ausgaben; der Bundesrat komme im Gegenteil immer mit ‘EEEEE?‘"
Vorlagen. In der Finanzkommission erfolgte eine ganze Reihe
von Vorst¥ssen. U.A. wurde das Deckungsprinzip ventiliert. Der
Bundesrat soll insbesondere keine neuen Aufgaben an die Hand
nehmen, ohne die finanziellen Auswirkungen gleichzeitlig an den

Tag zu legen. Zu dieser Frage, ob der Zeitpunkt gut gewdhlt sei,
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sollte jedenfalls im Antrag an den Bundesrat Stellung genommen
werden. Wir mSchten zuwarten, bis der langfristige Finanzplan
Uberdacht und der Oeffentlichkeit unterbreitet ist, so dass man
bis néchsten Sommer warten sollte. Ihh mSchte wiitinehben, dass
dies in der Protokollnotiz der heutigen Sitzung vermerkt wird.

Stopper: Selbst wenn das Budget unerfreulich ist, muss die Ent-
wicklungshilfe erh8ht werden. Die grdsseren Budgetsorgen nimmt
uns im Ausland niemand ab. Der Bundesrat wird nicht darum herum-
kommen, seine Lelstungen zu erhdhen: wenn aber Minimalbetrige
erreicht werden milissen, so sollte man dies auf billigere Weise
zu erreichen suchen.

Redli: Auch die Garantielibernahme hat natilirlich Auswirkungen.
Die Finanzkommission hat verlangt, dass mit dem Ausgabenbudget
auch ein Verpflichtungsbudget unterbreitet wird.

Stopper: Das Projekt flUhrt zu kleineren Ausgaben, als ein Bundes-
darkhen, Es k#me m.E. billiger.

Ueber das Timing kann man reden. Vorerst wlre aber auch noch

die Frage zu stellen, ob die Atmosphlire im Sommer mit den grossen
projizierten Defiziten glnstiger ist als Jetzt. Bevor es zu einer
Vorlage an das Parlament kommt, diilifte wegen dem Zeitplan ohnehin
Sommer oder Herbst sein.

Homberger: Bisher handelt<es sich um ad hoc Umfragen. Die allge-
meine Vbrnchmlaasung_muss noch folgen. Das erweiterte Vernehm-
lassungsverfahren sollte man nicht einleiten, bevor ein grund-
sitzlicher Eintretensbeschluss des Bundesrates vorliegt. Herr
Bundesrat Wahlen scllte daran noch teilshhmen k¥nnen. Er hat
eine besondere Legitimation Hezu, weil er die seinerzeitge Inter-
pellation entgegen nahm. Der Bundesrat sollte dies in seiner
heutigen Zusammensetzung grundsitzlich beschliessen. Rechnet man
drel Monate flr das Vernehmlassungsverfahren und dieselbe Zeit
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fir die Auaarbeitﬁng der Botschaft, so wird Herbst bis diese
vorliegt, so dass der erste Rat nicht vor der Winter-Session 1966p
wenn nicht gar spiter, auf das Geschift wird eintreten kdnnen.

Redli: Sind wirklich weniger Direktaktionen erforderlich? Diese
gehen in anderer Richtung als die privaten Investitionen.

Stopper: Bisher wurde immer nur von der 1% Richtlinie gesprochen.
Die ERG-Leistungen sind je lHnger je weniger anrechenbar. Hin-
gegen wurden uns die privaten Investitionen bisher immer abgenom-
men. Die Privatinvestitionen werden uns nicht entbinden vor di-
rekten Aktionen, diese sind ndtig um auf eine priésentierbare
Schwelle zu kommen. Die 200 Mio fir private Investitionen wirden
immer abgenommen. Mit der IRG lassen sie sich noch etwas stelgern.
Wenn wir darauf verzichten, sind hBhere staatliche Aktionen ndtig.

Redli wlirde es vorziehen, wenn lber die Absichten und die Pline
hinsichtlich der Mitwirkung an internationalen Organisationen

und liber sonstige Entwicklungshilfeaktionen ein Ueberblick unter-
breitet wilirde.

Stopper weist auf sein Exposé hin, das seinerzelt verteilt wurde,
_ﬁfﬂ‘B@tr!go enth¥lt,beziliglich der "soft loans", des IRG-Fonds,
der regionalen Entwicklungsbanken im Rahmen der sonstigen einge-
stellten Bedlrfnisse flr die Entwicklungshilfe.

Uebereinstimmend ist die Stindige Wirtschaftsdelegtion der Meinung,
wir sollten weitermachen mit dem Projekt. Es sollte ein Bericht
{iber die bisherigen Arbeiten an den Bundesrat geleitet werden mit
dem Antrag, sich positiv zu verhaltenund den Weg flr die Vernehm-
lassung freizugeben. Wir nehmen Vormerk davon, dass die Bemerkungen
von Direktor Redli eher persBnlicher Natur waren und dass er diese
noch erginzen kann. Herr Redli kann sich zum Antrag an den Bundes-
rat immer noch offiziell Hussern. Inbezug auf den Zeitplan wird

die Botschaft nicht vor nlichsten Sommer erscheinen kdnnen.
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Redli: Auch bei Durchfiihrung des Vernehmlassungsverfahrens
(im Frihjahr) habe ich die gleichen politischen Bedenken.

Gegenliber der Lancierung der Botschaft besteht nur ein graduel-
ler Unterschied.

Stopper: Das Projekt muss als billiger Weg présentiert werden,

der geringere staatliche Beitrige als ein anderes Werfahren er-

laubt. Der Zeitplan kann noch {iberlegt werden, auf einige Monate
kommt es nicht an.


http://dodis.ch/30759

