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Betr., Voraussetzungen fiir die Zulassung von Arbeitskrédften
aus entfernteren Lindern: Ergidnzungen zu unserem Kreis-
schreiben Nr. 1/62 vom 1l.Januar 1962

Herr Regierungsrat,

Die stark anwachsende Einwanderung von Arbeitskraften
aus entfernteren Lindern und die Schwierigkeiten und Misst@nde, die
sich dabei ergeben haben, veranlassten uns vor Jahresfrist, die
Voraussetzungen fiir deren Zulassung einldsslich zu regeln, Mit die
sen Massnahmen verfolgten wir einen doppelten Zweck. Einerseifts
sollte dadurch die Eingliederung und Betreuung der Arbeitskrédfte,
die aus Lindern mit wesentlich andern politischen, sozialen und
kulturellen Anschauungen und Traditionen stammen, in unsere Lebens-
und Arbeitsverhdltnisse erleichtert und jener verstédrkte soziale
Schutz sichergestellt werden, auf den sie angewiesen sind. Ander-
seits aber war es, wie die Erfahrung gezeigt hatte, auch unerldss-
lich, die Einreise dieser Arbeitskridfte in geordnete Bahnen zu
bringen und die Oeffentlichkeit durch weitergehende Garantien des
Arbeitgebers vor iibermissigen finanziellen Risiken zu schiitzen.

Die getroffenen Massnahmen haben sich im allgemeinen
bewdhrt. Insbesondere darf festgestellt werden, dass die Einwan-
derung dieser Arbeitskrifte dank den konsequenten Bemithungen der
Grenzkontrollbeamten und der kantonalen Fremdenpolizeibehdrden
unter Kontrolle gebracht werden konnte. Es ist Jedoch unerlédss-
lich, diese Anstrengungen weiterzufilhren und das erzielte befrie-
digende Ergebnis zu erhalten., Die durch die Richtlinien geschaffe-
nen klaren Verhiltnisse hinsichtlich der vom Arbeitgober zu Uber-
nehmenden Garantien und Vercatwortlichkeiten hat iiberdies mit dazu
beigetragen, die Einwanderung aus entfernteren Lédndern in einem
beschrinkten Rahmen zu halten, was unter dem Gesichtspunkt der
Ueberfremdung zweifellos lebhaft zu begriissen ist. -

Im letzten Jahr gemachte Erfahrungen haben jedoch noch
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gewisse Liicken aufgezeigt, die heute geschlossen werden sollen.

Wir ersuchen Sie deshalb, die Froemdonpolizeibehdrden
Ihres Kantons anzuweisen, bei der Zulassuny von Arbelisxraiten
aus entfernteren Lindern auch die nachsichicndan

Erginzungen der Richtlinien vom 1l.Januar 1962

zu beachten:

1. Geltungsbereich

Die Richtlinien gelten fiir die Angehdrigen der folgenden
Staaten und zwar gleichgiiltig, ob sie vor der Einreise in lhrer
Heimat oder in einem Drittstaat Wohnsitz oder Aufenthalt haben:

Europas Griechenland, Jugoslawien, Portugal, Tilirkel, Zypern,
Malta.

Afrikas Alle Staaten.

Asien: Alle Staaten.

Fiir spanische Staatsangehtrige gelten die besonderen
Weisungen unseres Kreisschreibens Nr.b/%j vom 20.Marz 1963. Es be-
steht zurzeit kein Bediirfnis, die Angehdrigen der {librigen nicht
aufgefiihrten europdischen und aussereuropédischen Staaten allgemein
diesen besonderen Richtlinien zu unterstellen. Wir behalten uns je-
doch vor, die Anwendung der Richtlinien auf die Angehtrigen weiterer
Staaten auszudehnen, sofern die Verhidltnisse dies erfordern soll-
ten. Ausserdem kdnnen die Kantone die Richtlinien ganz oder teil-
weise auf Angehdrige von nicht aufgefihrten aussereuropidischen
Staaten anwenden, soferan dies im Einzelfall angezeigt erscheint,

245 Die Rekrutierung von Saisoqggpeitggréften zeigt die Ten=-
denz, iiber Italien, Spanien und Griecnenland hinaus auf Portugal
und die Tiirkei und sodann auch auf die nordafrikanischen Staaten
Marokko, Algerien und Tunesien iberzugreifen., In Ergédnzung der
7iffer 2 unserer Richtlinien vom 1l.Januar 1962 erxuchen wir die
Kantone, grundsitzlich keine Saisonarbeitskrdfte aus Portugzl und
der Tiirkei sowie aus aussereuropidischen Staaten zuzulassen.

Ist in Ausnahmefillen die saisonweise Zulassung von
Arbeitskriften aus diesen Lindern aus besonderen Griinden vertret-
bar, so sind die Aufenthalts- und Beschidftigungsbedingungen im Ein-
vernehmen mit der Eidgendssischen Fremdenpolizei und dem BIGA fest-
zulegen. Ausnahmen diirften - abgesehen von den in Ziffer 2 der Wei-
sungen vom 11.Januar 1962 aufgefiihrten Einzelfdllen - nur fir be-
sondere Aktionen in Frage kommen, die durch Berufs- und Wirtschafts-
organisationen durchgefiihrt werden.

g 2 Krankenveréicherung { fiir Heil- und Pflegekosten)

Die besondere Lage, in der sich die ausldndischen Ar-
beitskrifte im Vergleich zur einheimischen Bevdlkerung befinden,
18sst an sich ein allgemeines Krankenversicherungsobligatorium
der kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte als wlnschbar
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erscheinen und zwar sowohl im Interesse der Auslé@nder wie auch der
Wohnkantone und -gemeinden. Das Fremdenpolizeirecht bietet fiir ein
allgemeines Krankenversicherungsobligatorium fir auslédndische Ar-
beitskridfte indessen keine ausreichende Rechtsgrundlage. Dies kann
nur gestiitzt auf Art.2 des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes
vom 1%.Juni 1911 geschehen, der die Kantone ermdchtigt, die Kran-
kenversicherung allgemein oder flir einzelne BevOlkerungsklassen
obligatorisch zu erkliren.

Bei Arbeitskriéften aus entfernteren Lindern erwidchst der
Oeffentlichkeit im Erkrankungsfall jedoch ein ausserordentlich
weitgéhendes Unterstiitzungsrisiko, weil die Heimreise oder Heim-~
schaffung eines Erkrankten sehr hdufig mit Riicksicht auf die Ent-
fernung, in vielen Fi#llen aber auch wegen der prekdren Hospitalil-
sierungs- und Pflegeverhdltnisse im Heimatstaat, nicht mdglich 1st
oder nicht verantwortet werden kann. Die Leistungspflicht des Ar-
beitgebers ist sehr begrenzt, und die Unterstiitzung durch Verwandte
in der Schweiz oder in der Heimat kommt nur in Ausnahmefédllen in
Frage.

Eine angemessene Krankenpflegeversicherung von Arbeits-
kriften aus entfernteren Lindern ist deshalb aus armenpolizeilichen
Griinden dringend geboten. Sie kann als Voraussetzung fir die fremdan-
polizeiliche Zulassung gefordert werden, und der an der Zurelse in-
teressierte Arbeitgeber kann verpflichtet werden, fiir den Abschluss
der Versicherung zu sorgen und den Bestand des Versicherungsschutzes
zu gewdhrleisten. Die Kantone kionnen vom Arbeitgeber eine dahin-
gehende schriftliche Verpflichtung verlangen, die ihnen ermdglicht,
den Arbeitgeber im Umfange der Versicherungsleistung zu belangen,
wenn die Versicherung nicht abgeschlossen wird oder erlischt.

Wir empfehlen den Kantonen, die Zulassung von Arbeits-
kriften aus entfernteren Lindern nur zu bewilligen, wenn der Ar-
beitgeber sich verpflichtet, fiir cinen angemessenen Krankenversi-
cherungsschutz zu sorgen. Dieser Krankenversicherungsschutz ist
auch bei Stellenwechsel und Erneucrung einer Aufenthaltsbewilli-
gung erforderlich. Es bleibt den Kantonen iiberlassen, festzulegen,
welchen minimalen Anspriichen der Versicherungsschutz zu geniigen
hat. Sofern durch Geszmt- oder Normalarbeitsvertridge oder Orts-
gebrauch keine abweichende Regelung gilt, gehen die Préamien zu
Lasten des Auslidnders.

4, Bei Arbeitskriften aus entfernteren europdischen Lén-
dern ist die Befristung der Garantieerkldrung des Arbeitgebers
fiir die Riickreisekosten auf langstens 12 Monate (Ziff.5 unserer
Richtlinien vom 1l.Januar 1962) angemessen.

Bei Angehdrigen von aussereuropdischen Staaten hat sich
die Befristung der Garantieerkldrung als zu kurz erwiesen., Wir
empfehlen den Kantonen deshalb, in diesen F#dllen die Garantiever-
pflichtung allgemein auf 2 Jahre zu befristen. Wenn es besondere
Verhdltnisse im Einzelfall rechtfertigen, kann die Frist bis zu
5 Jahren erstreckt werden.
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B Das BIGA wird den kantonalen Arbeitsdmtern sowie den
Fach- und gemeinniitzigen Verbinden baldmdglichst mehrsprachige
Arbeitsvertragsformulare zur Verfiigung stellen, welche den Anfor-
derungen von Ziffer 4 unserer Richtlinien vom 1ll.Janpar 1662 ge~-
niigen. In diesen Vertragsformularen werden iiberdies die Verpflich-
tungen, die die Arbeitgeber gestiitzt auf die vorliegenden Welsungen
zu {ibernehmen haben, aufgefiihrt., Die Vertridge enthalten im beson-
deren eine Bestimmung iiber die Krankenversicherung, Die Vorlage
eines Arbeitsvertrages muss verlangt werden sowohl im Zusammenhang
mit einem Gesuch um Erteilung einer Einreisebewilligung oder einer
Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung wie auch fiir die Erneuerung
einer Aufenthaltsbewilligung und die Erteilung einer Bewilligung
zum Stellenwechsel,

Genehmigen Sie, Herr Regierungsrat, die Versicherung
unserer vorziglichen Hochachtung.
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