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PREOTEKOIL.L
der Sitzung der Stédndigen Wirtschaftsdelegation
vom 18. Oktober 1967, vormittags

1. Integration: Lagebeurteilung und Stand der internen Arbeiten

Direktor Jolles gibt der Stiandigen Wirtschaftsdelegation eine
Uebersicht uber die integrationspolitische Entwicklung seit der

Sitzung vom 22. MZrz 1967. Nach Hinweisen auf die neueren Ereig-

nisse (EWG~Beitrittsgesuche von England; Irland; Dinemark und Nor-
wegen; schwedisches Verhandlungsgesuch; italienisches Veto gegen
Weiterfihrung der EWG-Verhandlungen mit Oesterreich; Mandat fir
Verhandlungen mit Spanien; Arbeitsbeginn der neuen EG-Kommission),

kommt Direktor Jolles auf die wichtigste Frage zu sprechen, ob und

wann die EWG die von England gewlnschten Verhandlungen eroffnen
wird. Bisher wurden die Briten von der EWG weder zu Verhandlungen
noch zu einer "Anhdrung" eingeladen. In zahlreichen Stellungnah-
men (Rede von Aussenminister Brown vor der WEU im Juli, verschie-
dene Aeusserungen des Buropaministers Chalfont usw.) betonten die
Englénder in immer stérkerem Masse die politische Bedeutung einer
EWG-Vollmitgliedschaft. Sie liessen sogar durchblicken, dass sie
sich an einer gemeinsamen europaischen Verteidigungspolitik betei-
ligen ktnnten. wWeniger klar ist ihre Bereitschaft, den suprana-
tionalen Befugnissen der EWG-Organe zuzustimmen. Was die englische
Haltung gegeniber den Ubrigen EFTA-Staaten betrifft, so f&llt auf,

dass von britischer Seite die Londoner BFTA-ErklZrung vom 28. April

1967 kaum je erwdhnt wird und dass stets von einer EWG-Erweiterung
von 6 auf 10 Mitglieder die Rede ist. In bezug auf die von England
kirzlich in Erwégung gezogene Aufgabe der Reservestellung des
Pfundes kann man sich fragen, ob dies liberhaupt ohne eine inter-

nationale Konsolidierungsaktion m&glich wéare,
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Frankreich verh&élt sich weiterhin negativ zum englischen
Beitrittsgesuch. Die franzdsischen Argumente gegen die Aufnahme

Grossbritanniens finden zum Teil eine Bestiatigung im Erweiterungs-

bericht, den die EG-Kommission am 29. September 1967 dem Minister-
rat unterbreitet hat. Darin werden ntmlich sowohl die mdglichen
negativen Auswirkungen auf die Weiterentwicklung der EWG als auch
die besonderen wirtschaftlichen Anpassungsschwierigkeiten Gross-
britanniens hervorgehoben. Die Vorteile eines britischen Beitra-
ges im Bereich der Technologie werden eher heruntergespielt. Die
EG-Kommission kommt aber zu Schlussfolgerungen, die den franzosi-
schen Bestrebungen widersprechen. Sie empfiehlt nédmlich die Auf-

nahme von Verhandlungen mit Grossbritannien und spricht sich auch

sonst grundsiatzlich fir eine Erweiterung der EWG aus, allerdings

auch fur eine noch stérkere Konsolidierung der bestehenden Ge-

meinschaften, z.B. durch eine Stérkung des institutionellen Mecha-

nismus und einen beschleunigten Ausbau der Wirtschaftsunion.

Im Ubrigen entwickelt der Erweiterungsbericht recht dogma-

tische Thesen Uber die von neuen Mitgliedern zu erfillenden Be-

dingungen: Annahme der Gemeinschaftsvertrige, der bisherigen EWG-
Beschlisse sowie der von den Sechs in den VertragsprZambeln for-
mulierten und sodann an den Gipfelkonferenzen in Bonn (Juli 1961)
und Rom (Mai 1967) bestétigten politischenZiele. Zur Erleichterung
sind nur Uebergangsfristen vorgesehen. Fir Neutrale soll ein Bei-
tritt nur dann mdglich sein, wenn ihre Neutralitétspolitik sie
nicht daran hindert, "sich die politischen Ziele der Gemeinschaft
vorbehaltlos zu eigen zu machen”. Diese Formulierung ist durch

das Gesuch der Schweden provoziert worden.

Positiv zu werten ist die Tatsache, dass die Haltung der
Schweiz im Brweiterungsbericht in zutreffender Welse erwihnt wird,
némlich mit folgendem Satz: "Le Gouvernement helvétique a fait
connaitre qu'il considérait sa demande de décembre 1961 comme
'maintenue pendante'", Wichtig ist, dass dadurch die EG-Kommission
impliziert, dass unser Verhandlungsgesuch nicht wiederholt werden

muss. Indem sie von einem "Verhandlungs-"gesuch spricht, hat sie
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ferner zur Kenntnis genommen, dass wir eine LOsung nicht aus-

schliesslich auf dem Wege einer Assoziation suchen.

Ein weiteres positives Element liegt darin, dass die Kommis-

sion die Brweiterung der EWG als Gesamtprozess darstellt, auch

wenn sie noch keine eigentliche Erweiterungsdoktrin entwickelt,
sondern sich im wesentlichen mit den vorliegenden Beitrittsge-
suchen befasst. IThre Auffassung geht dahin, dass die Verhandlungen
mit Grossbritannien zwar beginnen, sich jedoch nicht auf dieses
Land beschrénken, sondern eine allgemeine Erweiterung der EWG aus-
losen sollten. Aus praktischen Grinden missten die Verhandlungen
mit den einzelnen Staaten zeitlich gestaffelt, und die verschiede-
nen Vertrige gleichzeitig in Kraft gesetzt werden. Diese Auffas-

sung deckt sich erfreulicherweise mit derjenigen der EFTA.

Dagegen spricht sich die Kommission im Erweiterungsbericht

gegen baldige neue Zollkonzessionen an industrielle Drittstaaten

aus. Dies wirft einige Schatten auf kinftige Wirtschaftsverhand-
Jungen zwischen der Schweiz und der EWG. Gegenliber Entwicklungs-
léndern befiirwortet die Kommission ein Entgegenkommen, z.B. im

Rahmen allgemeiner Pré&ferenzen nach UNCTAD-Vorschlégen.

Die Franzosen erachten, im Gegensatz zur EG-~-Kommission, Ver-

handlungen mit Grossbritannien immer noch als verfriht. Sie beto-
nen die britischen wWirtschaftsschwierigkeiten und scheinen nicht
bereit, den Engléndern ein Mitbestimmungsrecht in den EWG-Organen
einzurédumen. Deshalb wiederholte kiirzlich Finanzminister Debré
den Vorschlag von de Gaulle, wonach sich England zun&chst mit ei-

ner "Assoziation" bzw. einem Handelsvertrag abfinden solle.

Die Deutschen scheinen ihrerseits nicht bereit, auf die

Franzosen einen starken Druck auszuiben, der die EWG in eine neue

Krise stirzen konnte. Auch die anderen EWG-Partner scheuen ein

solches Risiko. Von deutscher Seite wurde an der letzten Sitzung
des EG-Ministerrats die baldige Aufnahme von Verhandlungen Uber

die Fusion der Gemeinschaften vorgeschlagen, woraus sich fir die

Erweiterung eine weitere Verzdgerung ergeben kdnnte,
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Die von der Schweiz befolgte Politik hat sich angesichts die-

ser Entwicklung als richtig erwiesen. Die von der Sténdigen Wirt-
schaftsdelegation und den zustédndigen Parlamentsausschiissen ge-

billigten Richtlinien haben ihre Giltigkeit nicht eingeblisst.
Nach wie vor gilt flir das schweizerische Verhalten also,

- dass wir in Brissel nicht vorprellen sollen und unsere Absich-

ten vorliufig nicht prézisieren missen;

- dass wir uns aus der weiteren Entwicklung jedoch nicht aus-

klammern lassen dirfen, und die Modalitéten fir eine Regelung

unseres Verhdltnisses zur EWG offen halten sollen;

- dass wir uns weiterhin fir das Prinzip der Beibehaltung der in

der EFTA erzielten Zollfreiheit wihrend der Uebergangsfrist all-

falliger Verhandlungen mit der EWG einsetzen sollen. Die Aus-
fihrungen im Kommissionsbericht, wonach zwar eine Staffelung
der Beitrittsverhandlungen, jedoch das gleichzeitige Inkraft-
treten der verschiedenen Beitritte und die Koordinierung der
Uebergangsfristen winschbar sind, bedeuten eine indirekte Be-
stitigung fiir die Richtigkeit des Londoner EFTA-Communiqués vom
28. April, ja, sie gehen sogar dariiber hinaus und kommen bei-
nahe einer Rechtfertigung des urspriinglichen "London pledge"
vom 28. Juni 1961 gleich.

Die Kommission selbst betont den provisorischen Charakter

ihres Brweiterungsberichts. Im Ubrigen aber darf als sicher an-

genommen werden, dass die - teilweise sehr dogmatische - Stel-
lungnahme der Kommission in den voraussichtlich langen Bera-
tungen im linisterrat korrigiert werden wird. Missversténdliche
Auslegungen des Kommissionsberichts, wie sie in der Schweizer

Presse teilweise erschienen, sollten daher vermieden werden.
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Langfristig sind flir die zukiinftige Entwicklung drei Haupt-

varianten denkbar:

1. Erweiterung der EWG, wobei die Frage der Auswirkungen auf Gehalt

und Struktur der EWG offen bleiben wiirde. Entweder , wie dies

im EG-Kommissionsbericht gefordert wird, Erhaltung der Funktions-
féhigkeit durch Starkung der Gemeinschaftsorgane und beschleu-
nigten Ausbau der Wirtschaftsunion sowie Inkraftsetzung neuer
Gemeinschaftspolitiken auf zusétzlichen Gebieten oder, gem&ss
franzdsischer Prognose, Lockerung des Gemeinschaftsgefiiges und
Entwicklung in der Richtung der Ublichen Formen der zwischen-

staatlichen wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

2. Nevartige ZwischenlOsungen, beispielsweise im Sinne einer multi-

lateralen Assoziation der EFTA-Staaten mit der EWG, lber deren

moglichen Inhalt noch keinerlei Anhaltspunkte vorliegen.

3. Fortfihrung der EWG in ihrer gegenwirtiszen Zusammensetzung und

Regelung der Aussenbeziehungen auf pragmatischem Wege, d.h.
durch Handelsvertrige oder allfdllige neue, weltweite Zollver-
handlungen im GATT, worliber an der n&dchsten GATT-Ministerkon-
ferenz im November gesprochen werden soll. Da die Ergebnisse
der Kennedy-Runde vorerst "verdaut™ werden miissen, dirften der-
artige Perspektiven sich erst nach Ablauf eines léngeren Zeit-

raumes wiederum erdffnen.

- Die Schweiz wird die Interessenlage fiir alle diese Varianten

sorgféltig abklédren und ihre Stellungnahme vorbereiten miissen, wo-
bei sie bel Zustandekommen der Variante 1 wahrscheinlich diejenige
sonderbehandlung beanspruchen kdénnte, die im Brweiterungsbericht
fur Lander vorgesehen ist, "auxquels la voie de l'adhésion est
fermée du fait de leur situation internationale®. Auch muss die
schweizerische Handelspolitik angesichts dieser unsicheren integra-
tionspolitischen Lage die Bemithungen konsequent fortsetzen, die
Stellung auf den iberseeischen Mérkten auszubauen. Auch die Ost-

staaten diurfen nicht vernachléssigt werden.
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Unsere Kontakte auf Beamtenebene mit Schweden werden fortge-

filhrt, da auf diese Weise die Entwicklungen in Schweden am besten
verfolgt werden konnen. Es ist nltzlich, wenn auf den neutralitéts-
politisch empfindlichen bHachgebieten ein gewisser Grundstock ge-
meinsamer Anschauungen geschaffen wird. Zudem ist nicht ausgeschlos-

sen, dass sich Qesterreich nach seinen bisherigen Erfahrungen mit

der EWG wieder flr eine engere Zusammenarbeit zwischen den Neutra-

len interessiert.

Direktor Jolles beabsichtigt, im November 1967 einen Hoflich-

keitsbesuch in Briissel abzustatten. Dabei wird es nicht darum ge-

hen, nach Verhandlungsmdglichkeiten zu suchen, sondern persodnliche
Kontakte herzustellen und das in der Kennedy-Runde geschaffene gute

Klima zu fordern., Die Mitglieder der Sténdigen Wirtschaftsdelega--

tion erkliren sich mit dieser Lagebeurteilung und der schweizeri-

schen Haltung ausdriicklich ginverstanden.

Anschliessend referieren die zusténdigen Gruppenvorsitzenden

iiber die Tdtigkeit der kiirzlich reaktivierten Arbeitsgruppen. Die

Berichte der Gruppen Kartelle, Fiskalfragen und Landwirtschaft wer-
den voraussichtlich bis Ende dieses oder Anfang néchsten Jahres
fertiggestellt., Die Gruppen Verkehr und Freizligigkeit der Arbeits-
krifte werden eingeladen, ihre T&tigkeit zu beschleunigen. Nach Ab-
lieferung der Gruppenberichte werden die Resultate mit den interes-
sierten Verbinden besprochen. Diese Berichte werden sich auf eine
Identifizierung der Probleme beschrinken. Sie sind nicht dazu be-
stimmt, die Vor- und Nachteile aller mdglichen ILdsungen zu unter-

suchen.

Was die geplante Umfrage bei verschiedenen schweizerischen

Unternehmen betrifft, so wurde von der Handelsabteilung ein Frage-

bogen entworfen, der dem Vorort unterbreitet wurde. Bei der ersten
internen Besprechung Uber diesen Fragebogen hat der Vorort festge-
stellt, dass die Fragen noch stark abgetndert werden missten, be-
vor sie von den Unternehmen beantwortet werden konnen. Nach Ansicht
des Vororts ist es schwer, die Fragen losgeldst von den verschie-
denen institutionellen, staatspolitischen und anderen Problemkrei-

sen zu formulieren. Auf Anregung des Gewerbeverbandes erklért sich
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der Vorort bereit, im Fragebogen auch den Einfluss vermehrter Im-
porte aus der EWG zu beriicksichtigen. Im librigen ist noch nicht be-
stimmt worden, unter welchen Unternehmen der Fragebogen verteilt

werden soll.

Der Vorort wird Minister Languetin zur néchsten Besprechung

iber den Fragcbogen einladen.

Nach Abschluss der Arbeiten im Vorort wird der Gewerbeverband

orientiert. Dieser wird dann in der Lage sein, fir die von ihm er-
fassten Kreise die ihm zweckmissig erscheinenden Vorkehren zu tref-
fen. Anschliessend konnte auch die vom Gewerkschaftsbund gestellte
Frage untersucht werden, wie die Produktivitét der schweizerischen
Industrie auf die Diskriminierung unserer Exporte in der EWG re-

agieren wird.

EFTA: Vorbereitung der Ministerkonferenz in Lausanne

An der EFTA-Ministertagung in Iausanne (26. Oktober 1967) wer-

den folgende Probleme zur Sprache kommens

a) Abwertung der Finnmark

Die finnische Regierung hat im Anschluss an die Abwertung der
Finnmark beschlossen, auf gewissen Exportgitern einen Ausfuhr-
zuschlag zu erheben. Die Angelegenheit solltedem sté&ndigen EFTA-
Rat oder dem Wirtschaftsausschuss der EFTA zur Prifung der Ver-

einbarkeit mit Art. 8 des EFTA-Vertrages unterbreitet werden.

b) Dinische Erklirung beziiglich der Ausdehnung des Anwendungsbe-

reiches der EFTA-Konvention auf die Férder Inseln

Da Diénemark beabsichtigt, an diese Erkliarung gewisse Vorbehalte
zu knupfcn, soll die Angelegenheit ebenfalls an den sténdigen

Rat zur Prifung weitergeleitet werden.

c) Staatliche Beihilfen fir die Errichtung von Aluminium-Produktions-

stiatten in Grossbritannien

Die britische Regierung beabsichtigt, den Bau von Aluminium-
Produktionsstitten in Grossbritannien durch Investitions~Bei-

hilfen und durch die Gewihrung von Preisnachl&éssen beim Bezug
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von Nuklearenergie zu unterstiitzen. Norwegen betrachtet dies
als einen Verstoss gegen Artikel 13 des Uebereinkommens. Die
Sténdige Wirtschaftsdelegation empfiehlt der schweizerischen
Delegation, sich den Bestrebungen zur Durchfithrung einer

"fact finding operation” zwar nicht zu widersetzen, aber gros-

se Zurickhaltung zu iiben.

Iandwirtschaft

Da die Beratungen im Stindigen Rat iiber die vom Ministerrat
im M&rz 1967 angeregte Untersuchung noch nicht abgeschlossen
sind, werden die Minister in lLausanne nicht dariiber diskutie-

ren konnen.

Bericht des Présidenten des Beratenden Ausschusses iiber die

RS - — ek L PR AR i, oo S ki e % 4

15. Tagung

Zwei Vorstdsse, die anlisslich der letzten Tagung des Be-
ratenden Ausschusses im September 1967 in Helsinki gemacht

wurden, stehen hier im Vordergrund.

aa) susgleichssteuer an der Grenze

Dieses Problem hat in den letzten Wochen eine besondere
Aktualitét erhalten durch den Beschluss der dsterreichi-
schen Regierung, den Satz der auf eingefiihrten Waren er-
hobenen Ausgleichssteuer um 3 bis 5 % zu erhdhen. Eine
diesbeziigliche Protestnote der Schweiz ist in Vorbereitung
und soll auch den stindigen EFTA-Delegationen in Genf und
dem EFTA-Sekretariat ilibergeben werden. Die Stidndige wWirt-
schaftsdelegation vertritt die Ansicht, dass es angezeigt
widre, diesen Protestschritt durch eine entsprechende In-

hervention an der EFTA-Ministerkonferenz zu verstidrken.

bb) Scuwedischer Vorstoss gegen die Arbeitsmarktverhiiltnisse

in Portugal

Der Vertreter des Gewerkschaftsbundes weist darauf hin,
dass dieser Vorstoss durch die starke Zunahme der portu-
glesischen Exporte nach den andern EFTA-LEndern ausgeldst

wurde. Eine diesbeziigliche britische Dumping-Untersuchung
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ist jedoch negativ verlaufen. Oesterreich beabsichtigt, dem-
nichst sein an sich EFTA-widriges Dumping-Gesetz gegen Por-
tugal anzuwenden. Schweden hat besondere Schwierigkeiten

auf dem Textilsektor. Die schwedische Delegation beabsich-
tigt, dieses Problem in ILausanne vor allem unter gewerk-
schaftspolitischen Gesichtspunkten zur Sprache zu bringen.
Die Stindige Wirtschaftsdelegation ist der Ansicht, dass von

einer schweizerischen Stellungnahme abgesehen werden kann.

f) Beziehungen EFTA/Jugoslawien

Es geht hier lediglich darum, die Minister Uber den Verlauf der
Besprechungen zwischen der EFTA und Jugoslawien zu orientieren.
Die Schweiz sollte wie bis anhin eine positive Haltung einneh-
men, obwohl die M&glichkeiten fir eine wirtschaftliche Zusammen-

arbeit zwischen der EFTA und Jugoslawien beschrinkt sind.

g) Buropdische Integration

Die schweizerische Stellungnahme wird den unter Traktandum 1
empfohlenen Richtlinien folgen.
h) UNCTAD und GATT

Beziglich der UNCTAD-Probleme (Priferenzen, Handelsforderung)

ist eine gemeinsame EFTA-Stellungnahme nicht zu erwarten. Die
Koordination unter den Industriestaaten erfolgt im Rahmen der
OECD. Trotzdem konnte ein Gedankenaustausch, insbesondere lber
die Winschbarkeit der Bekidmpfung diskriminatorischer Gegenpréa-
ferenzen gewisser Entwicklungslinder an bestimmten Industrie-
staaten nitzlich sein als Vorbereitung der OECD-Ministerkonfe-
renz. Auf dem GATT-Sektor empfiehlt die Sténdige Wirtschafts-
delegation, in das Presse-Communiqué einen Passus aufzunehmen,
der die Besorgnis der EFTA-Staaten iiber die gegenwértige pro-
tektionistische Welle in den Vereinigten Staaten zum Ausdruck
bringt. Doch soll diese Stellungnahme allgemein gehalten sein

und das A3P-Problem nicht besonders erwihnen.
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3, UNCTAD/OECD

a) Brgebnisse der 5. Session des UNCTAD-Rates

Der Prisident orientiert die Sténdige Wirtschaftsdelegation
iber den Verlauf der 5. Session des UNCTAD-Rates in Genf in
BErginzung des schriftlichen Berichts vom 2. Oktober 1967. Die
politische AtmospiZre und die Arbeitsmethoden haben sich gegen-
iber frither verbessert. Es gab diesmal keine Abstimmungen iuber
Resolutionen. Die einheitliche Front der Entwicklungsliénder hat
sich gelockert. Die Entwicklungslénder scheinen eigene An-
strengungen erbringen und zu gegenseitig aufeinander abge-
stimmten Massnahmen (“"actions concertées”) Hand bieten zu wol-
len. Immerhin ist es denkbar, dass im Anschluss an die zur Zeit
stattfindende Konferenz der Entwicklungslénder in Algier diese

wieder eine stark politisch inspirierte linie einnehmen werden.

Die Traktandenliste fiir die zweite Welthandelskonferenz in New
Delhi ist sehr umfassend ausgefallen. Es herrscht jedoch Ein-

verstindnis, dass die Diskussionen im Rahmen dieses langen Ka-
talogs auf einige wenige "verhandlungsreife” Fragenkomplexe be-

schrinkt werden sollen.

Auf dem Rohstoffsektor scheint eine Einigung lber ein neues
Kakao-Abkommen in Sicht. Die Schweiz wird sich an der im No-
vember/Dezember stattfindenden Verhandlungskonferenz beteili-
gen. Auch fir ein neues Zucker-Abkommen scheinen die Aussichten
etwas besser. Anderseits nehmen die Schwierigkeiten auf dem
Kautschuksektor stindig zu. Auf dem Finanzsektor ist in New
Delhi mit neuen Empfehlungen zu rechnen. Die schweizerische
Konzeption auf diesem Gebiet ist in der IDA-Botschaft festge-

legt worden.

Die Handelsabteilung ist der Ansicht, dass die Schweiz nach Ge-

wehrung dieser staatlichen Finanzhilfe nunmehr dem "Development

Assistance Committee® (DAC) der OECD beitreten konnte. Der Ver-

treter der Finanzverwaltung erhebt keine Bedenken; der Vertre-

ter des Politischen Departements Hussert sich positiv. Dement-~
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sprechend wird die OECD-Delegation in Paris beauftragt, ihre
Stellungnahme vom 4. Juli 1967 auf den neuvesten Stand zu bringen
und zu prifen, in welchem Zusammenhang und zu welchem Zeitpunkt

der Beitritt der Schweiz zum DAC erfolgen kdnnte.

Priferenzen

Im Industriesektor steht neben der Frage der Bildung eines ge-
meinsamen Handelsforderungszentrums GATT/UNCTAD das FProblem der

Priferenzen im Vordergrund.

Minister Languetin orientiert Uber den Bericht der OECD-3pezial-
gruppe (OECD-Dokument TC[67]16). Es zeichnet sich eine Einigung
im Hinblick auf die autonome GewZhrung zeitlich begrenzter all-
gemeiner Préferenzen sémtlicher Industriestaaten an sémtliche
Entwicklungslénder ohne Reziprozitét ab. Der seinerzeitige

"Plan Brasseur” fir selektive Nord/Sud-Priferenzen ist somit
aufgegeben worden. Ferner wird die Erwartung ausgesprochen, dass
die sozialistischen Lénder gleichwertige Konzessionen gewéhren
und die Entwicklungslinder zusitzliche Anstrengungen unterneh-~

men.

Die Liste der Punkte, bei denen die Gruppe zu keiner Einigung
gelangen konnte, ist jedoch immer noch langs: Abschaffung der
rezivroken Priferenzen; Schicksal der bestehenden PrBferenzen
(Commonwealth, BEWG - Afrika); Liste der Produkte, fir die Pri-
ferenzen gewshrt wirden; Ausmass der Préferenzen; Schutzklau-
seln, Mit der Binfihrung von Praferenzen zugunsten der Entwick-
lungslénder muss nun gerechnet werden. Dieser Punkt wird im
Zentrum der Diskussionen in New Delhi stehen. Die Schweiz hat
bisher eine skeptische Haltung gegeniiber den zu erwartenden
wirtschaftlichen Auswirkungen von Priéferenzldsungen eingenommen,
sich jedoch an den bLiskussionen im Rahmen der UNCIAD und der
OECD beteiligt, um die Ausgestaltung derartiger Vorschlige be-
einflussen zu kdnnen. Nachdem die Vereinigten Staaten aus po-
litischen Grinden den Widerstand aufgegeben haben, dirfte eine
einhellige positive Haltung der OECD zustande kommen. In diesem

Fall konnte die Schweiz nicht allein abseits stehen, ohne
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diskriminatorische Massnahmen der Entwicklungslénder zu provo-
zieren. Ein Binlenken der Schweiz miisste jedoch an gewisse Be-
dingungen gekniipft werden wie z.B. daran, dass alle Industrie- -
staaten (oder wenigstens alle wichtigen) sich am Préferenzsystem
beteiligen; dass das Problem der reziproken Priferenzen in be-
friedigender Weise gelGst wird; dass die Moglichkeit zu weitern
m.f.n.--Zollisenkungen nicht geschmdlert wird; und dass die Ent-
wicklungslinder zu gewissen Gegenleistungen (z.B. Investitions-

erleichterungen) aufgefordert werden.

Die Sténdige Wirtschaftsdelegation pflichtet dieser Auffassung
bei. auf Vorschlag des Vertreters des Vororts, der darauf hin-
weist, dass die wirtschaftlichen Aspekte grindlich geklért wer-
den missen, wird die Bildung einer Arbeitsgruppe in Aussicht ge-
nommen, in der der Vorort, der Bauernverband, die Oberzolldi-
rektion und die Handelsabteilung vertreten wdren. Die Arbeits-
gruppe hat den Auftrag, die Einzelprobleme zu untersuchen, das
bestehende statistische Material zu erweitern und auszuwerten.
Die Arbeitsgruppe sollte in der lage sein, eine erste lMeinungs-
gusserung vor der Ende November stattfindenden OECD-Ministerkon-

ferenz vorzulecgen.

4, ONUDI

Minister Probst orientiert Uber die Entstehung der ONUDI und das

bevorstehende internationale Kolloquium Uber die Industrialisierung,
das vom 29. Hovember bis 19. Dezember in Athen svattfinden und an
dem sich die Schweiz beteiligen wird. Das Wesentliche dieser Orien-

tierung ist in peiliegender Hotiz festgehalten.

Direktcr Jolles vertritt die Auffassung, dass die schweizerische
Delegation in dieser Anfangsphase sich daflir einsetzen sollte, dass
die ONUDI ein realistisches Programm entwirft. Vor allem muss die
Schweiz zum Ausdruck bringen, dass die Industrialisierung der EBnt-
wicklungslénder nicht in erster Linie durch die Regierurgendekretiert
werden kann, sondern von der Privatwirtschaft getragen werden muss.

Die Regierungen haben dafiir die bestmdglichen Voraussetzungen zu
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schaffen. Unter diesem Gesichtspunkt ist es besonders erfreulich,
dass die schweizerische Wirtschaft eine Reihe von Perstnlichkei-
ten zur Teilnahme am Athener Kolloquium zur Verfiigung gestellt hat,
die dank ihrer praktischen Erfahrungen eine aktive Rolle werden

spielen konnen.

Die Sténdige Wirtschaftsdelegation nimmt von diesen Ausfiih-

rungen diskussionslos Kenntnis.

1 Beijlage

o —
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De statut similaire & celui de 1'UNCTAD, 1'ONUDI est un orga-
nisme autonome de 1l'Assemblée générale de 1'ONU et non une institu-
tion spécialisée. Elle constitue une organisation soeur de 1'UNCTAD
pour les probleémes industriels. Cependant, contrairement 3 1'UNCTAD,
1'ONUDI est une Agence d'exécution du PNUD.

Le Conseil de 1'ONUDI est composé de 45 membres. La Suisse y a
été élue par 1'Assemblée générale de 1'OWU le 17 décembrs 1966 pour
une durée d'une année. On peut s'attendre 2 ce que le mandat de la

Suisse sera renouvelé prochainement pour une période de 3 ans.

La premiére tiche pratique & laguelle 1'ONUDI, encore en voie
de formation, a eu & faire face fut la préparation de la 1ldre ses-
sion du Conseil qui a eu lieu & New York en avril de cette année.
Une certaine confusion s'y est manifestée ainsi que des divergences
quant au rdle exact de la nouvelle Organisation, sa structure défi-
nitive et son mode de financement. On a pu y observer, comme au sein
de 1'UNCTAD, des différences de position non seulement entre pays
sous-développés et développéds mais méme aussi dans le cadre du grou-
pe des pays en voie de développement ainsi qu'entre ceux-ci et les

pays socialistes.

Les activités administratives de 1'ONUDI se concentrent, pour
1l'instant, sur le transfert de son Secrétariat de New York & Vienne,
nouveau siege de 1'Organisation. Lorsque celle-ci dirigée en quali-
té de Directeur exécutif par M, Abdel Rhaman, citoyen égyptien,
fonctionnera normalement, elle disposera d'un personnel d'environ

600 personnes dont quelque 200 ont déji pris leur fonction.

La premitre tdche de grande envergure & laquelle 1'ONUDI s'est
attelée est 1l'organisation d'un Colloque international sur le déve-
loppement industriel qui devrait se tenir & Athdines du 29 novembre
au 19 décembre 1967. Le but de cette Conférence, tel qu'il a &té
défini par les organes de 1'0llU, est "de procéder & une évaluation
réaliste de la situation industrielle ainsi que des ressources des

pays en voie de développement". A partir de cette évaluation, des
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conclusions devraient &tre formulées sur les mesures 4 prendre sur
les plans national, régional et international pour accélérer le

processus d'industrialisation de ces pays.

En Suisse la préparation interne du Colloque a été assurée
par un groupe de travail "Industrialisation™ mis sur pied en col-
laboration avec le Délégué & la coopération technique. Ce groupe
de travail, auduel participe un délégué du Vorort, comprend en outre

des représentants de divers secteurs industriels.

Notre pays sera représenté au Colloque par une délégation
mixte dont le Ministre Probst, assisté d'un collaborateur, assure-

ra la direction. Elle comprendra également:

- un représentant de 1'USSI (Union suisse de socidtés d'ingénieurs-
conseils), spécialiste des problémes de 1'industrialisation qui
suivra les travaux du Colloque pendant toute sa durée et fera en
outre rapport au Service de la coopération technique sur les as-

pects l'intéressant plus particulierement;

- un représentant des industries alimentaires (M. Rivollet, Direc-

teur chez Nestlé Alimentana S.A.);

- un représentant de 1'industrie horlogére (M., Retorna=, Directeur
de la FH):

- un représentant du VSM;

- un représentant de 1'Association suisse des banquiers (M.

Chapuis);

- vraisemblablement un représentant de la chimie, plus particulie-
rement spécialisé dans les questions d'engrais, insecticides et

pesticides.

Le Directeur exécutif de 1'ONUDI a décidé d'organiser & 1l'oc-
casion du Colloque, et parallelement & celui-ci, une sorte de
clearing-~house, dénommé "Service de promotion industrielle”, dans
le but de mettre en contact des représentants des pays en voie de
développement, chargés des problemes d'industrialisation, et des

représentants des pays développés intéressés & des projets in-

dustriels précis.
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Ce Service de promotion industrielle, également gualifié de
"bazar", a suscité en général peu d'intérét de la part des pays
industrialisés. C'est notamment le cas des industriels suisses.
Aussi est-il peu probable que ceux-ci déléguent spdcialement des
représentants pour participer aux travaux de ce Service., Les
membres de la délégation officielle suivront toutefois 1'évolu-
tion de la situation et, le cas échéant, feront appel & des spé-

cialistes qui seront en permanence préts & se rendre & Athdnes.

Un probleme qui n'a pas encore trouvé de solution satis-
faisante concerne la coordination en vue du Collogue entre les
pays occidentaux. Faute de données concrétes concernant la na-
ture exacte des travaux du Colloque, ceux-ci n'ont, jusqu'a
maintenant, pas jugé utile d'examiner en commun 1'opportunité
d'adopter une ligne de conduite unifide. Ia Suisse a toutefois
procédé & des sondages afin de savoir dans quelle mesure une
coordination, a ses yeux nécessaire, paraitrait possible 2

d'autres délégations.

Enfin, il p&se sur toute l'organisation du Colloque une
hypothéque résultant de 1'opposition de certains pays concernant
le choix du lieu de la réunion. L'Assemblée générale de 1'ONU
examine actuellement 1'opportunité de déplacer le Colloque dans

une autre ville qui pourrait étre, soit Vienne, soit Gendve.

Nous pensons soumettre prochainement au Conseil fédéral une
roposition relative a notre participation au Collogue dans le

v
sens de ce qui a été défini ci-dessus.
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