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Vertraulich

PROTOKOQOLL

der 2. Sitzung der Konsultativen Kommission fir
Handelspolitik vom 5. November 1957, 15 Uhr, in
Bern (Parlamentsgebiude, Zimmer III).

Vorgitz:

Anwesende Kommis-

sionsmitgliederst

Ferner anwesends

Entschuldigt
abwesend?$

Traktandum?

Herr Minister Hans Schaffner

Frau Denise Berthoud,

die Herren Nationalrat G. Duttweiler, National-
rat Dr. C. Eder, Dr. H. Hauswirth, Dr. H. Homber-
ger, Dr. F. Hummler, Dr. E. Jaggi, Minister

R. Kohli, Dr. Ch. Lenz, Dr. M. Oetterli, Natio-
nelrat R. Reichling, Dr. P. Rossy, Nationalrat
Ph. Schmid-Ruedin, Minister Dr. W. Stucki, Natio-
nelrat Prof. Dr. M. Weber, Dr. E. Wyss.

Herren Minister Dr. E. Stopper, F. Halm, F. Bauer,
Dr. Th. Brindle, Dr. L. Senn, C. Eckenstein (Pro-
tokoll)

Frau Edith Plattner-Riittimann, die Herren Dr. G.
André, H. Giger, Prof. Dr. Hunziker, Dr. M. Ik1é€,
Netionglrat U. Meyer-Boller, Dr. R. Stadler, Fim
nanzdirektor Dr. V. Umbricht, C. Viscardi, Gene~
raldirektor Th. Waldesbiihl.

Neuer Zollterif
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Der Vorsitzende

begriisst die Kommission und weist darauf hin, dass, ob=-
‘wohl die Frage des neuen Zolltarifs in den Kompetenzbereich der

" Schwesterkommission, der Expertenkommission fliyx den Zolltarif und
fliir die Einfuhrbeschrénkungen, gehodrt, es angezeigt erscheint, die

.. beratende Kommission fiir Handelspolitik zu begrilissen, da der Zoll-
terifentwurf vorerst cinmal ein wichtiges Instrument der schweize=
rischen Aussenhandelspolitik darstellen soll.

Auch ruft kaum ein anderes V01KSW”TﬁLCHaf+1¢Oh%S BEreig~
nis, etwa mit Ausnahmc einer Wechselkureanpassung, se leicht Leiden-
schaften wie cine Zolltarifrevision. Wemn nichtsdestotrotz heute
ein Regierungsentwurf vorgeclegt wird, so ist es umso notwendiger,
dess allen interessierten Krcisen dic wirklichen Beweggriinde fir .
diese Revision klar vor Augen stehen. !

: Seit 36 Jahren verfiigt die Schweiz nicht. mehr itber
einen verfassungsmissig sauber abgestlitzten Zolltarif. Im Jahre
1921 ermichtigte ein dringlicher Bundesbeschluss den Bundesrat,
hdie Ansdtze des Zollterifs (von 1902) unter Beobachtung der Be-
stimmungen von Art. 29, Ziff. 1 a - ¢ der Bundesverfassung im Sinne
einer voriibergehenden Messnahme der wirtschaftlichen lage anzupassen
‘und die neuen Ansétze zu dem ihm geeignet scheinenden Zeitpunkt in
- Kraft zu setzen."  Gestiltzt auf diese Vollmachten setzte der Bundes-
rat den Gebrauchstarif vom 8. Juni 1921 in Kraft. Durch dringlichen
Bundesbeschluss wurde im Jahre 1923 die Ermichtigung auf unbestimmte
Zeit, dehe "bis zum Inkrafttreten des revidicrten Bundesgesetzes be-
treffend den schweizerischen Zolltarif" verlangertv Indirekt wurden
die Vollmachten vom Volke bestétigt, da es eine Initiative auf Ab-
schaffung der Zollermichtigung vem Jahre 1923 verwarf. . Versuche.
fiir eine Zolltarifrevision blieben steckens Das will nun nicht heis-
‘sen, dass auf dem Gebiet des Zolltarifs ein vOlliger Stillstend ein-
getreten sei. In der Tat wurden rund 165 Abénderungen vom Buridesrat
beschlossen und iiber 1000 Zu+ellungsverfugungen erlassen, . Aber die
Juristen haben zweifsllos recht, wenn sie verlangen, dass hier end-
lich einmal Ordnung gemacht wird. - Nicht ‘zuletzt aus Grilnden der
‘Rechtsstaatlichkeit ist es an der Zeit, vom Vollmachtonrecht zur
ordentllchen Gesetchbung zuruckzukrhreno-- e et BUGIRE

% 5 Neben den Juristen erklédren sich auch dle Zolltechnlker
ungluokllch. "Die gegenwirtige Nomenklatur stammt saus dem Jahre 1902.
-Verschiedene heute wichtige Produkte waren damals vOllig unbekannt.

- Man denke nur an die synthetischen Fasern, an die Entwicklung der
Elektrotechnik, der Chemie und der pharmazeutischen Industrie. Das
Einreihen dieser Artikel in das veraltete Warenverzeichnis veon 1902

- bereitet die grossten Schwierigkeiten und fihrt zu Ungerechtigkeiten.
Entweder passt die Warenbezeichnung, anicht aber der Zollansatz oder
umgekehrt. BEs ist ein dringliches Erfordernis der Steuergerechtig-
.keit und der praktischen Verzollung, eine nach einer modernen QOrd-
nungsidee kvnziplerte Nomenklatur zu schaffen. Eine solche Nomen-—
kKlatur ist in jahrelangcen Arbeiten in Briissel ausgearbeitet und in
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einem internationalen Abkommen niedergelegt worden, dem eine Anzahl
unserer wichtigsten Handelspertner schon beigetreten sind. Der Ta-
rifentwurf grindet sich nun auf diese neue zweckméssige Nomenklatur.

Diese sicher beachtlichen Griinde allein h&étten aber die
Behorden kaum bewegen konnen, im jetzigen Zeitpunkt mit einem Tarif-
entwurf hervorzutreten. Erst der Druck internationaler Ereignisse
veranlasste uns dazu. Denn auch wenn men die Tarifreform aus der
inmenwirtschaftlichen Perspektive betrachtet, kann man sich fragen,
ob sie notwendig wire. Sind nicht die gegenwirtigen Ausfuhr- und
Einfuhrzahlen srwiinscht, auch aus Griinden der Konjunkturpolitik?
7zudem kann ich mit allem Nachdruck versichern, dass wir weder einen
Auftrag noch irgendwelche Absicht hatten, bel der Bundesfinanzreform
in irgendeiner Weise nachzuhelfen,

Die Aenderungen auf der internationalen handelspoliti-
schen Ebene seit 1948 sind zweifelsohne bedeutend. Dank der OECE
sind wir aus der bedriickenden Enge des Bilateralismus immer mehr
herausgetreten. Die Einfuhrbeschrénkungsn wurden gchorig abgebaut,
aber hinter ihnen erschienen wieder die Z0lle. TUnsere Nachbarn
passten sich dieser Entwicklung recht rasch an und revidierten ihre
7511le nach oben, so dass heute diese urélteste Hendelsschranke wie-
der die wichtigste geworden ist. Die OECE war bis heute nicht in
der Lage, hier Abhilfe zu schaffen; die Schlacht fand vielmehr auf
cinem andern Felde statt, auf demjenigen des GATT. Aber ohne moder-
nen Zolltarif war die Schweiz hier nicht kampfféhig. Wer GATT sagt,
sagt neuer Zolltarif. ;

Aber auch die Vorteile des GATT hatten uns nicht dazu
gebracht, in diesem Augenblick das ungemein delikate Zolltarifproblem
aufzuwerfens Bs war die europdische Integration, die den Ausschlag
gab. Dabei erscheint der neue Tarif als nOtwendig, in welcher Art
and Weise auch immer unser Lend sich mit diesem Problemkreis ausein-
andersetzen will, -

Wenn die Freihandelszone zustande kommt, brauchen wir
den neuen Tarif, um in der neuen Briisseler Nomenklatur die.gleiche
technische Ausgangsbasis wie unsere Zonenpartner zu haben. Vor
sllem aber sollten wir die gleiche Ausgangslage besitzen wie die
tibrigen Zonenlédnder, die sich seit dem Xriege neue Zolltarife mit
revalorisierten Sdtzen gegeben haben. In der Tat wéren im Falle
eines Beitritte auf Grund des alten Tarifs bei einem durchaus mdg-
lichen Steckenbleiben des Zollabbaus unsere von Anfang an niedrigen
%.61le schon susgelaugt, wihrend bei der Hochtarifléndern noch nicht
einmal die in den einzelnen Positionen heute enthaltenen unausge-
niitzten Margen abgebaut wiren. Wir dlirfen aber nicht verkennen, dass
es ein diplomatisches Kunststiick braucht, um unsern Tarif bei den
Pariser Verhandlungen durchzusetzen. Umso wichtiger war es, ihn so
rasch wie méglich in Paris und im GATT zu unterbreiten. In Genf ist
man ihm gilinstiger gesinnt, und es haben sich schon eine ganze Reihe
wichtiger Hendelspartner angemeldet, um mit uns auf Grund des Ent-
wurfs zu verhandein. : '
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© - Wenn andererseits die Freihandelszone nicht zustande
kommt, dann wiirde den ausserhalb der Sechs stehenden Staaten eine
dusserst gefdhrliche zollpolitische Diskrimination drohen. Der
neue Tarif wire dann erst recht notwendig,. da wir uns gegen die
Diskrimination mit unsern ausgelaugten Ansétzen nicht zur Wehr set-
zen konnteno

2 Wir werden also den neuen Tarif vorldufig nur als Ver=
handlungsinstrument beniitzen. Er wird an der Grenze noch keine
Wirkung naben und fiir die Konsumenten keine Folgen zeitigen. Wenn
er einmazl nach dem internationalen negoziatorischen Verfahren nicht
gentigend abgeschliffen sein sollte,, konnen Bundesrat und Perlament
ihn noch autonom herunter setzen. In jenem Zeitpunkt kann und soll
er dann durch das Feuer der Kritik durch das Volk und seine Sprecher

" gehen. Heute gber milssen wir wenigstens den Versuch machen kinnen,
inn auf internstionaler Handelspolitischer Ebene auszuniitzen..

] in konsumentenpolitischer_Sicht muss betont werden, dass
die erndhrungswirtschaftlichen Positionen verstédndnisvoll geordnet
werden konnten. Ueberall wo schon auf Grund des Landwirtschafts-,
'des Alkohol- oder des Getreidegesetzes Schutzmassnshmen flir die
Tandwirtschaft bestehen, wurden die Z8lle nicht e rhoht. Auch damit
unser Entwurf im Ausland ernst genommen wird, mussten wir in.den
wohnlichen Gebilden des Moglichen bleiben und keine Mont-Blancs in
.der. Form ‘eines eigentlichen Kampftarifs errichten. Jede Uebertrei-
‘bung hitte zudem das Risiko des. bekannten und beliebten Nein im
Volke erhtdht. Es wird sich daenn einmal asuch die Frage stellen, 0b
die Konsumenteninteressen nicht dadurch garantiert werden konnten,
indem der neue Zolliarif mit einem fahrplanmdssigen Abbau in einem
multilateralen Instrument kombiniert wiirde. :

, Der Vorsitzende ersucht nun die Mitglieder der Kommis—
sion, ihre lleinungen zu Zussern und- allfédllige Fragen zu stellen.

Reichling} Sy | : -
s . Herr Minister Schaffner hat darauf hingewiesen, dass
die besonderen Begehren der einzelnen Gruppen noch gnlésslich der
parlamentarischen Beratung angemeldet werden konnen. Es stellt sich

aber die Frage, ob das Parlament wirklich noch frei beraten und ent-
' scheiden kenm, wenn einmel eine grosse Anzshl von Ansédtzen' durch
" internationale Vereinbarungen abgeschliffen worden gind., Bs ist
guch nicht auszuschliessen, dass in gewissen Fdllen ErhShungen.

'gegehﬁber_den Ansdtzen des Entwurfs vorgeschlagen werden.

: Y Urspringlich wollte men cinen Generalzolltarif schaffen,
Unterwegs wurde .dann die Konzeption gedndert, und der heutige Ent-
wurf hat gerade asuf den landwirtschaftlichen Positiunen Gebrauchs—
tarifcharakter. - Es macht uns Bedenken, dass auch diese Positionen
noch durch eine Abschleifperiode gehen milssen. Allerdings ist es
such flir uns nicht leicht, angesichts der Schwierigkeiten des Ver-
gleichs mit dem alten Tarif eln eigenes definitives Urteil zu bil-
den. Aber es kenn jetzt-schon gesagt werden, dass beil etlichen
Positionen cine weitere Herabsetzung untragbar wédre, 2Zusicherun-
gen in dieser Hinsicht wéren erwlinscht.
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Wenn internationzle Organisationen die Einfuhrbeschrin-
kungen angreifen, dann hat die Zollpolitik gerade auch flir uns ver-
mehrte Bedeutung. Jedenfalls hoffen wir, dass in den kommenden Ver-
handlungen die vom Landwirtschafts- und vonm Getreidegesetz geschiitz-
ten Positionen verteidigt werden, koste es, was es wolle.

Stuckis -

Die Legitimation, etwas zu sagen, erblicke ich darin,
dass ich wohl der einzige bin, der 1921 schon dabei war.

Diesem Entwurf muss vor allem vorgeworfen werden, dass
er spét, vielleicht zu spdt, kommt. Das im Gemeinsamen Merkt und
bei den Verhendlungen {iber die Freihandelszone zum Ausgangspunkd
genommene Datum ist der 1. Januar 1957. Wir sind also fast ein
Jahr zu spit. Huffentlich gelingt es trotzdem unsern Unterh&ndlern,
ihn zur Anerkennung zu bringen.

Nach der Konferenz von Havanna hédtte es doch allen klar
sein sollen, dass die Z6lle immer wichtiger wurden. Dass wenigstens
jetzt ein Tarifentwurf bereit ist, ist das Verdienst des heutigen
Leiters der Handelsabteilunge.

Jeder Zolltarif hat einen fiskalischen, einen protektio-
nistischen und einen handelspolitischen, d.h. exportfbrdernden,
Aspekt. Ich mSchte diesmel nur die Frage zu beurteilen versuchen,
ob der Entwurf els exportfdrderndes Element seine Funktion erfiillen
kann. : :
Aus Griinden, die der Oeffentlichkeit eingehender hétten
suseinandergesctzt werden miissen, ist aus den Arbeiten der Kommis-
sion ein Tarif hervorgegangen, der weder ein ausgesprochener Ver-—
‘handlungsterif noch ein eigentlicher Gebrauchstarif ist. Es ist
ein Gebilde, das wedecr Fisch noch Vogel istt ein Gebrauchsterif
mit einigen liberhdhten Verhandlungspositionen. Der Vorteil eines
solchen liegt darin, dass er vom Ausland ernster genommen wird, .
der Nachteil, dass der Konsument glaubt, er miisse mit diesen An-
sdtzen rechnen. Alle darin figurierenden Zahlen sind Plafondzah-
len, mit Ausnshme der eventuell von der Bundesversammlung zu be-
schliessenden Erhohungen. Es h&tte noch mehr unterstrichen werden
s¢gllen, dass der Tarif im allgemeinen eine doppelte Herabsetzung
erfzhren wird, die Abschleifung im multilateralen Prozess und die-
jenige im Parlament. : ' :

Man kann sich fragen, ob die im Entwurf enthaltenen
Tgelpositionen genligend sind, Dabei mdchte ich u.a., auf das Kapi-
- tel der synthetischen und kiinstlichen Fasern verweisen. Die Igel-
ansdtze sollten mindestens so hoch sein wie die Gebrauchsansétze
der Konkurrcnten. Wenn nun dies von Anfang an nicht der Fall ist,
so verliert ein Tarif seine Schneidekraft als Verhandlungsinstru-
ment. ; '

Auf zlle P&dlle kann man der‘Expertenkommission fir den
Zolltarif nicht vorwerfen, sie hétte die Interessen der Konsumenten
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und der Verarbeiter nicht beachtst. Sies hat sie cher zu viel he-
riicksichtigt. Die Kommission muss fiir lhre Leistung be sgliickwiinscht
werden. "Spat kommt Ihr; doch Ihr kommt, Der weite Weg entschul-
digt Buer S&umen." ' '

Homberger?
Diejenigen, welche seit 4 1/2 Jabren an den Revisions-

- arbeiten veteiligt waren, teanen die Schwierigkeiten und Grinde,

. werum der Tarif so spit kommtes Auch wusste man nicht, dess die
europdische Integration so LO;PTEu, Pormen znnehmen wirde. Andrer-
seits bedingte die Hochkonjunktur, dass man zCgernd an die Arbei
herantrat. Jedenfalls ist es fraglich, ob dsr Bundesrat den Revi-
csionsmechanismus hitte anlaufen lassen; Wwern sich nicht zwel Beweg-
griinde geltend gemacht h&tten. IEinmal war ec das zolltechnische
Moment, das damals als wesentlich erschien, {losr dessen Trbgwejte-
sich Aussenstehende nicht immer ein Bild mechen konnen. Unz8hlige
Probleme, die jeweilen vor die Zolltarifrekurskommission kommen,
erkliren sich nur. aus der Veraltung des Tarifs. Das zweite Moment
bestand in der Hoffnung, dass sich die allzu orthodoxe Einstellung
des GATT in gewissen fiir uns wesentlichen Ivdgen gines ches anaern
kdnnte. Im iibrigen muss festgestellt werden, dag8Fdic Winscis :
'géwisser Industrien nicht geniigt h&tten, eine langw1ﬂr1ge Generaiu
Tevision an die Hand zu nehmen. Natilirlich kann men riickblickend
‘sagen; es hdtte anders angepackt werden miissen, aber damals stellte

.'sich dun verantwortlichen Stellen die Lage eben aniers dar.

_ Auf der Front der europédischen Iﬁtegxatlon 1st die Lage
" kaum’ anders als anlassllch der Juli~Sitzung der Konsultativen Kommis—
sion. Nur ist noch deutlicher, zum Augdruck gekommen, dass bed: ver-

. schiedenen Léndern der Sechs nicht nur. keine Begeisterung fir die
" Freihandelszone herrscht, sondern dass diese auf Widerstand stosst.
" Dies ist vielleicht ‘das. gebieterischie Moment, das uns veranlassen
. .muss, diescn neuen Tarif einzusctzen, SO dazss wir der. drohendsn Dis-
. Xriminierung eines ansehnlichen Tells unserer Exporte entgegentre—
“4en konnen. Der neue Tarif ist ebenso w1cht1g, wenn einc Freihan-
delszone zustande kommt. Mit Bezug auf das Datum des 1. Januar 1957
sind im iibrigen andere Ténder in der glelohen Sltuatlon wie wir.
. Auch kann nicht ausgeuonlosgen werden, dass der Tarif gewisse Retou-
chen erfehren milsste, un exne Abwelcbung vom Prinzip des 1. Januar
1957 4PN ermogllchen, . : M _

Es ist eine Legendc, Wrnn davon ge“proohen.W1rd dass
" im Laufe der Arbeiten deren Zielsetzung elne'Umblldung erfahren
" hatte und man von der Kunzeption eines. Kampﬁar;fs zu der eines;
‘Mischmaschs Ubergegangen sci. Von allem Arnfang an stahden die Ar-
beiten der Kommission unter dem Zeichen, dass man nicht einen Gene-
ralzolltarif alter Observanz, aber auch keinen blossen Gebrauchsta-
rif schaffen wollte. Auf Grund der Erfehrungen anlédsslich der Z0ll-
verhandlungen in Annecy und Torquay war man zum Schluss gekommen,
dass ein Generalzolltarif mit stereotyr und schematisch tiberhdhten
Ansitzen nicht taugen wiirde. Auch hétte in der gognnwartlgen Kon-—
stellation der curopidischen Integrationsbemithungen ein systematisch
iiberhdhter Tarif gor keine Chancen, uns zbgenomuen zu werden.
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Gewisse Erhthungen waren notwendig, um bestehende Zoll-
abmachungen zu sichern. S0 musste z.B. den Italienern bedeutet
werden, dass sie Zollerhdhungen u.a. auf Stdfriichten und Wein in
Kauf nehmen miissten, wenn sie den Vertrag mit uns klindigen wollten
oder - infolge des Romer Vertrags - miissten, Was die auf innenpoli-
tischer Ebene angebrachten Vorbehalte gegeniiber der Norm einer
50%igen Erhdhung der Ansétze anbetrifft, so wird man feststellen
konnen, dass sie mit sehr grosser Zurlickhaltung gehandhabt wurde.
Auch unsere neuen Ansédtze sind im Vergleich zum Ausland immer noch
bescheiden. Es wird im librigen F&lle geben, wo es auch nach den
Verhandlungen nicht mbglich sein wird,unter diese S&tze zu gehen,
z.B. in den Fdllen, wo es gilt, eine gestaffelte Relation zwischen
Rohmeterialien, Halbfabrikaten und Fertigprodukten zu bewahren.

Stucki

_ weist gegeniiber Herrn Dr. Homberger darauf hin, dass
in dem der Presse ausgehiindigten lMaterial zur Zolltarifrevision
zugegeben wird, dass man im Verlaufe der Revisiensarbeiten von der
Schaffung eines eigentlichen Generaltarifs mit allgemein itiberhShten
Ansédtzen abgckommen sei.

Weber?

Es ist mir noch nicht mbglich gewesen, den neuen Tarif
ndher zu prifen, umsomehr als dessen Beurteilung in Ermangelung
von Vergleichsmdglichkeiten mit Schwierigkeiten verbunden ist. Von
den Vorrednern wurde verschiedentlich versucht, die Konsumentenin-
teressen zu beschwichtigen. Dabei handelt es sich aber nicht nur
um die Interessen der Konsumenten, sondern um diejenigen des Landes.
Die Schweiz kann sich einfach keinen Schutzzolltarif leisten.

Meine Befilirchtungen beruhen auf zwei Griinden. Einmal
hoffen gewisse Kreise ausserhalb der Handelsabteilung und des Bun-
desrates, dass die eidgendssischen Finanzprobleme via Mehrbelastung
der %6lle gelbst oder zumindest erleichtert werden konnten. Dann
besteht eben doch die bundesrétliche Weisung vom Jehre 1952, wonach
wegen der seit 1921 eingetretenen Geldentwertung die Ans&dtze um etwa
50 % erhtht werden sollten. 1921 war nun eine Zeit hoher Preise.
Der Indexstand von heute ist keum viel mehr als 20 % hther als da-
mals. PBine 50%ige ErhShung iibersteigt dieses lMass. Anderseits be-
greife ich durchaus, dass handelspolitische Igelpositionen nutwendig
sind., Wenn aber vum allzu niedrigen Niveau unseres gegenwédrtig an-
gewandten Tarifs die Rede ist, so sollte man bedenken, dass nach den
mir zustehenden Berechnungen die durchschnittliche Zollbelastung heu-
te nicht niedriger ist als vor dem Krieg. Was die Fiskalztlle an-
betrifft, so sind einige darunter, die auch Schutzcharakter tragen.

Ich verstehe aber durchaus, dass ein neuer Tarif sowohl
aus Griinden der Nomenklatur als auch als Verhandlungswaffe notwendig
ist. Ich begreife des weitern den Wunsch der Handelsabteilung und
des Bundesrates, wonach vermieden werden sollte, dass in diesem
Stadium um den Zolltarifentwurf auf innenpolitischer Ebcne Streit
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entsteht: denn niemand hat ein Interesse, durch Angriffe auf der
inneren Front die Verhandlungsposition der Schweiz zu gefdhrden.
Allerdings hingt unsere Haltung auch devon ab, was flir eine Stel-
lung andere Kreise unserer Wirtschaft dem Entwurf gegeniiber =inneh-
. men. Unter dieser Voraussetzung konnten wir bis zum Abschluss der
Verhandlungen eine "Gewshr bei Fuss"-Stellung einnehmen.

Duttweiler:

_ Schon die Presse hat am Vorgehen bei der Versffentli-
chung des Tarifentwurfs Kritik gelibt, Es wdre auch am Platz gewe-
sen, dass berufene Konsumentenorganisationen vorher begriisst worden
wiren. Dies wire auch ein Gebot der Klugheit gewesenj denn wenn
man das Gefiihl hat, dass einem etwas versteckt wird, hat man auto-

" matisch eine kritische Einstellung. Jedenfalls ist die Gehéeimhal-
tungspolitik der Kommission vollig gelungen. : ;

Die Ansétze im Entwurf sind das Resultat eines Marktens;
sie entspringen nicht einer wirtschaftlichen Grundiiberzeugung. Die
Kakaobohnen sind praktisch zollfrei, wihrend in den andern Léndern
darauf Finenzzblle erhoben werden. Die Kakaobutter wurde herabge-~
setzt. Bs scheint, dsss hier gewisse Industrien mit politischem
Binfluss berticksichtigt wurden. In diesem Sinne scheint auch die
Chemie mit einem dicken Pelz ausgestattet worden zu sein. Wahrend
man frither mehr von Grundsédtzen ausgegangen ist; hat diesmal ein

 Clearing der Interessen stattgefunden. Jedenfalls ist die Grund-
gitzlichkeit nicht nachzuweisen. Man hétte auch Veterindrgeblihren
und shnliche Schlsumeiereien, die kleinliche Schikanen darstellen,
bei Anless einer Generalrevision wegfallen lassen sullen. ‘

Es wird dem Ausland schwer fallen, den Tarif ernst zu
‘nehmen, wenn es jetzt schon in der Presse heisst, gewisse Positionen
seien sbsichtlich iiberhtht worden. Anderseits wird unsere.Oeffent-

' Iichkeit kaum glauben, dass die. liberhthten Ansétze wieder herabge-

‘setzt werden sollen. Auch den Weissmehlzuschlag will man®ja nicht
herabsetzen. r : Shis I Al

oy Ich sehe ‘auch einen gewissen Widerspruch darin, wenn
einerseits von der Notwendigkeit vermehrter europdischer wirtschaft-
licher Zusemmenerbeit und Integretion gesprochen wird, wahrend . an— ..
dererseits vermittelst eines iiberhdhten Tarifs dem Ausland der Kampf
angesagt wird. Wir sollten fir die Probleme der andern Lénder mehr
Verstindnis aufbringen, und es wire durchaus begrissenswert, wenn

- eine spezielle Abteilung unserer Bundesbehtrden sich mit diesen
‘Leiden des Auslandes befassen wirde. Auf alle Fédlle ist es nicht.
immer vourteilhaft, in einem Verhandlungspertner einen potentiellen

" Gegner  zu erblicken. =3 {1 e vt & T

Nach einer ersten Durchsicht des Materials zum neuen
7o0lltarif stellen sich fiir mich folgende Fragen: Warum wurde der
Orangenzoll heraufgesetzt und het man dabei Art. 29 der Bundesver-
fassung sowie gesundheitspolitischen Brwdgungen Rechnung getragen?
Het msn dem bewdhrten Leistungssystem Rechnung getragen? Warum
wurden Rohfilme hdher belastet? Warum wurde der Blumenzoll sechs-
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fach erhoht? Wen wollte man bei der Erhthung des Zolls filir Rasier-
klingen treffen? ie Antwort auf diese Fragen kenn sich je nach-

dem in Abstimmungen auswirken. Hat men deran gedacht, dass politi-
sche Klugheit sich nicht nur gegenilber aussen bezahlt macht?

Dabei will ich aber nicnt verneinen, dass eine gewisse
Revision des Zolltarifs schon zus Nomenklaturgriinden notwendig ware.
Aber ich mdchte nochmals betonen, dess unser Land es vermdchte,

a

gegeniiber aussen eine flotte Mentalitét zu zeigen.

Jaggis
Bs Xann nicht bestritien werden, dass die Konzeptiun
der Arbeiten der Zollexpertenkommission im Laufs der Jahre gewisse
Wandlungen durchgemacht hat.

Wir haben dem Leistungssystem und den auf Grund des
Lendwirtschaftsgesetzes etec. bpestehenden Binfuhrbeschrénkungen Rech=-
nung getragen und bei den entsprechenden Produkien die Zolle nicht
gedndert. Der Orangenzoll ist eine der wenigen lanéwirtschaftli-
chen Positionen, die handclspolitisch ausgewertst werden kdnnte.

Der Bananenzoll wurde anderscits hersbgescitzt. Art, 29 der Bundes-
verfassung wurde konsequent beriicksichtigt.

Die Kommission umfasste eigentlich keine Erzprotektiv-
nisten. Die Vertreter der Gewerkschafien und der Wissenschaft haben
die Konsumenteninteressen wahrgenommen.

Das von der Handelsabteilung herausgegebene Pressemate—
rial hitte vielleicht noch mehr den konjunkturgerechten Charakter
eines Gewichtstarifs hervorheben konunen. Ein Wertzolltarif ware
im {ibrigen zweifelsohne protcktionistischer hersusgekommen,

Am ‘Anfang der Arbeiten kamen fiskalische Ueberlegungen
mehr zum Ausdruck. ZEine Weisung des Eidg. Finenzdepartements, wonach
es von den Revisionsarbeiten auf fiskalischem Gebiet nichts verlange,
schaffte aber Klarung. '

Es soll nicht verschwiegen werden, dass auch in unseren
Kreisen eine ganze Reihe von Bediirfnissen unbefriedigt geblieben
sind. Nichtsdestoweniger betrachte ich es als ein volkswirtschaft-
liches Ungliick, wenn die innenpolitische Diskussion schen vor dem
Abschleifungsprozess einsetzen und deshalb unsere sovwieso nicht
starke zollpolitische Verhandlungsposition geschwécht wlrde.

Schaffners

Es ist sicher richtig, dass es Fiir einen Handelspoliti-
ker ideal wire, liber einen Kampfzolltarif zu verfiigen. Man hatte
uns einen sovlchen aber international nicht 2bgenommen. Man denke
nur deran, -dass man nach der deutschen Tarifrevisiovn Erhard auf
dem hohen Tarif sitzen liess, und wie er alle Mihe hatte, sich von
den eigenen Fesseln wieder zu befrecien. Mit unserem Compositum
mixtum wollen wir solche Folgen vermeciden. Wenn man den Tarif aus
der handelspolitischcrn Perspektive betrachtet, so ist allerdings
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die Ueberlegung nicht v6llig von der Hand zu weisen, dass den Kon-
sumenteninteressen eher zu viel Rechnung getragen wurde. Es stimmt,
dass wir in der Kommission eine gewisse Entwicklung durchgemacht
haben, aber auch in den urspriinglichen Instruktionen des Bundesra-
tes war nicht die Rede davon, einen Kampftarif zu schaffen.

t X " Wir préjudizieren durch das Abschleifverfahren keines-
wegs den Entscheid des Parlaments. Dem Parlament werden sowChl
der Tarifentwurf als auch die Vertrdge unterbreitet. Wenn wir un-
tragbare Abschleifungen vornehmen miissen, wiirde une das Parlament
die Gefolgschaft verweigern. ' ' '

Herr Nationalrat Duttweiler wiinscht mehr Verstédndnis fir

des Ausland. Wir wéren dankbar, wenn wir ebenso viel Versténdnis
Pir unsere Arbeit finden kbnnten. BEs kann keine Rede davon sein,
dass Interessengruppen des Resultat unserer Arbeit beeinflusst ha-

ben., BEs sind unzdhlige Eingaben von Gruppen und Firmen gemacht
" worden, und die Kommission hat unabhingig entschieden und in- sehr
vielen Fdllen den Begehren nicht entsprochen. Das zeigt sich auch. .
darin, dass sie sich nicht -gescheut hat, eine ganze Anzahl Herab-
setzungen vorzunehmen. | E st

Die Revalorisierungen schaffen uns eine Ausgangslage
fliir die internationalen Besprechungen. Wir arbeiten aber gleich-
geitig und schon seit Jahren mit aller Energie darauf hin, dass . .
eine Zollabbaubewegung auf internationalem Boden - in welcher Form
auch immer - zustande kommt. : 7

Was HerrnNationalrat Duttweilers einzelne Fragen ahbee
trifft, so kann folgendes gesagt werdens : o S

Kakaobohnen sind ein Rohstoff, Kakaobutter ist rohstoffnahe. Die
niedere Belastung steht in Uebereinstimmung mit Art. 29 der Bundes-
verfassung. Von den zusténdigen FiskalbehOrden ist nichts anderes
verlangt worden. : o o Pl

Die ErhShung des Orangenzolls ist ¢inzig und allein
handelspolitisch bedingt. Unser jetziges Abkommen mit Italien ist
einseitig aufgehéngt. Wir sichern dieses Abkommen durch diese Er-
hdhung. Sie wirkt sich auf den Konsumenten nicht aus, solange sich
Italien an das Abkommen h&lt. : Lo e ¥/

: Beim Blumenzoll handelt es sich einen Versuchy -das. .
ungliickliche Kontingentssystem loszuwerden. Wir haben aber gegen—
wirtig eine Bindung des Zolls mit Italien. Durch die ErhShung des
Zolls im Sommer versuchen wir die Kontingentierung abzuschaffen,
was gerade auch den grossen Verteilerorganisationen zugute kommen
wiirde .

Bei den Rasierklingen kann man sich fragen, ob die Pro-
tektion flir die inl&ndischen Produzenten nicht schon zu spidt kommb.
Deutschland wird im ibrigen diese Position attakieren.

Bevor man den Stab liber unseren Entwurf bricht, mdchten
wir die Gelegenheit haben, mit ihm auf der Aussenfront zu arbeiten.
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Die Schwierigkeiten werden dort sehr gross sein, und es wire dem
Lande gedient; wenn durch die Wogen der Diskussion im Inland uns
das Verhandlungsinstrument nicht aus der Hand geschlagen wiirde.,
Auch sollte man bedenken, dass die Schweiz zolltarifarisch 30 Jahre
still gestanden ist, was im Ausland nicht der Fall war. 5

Wenn etwas nicht zu stimmen scheint, so sind wir gerne
bereit, Auskunft zu geben. Ein Warenverzeichnis ist im Druck., Die
v6llige Umgestaltung der Nomenklatur macht Vergleiche schwierig.
Wir sind aber bereit, sulche Vergleiche auszuarbeiten und zu lie-
fern fir alle Positionen, flir welche wir Anfragen erhalten.

Duttweilers

Wie erklsrt sich die Hbhe des Aluminiumzolls?

Hombergeft

Er stellt einzig und allein eine Abwehrstellung gegen-—
{iber dem amerikanisch-kanadischen Trust dar. Unsere Aluminiumindu~
strie hat sich verpflichtet, den Zollschutz nicht auszuniitzen, und
hat sich auch daran gehalten.

Berthoud

se réserve de demander quelques renseignements par '

Der Vorsitzende

weist darauf hin, dass wir mit der Verdffentlichung
des Entwurfs erst an einem Anfang stehen, dass aber gerade auch we-
gen des schwierigen Problemkomplexes der europdischen Integration
das Ende nicht absehbar ist. Er dankt den Anwesenden fiir ihr Aus-
harren, ihr Interesse und ihre Husserst wertvollen Beitrdge.

Schluss der Sitzungr = 17.20 Uhr

Der Protokollfithrer:
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