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Mittwoch, 30. August 1961.

Bankengesetz; Frage der
Revision.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 19. Juli 1961 (Beilage).
Antragsgemédss hat der Bundesrat
beschlossen:

Vom vorgelegten Bericht liber die Frage der Revision des Banken-
gesetzes wird zustimmend Kenntnis genommen (s. Beilage).

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement (Finanzver-
waltung 10, Bankenkommission 6), an das Politische Departement, an

das Justiz- und Polizeidepartement und an das Volkswirtschaftsde-
partement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

=
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Bern, den 19, Juli 1961

Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Bankengesetz; Frage der Revisiocn

Der Bundesrat hat seinerzeit im Zusammenhang mit der ver-
mehrten Grindung auslindisch beherrschter Banken in der Schweiz
das Finanz- und Zolldepartement beauftragt, die Frage einer

Revisien des Bankengesetzes zu prifen. Wir unterbreiten Ihnen dazu
in der Beilage einen Bericht, wohrin wir zum Schlusse kommen, eine
selche Revision dridnge sich jedenfalls zur Zelt nicht auf,

Wihrend die Eidg. Bankenksmmission dem Bericht und seinen
Schlussfolgerungen beipflichtet, hilt die Schweizerische Natio-
nalbank dafiir, die Frage sei weiter zu prifen. Mit den Argumen-
ten der Nationalbank haben wir uns soweit nttig im Bericht selbst
auseinandergesetzt. Ohne bestreiten zu wollen, dass die geltende
Ordnung auch ihre Nachteile aufweist, sehen wir nicht, wie diese
beseitigt werden kinnten, ohne dass neue, schwerere Nachteile
in Kauf genommen werden miissten. Unter diesen Umstdnden ist eine
weitere Priifung wenig sinnvoll, es miissten denn schon genaue
Instruktionen gegeben werden, in welcher Richtung eine Revision
einzuleiten sei.

Der Vollstindigkeit halber sei beigefligt, dass iiber den
Ihnen gleichzeitig unteroreiteten Antrag auf Revision der Voll-
ziehungsverordnung zum Bankengesetz selbst dann Beschluss ge-
fasst werden muss, wenn eine Revision des Gesetzes selbst in
Aussicht genommen werden sollte.

Demgemidss beantragen wir Ihnen

zu beschliessen :
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Vom beiliegenden Bericht iber die Frage der Revision des Banken-
gesetzes wird zustimmend Kenntnis genommen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

|
L?rgknecht
|

\

Beilagen:

1) Bericht des Finanz- und Zelldepar-
tements vom
tiber die Frage einer Revision des
Bankengesetzes

2) Stellungnahme der Schweiz.National-
bank vom 19. Dezember 1960

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwal-
tung 10 Exempl.; Eidg. Bankenkommission 6 Exempl.),
zur Kenntnis an: Eidg. Politisches Departement,

Eidg.Justiz- und Polizeidepartement,

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement.
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Bern, den 19, Juli 1961

Bericht

Uber die Frage einer Revision des Bankengesetzes

Im Zusammenhang mit der vermehrten Griindung ausliéndischer
Banken in der Schweie und mit Vorwlirfen, die besonders im Aus-
land gelegentlich gegen die schweizerischen Banken erhoten wer-
den, beauftragte der Bundesrat das Finanz- und Zolldepartement,
die Frage zu priifen, eb eine Revisien des Bankengesetzes er-
ferderlich sei und dariiber zu berichten.

Wir kemmen diesem Auftrage nach, webei wir festhalten,
dass die Eidg. Bankenkommission dem vorliegenden Bericht und
seinen Schlussfolgerungen zustimmt. Die Schweiz. Natienalbank
dageéen vertritt teilweise eine abweichende Auffassung, mit
welcher wir uns im Bericht auseinandersetzen.

Wir priiften insbesondere die folgenden Fragen:

I. Verstdarkter Glaubigerschutz

1) Er%eiterung der Befugnisse der Bankenkemmission.
2) ErhShung des Konkursprivilegs fiir Spareinlagen.
3) Einbau des Sanierungsverfahrens ins Bankengesetz.

IT. Wirtschafts- und finanzpelitische Vorschriften

1) Erschwerung der Griindung von Banken.

2) Das Problem der ausléndischen Banken in der Schweiz,

3) Aufnahme konjunkturpolitischer Bestimmungen.

L) Vorschriften iber die Geschédftstdtigkeit unserer Banken
im Auslandsgeschaft,

IIT. Strafbestimmungen
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Wir gestatten uns, dariiber wie folgt Bericht zu erstat-

ten.

I. Verstédrkter Gldubigerschutz

Der Schutz der Bankglédubiger, insbesondere der Sparer,
war und ist eines der Hauptziele der Bankgesetzgebung. Zu die-
sem Zweck stellt das Gesetz Vorschriften auf iliber die innere
Organisation der Banken, die eigenen Mittel und die Liquiditéat,
die Rechnungserstellung und Publizit&t, die Kapitalriickzahlung,
die Spareinlagen und die Ueberwachung und Revision; dazu wurde
die Eidg. Bankenkemmission eingesetzt, und schliesslich sind
das auch die Ziele des Fdlligkeitsaufschubes, der Stundung .
und der besonaeren Regelung des Nachlass- und Konkursverfahrens.

Es liegt nahe, nach rund 25-jdhriger Geltungsdauer des
Gesetzes zu priifen, ob mit diesen Vorschriften der Gesetzgeber
sein Ziel erreicht hat oder ob Abdnderungen erforderlich sind.

Dabei liessen wir uns aber bei der Priifung daven leiten,
dass der folgende Grundsatz des bisherigen Gesetzes unangetastet
bleiben solle. Die Staatsaufsicht {iber die Banken hat in dem
Sinne subsidi&r zu bleiben, dass es nicht Aufgabe des Bundes
sein kann, eine absolute Sicherheit fiir die den Banken anver-
trauten Gelder zu gewdhren. Das Bankgewerbe hat grundsédtzlich
ein freies Gewerbe zu bleiben., Daran kann umso eher festgehalten
werden, als den Anlegern zahlreiche Banken und Sparkassen mit

dodis.ch/30791

Staats- und Gemeindegarantie zur Verfligung stehen. Das Aufsichts-

gesetz muss zwar dem Bunde die Moglichkeit geben, bei Misstédnden

zu intervenieren. Das Aufsichts- und Interventionsrecht darf aber

nicht so weit gehen, dass dem Staate faktisch die Verantwertung

fir die Geschaftsfliihrung der Banken iiberbunden wird. Insbesondere

kann keine Haftung daflir ibernommen werden, dass die Aufsicht
den Eintritt von Verlusten verhindern kann.

1) Erweiterung der Befugnisse der Bankenkommission

Nach der geltenden gesetzlichen Regelung ist die Eidg.Ban-
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kenkommission nicht mit der direkten Kontrolle der Banken betraut,
sondern nur mit der Oberaufsicht. Sie hat die Banken nicht selbst
zu revidieren - das ist vielmehr Aufgabe der besonders erméch-
tigten Revisionsstellen - und erh&lt normalefweise auch nicht
Einsicht in die Revisionsberichte. Aber die Revisionsstellen

sind verpflichtet, der Bankenkommission Bericht zu erstatten,
wenn sie Misstidnde feststellen und diese binnen angemessener
Frist nicht behoben werden, oder wenn eine Bank iiberschuldet

ist. Liegt ein besonderer Anlass ver, so ist die Bankenkommissien
befugt, von der Revisionsstelle den Revisiensbericht einzuver-
langen, und sie kann auch die aussererdentliche Revision einer
Bank anordnen.

Erhilt die Bankenkommissien von Gesetzesverletzungen
oder sonstigen Misstdnden Kenntnis, hat sie der betreffenden
Bank eine Frist zur Behebung anzusetzen oder die entsprechen-
den administrativen oder gerichtlichen Schritte einzuleiten
(Art, 23, Al.3, 1lit. 1 BSpG).

Grundsdtzlich erscheint diese Ordnung auch heute nech
als sehr zweckmdssig. Es ist dafiir gesorgt, dass Missténde
der Bankenkommission zur Kenntnis gebracht werden, und diese
ist befugt, die entsprechenden Weisungen zu erteilen. Die
Missachtung einer durch die Bankenkommission ergangenen Auffor-
derung zur Behebung von Misstinden ist strafbar (art. L6
BSpG) .

Dagegen sieht das Gesetz die Moglichkeit der Ersatzvor-
nahme durch die Kommission nicht ausdriicklich vor. Die Frage, ob
die Kommission Handlungen, zu welchen die Bank durch Gesetz oder
Anordnung der Kommission verpflichtet ist, selbst vornehmen
eder durch Dritte vornehmen lassen kdnne, wenn die Organe der
Bank den ergangenen Weisungen nicht nachkommen, ist kentrevers.

In dieser Hinsicht beantragte der Regierungsrat des
Kantons Zug, veranlasst durch den Zusammenbruch der Kredit-
und Verwaltungsbank Zug, am 15. Februar 1960, die Banken-
kommissien mit vermehrten Kompetenzen auszustatten und ihr
insbesondere die Befugnis zu erteilen, anstelle eines wider-
setzlichen Verwaltungsrates den Richter nach Art. 725, Abs. 3
OR ven der Ueberschuldung zu benachrichtigen.
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Andere wirksame Waffen widren die Befugnis zur Anordnung
der kommissarischen Verwaltung einer Bank und letztlich zum Ent-
zug der Bewilligung des Betriebes einer Bank.

Wollte man die Bankenkommission mit derartigen Macht-
mitteln ausstatten, wiirde dies nicht eine Fortbildung, sondern
einen grundsitzlichen Bruch der bisherigen Rechtsentwicklung

bedeuten.,

Das Bankwesen ist heute grundsédtzlich ein unter dem
Schutze der Handels- und Gewerbefreiheit betriebenes privates
Gewerbe., Wie bei anderen Gewerben auch stellt zwar das offent-
liche Recht iiber seine Ausiibung Vorschriften auf, prift ihre
Innehaltung und bedroht ihre Verletzung mit Strafe.

Es miisste eine grundsdtzliche Abkehr vom heutigen Rechts-
zustand bedeuten, wenn der Staat beauftragt wiirde, selbst die
Funktionen der Bankorgane ganz eder teilweise zu Ubernehmen,
sofern sie von den privaten Organen nicht gesetzeskenform aus-

gelibt werden.

Ohne auf die Frage der verfassungsmidssigen Zuldssigkeit
einer solchen Ordnung einzutreten, lésst sich dech sagen,
dass eine solche Neuordnung nur in Betracht gezogen werden
kénnte, wenn die bisherige Regelung zu schweren Missténden
gefiihrt hitte, die sich durch die Neuordnung beseitigen lies-
sen, Das trifft nicht zu.

Die heutigen gesetzlichen Mittel der Kommission (An-
ordnung - Ordnungsbusse - Stratanzeige) geniigen in den weit-
aus meisten Fdllen., Wo sie nicht oder nicht rechtzeitig zum
Ziele fithrten, liegt es meistens nicht am Ungeniigen der
Kompetenzen der Kommission, sondern an den Verzdgerungen durch
ein anschliessendes gerichtliches Verfahren. So hatte gerade
im Falle der Kredit- und Verwaltungsbank Zug die Kommission
die Bank rechtzeitig angewiesen, wegen Uekerschuldung ihre
Biicher zu deponieren. Die Bank fiihrte gegen diesen Entscheid
beim Bundesgericht Beschwerde, Das gerichtliche Verfahren
dauerte gegen 3 Jahre und war noch nicht abgeschlossen, als
die Bank auf Begehren von Glaubigern in Konkurs geriet.
Reichlich lang dauern hdufig auch die auf Antrag der Kom-
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Mission eingeleiteten Strafverfahren wegen Widerhandlungen ge-
gen das Gesetz oder Weisungen der Kemmission.

Das alles wiirde sich nicht &ndern, wenn die Kompetenzen
der Kommissien noch vermehrt wiirden. Der Rechtsschutz kinnte
jedenfalls nicht abgebaut werden, vielmehr wlirde mit wachsen-
den staatlichen Kompetenzen auch das Rechtsschutzbediirfnis
wachsen., Damit bestiinde aber keine Gewihr, dass Anerdnungen der
Kommission rascher vollstreckbar werden, als das heute zu-
trifft. |

Die Nationalbank erachtet es demgepeniiber als dringend er-
wiinscht, dass die Frage gepriift werde, eb die Befugnisse der
Bankenkammissien nicht zu erweitern seien. Sie denkt insbe-
sendere daran, die Kommission zu ermé&chtigen, anstelle einer
Bank den Konkurs anzumelden oder ein Gesuch um Nachlasstundung
einzureichen, wenn eine iiberschuldete Bank es unterlédsst, selbst
die ndtigen Schritte zu unternehmen, ferner an den Entzug
der Bewilligung fiir den Bankbetrieb. Sie weist darauf hin, dass
es heute treotz der Bankenaufsicht vorkommen k&nne, dass eine
tiberschuldete Bank noch jahrelang weiterbetrieben werde,
Spareinlagen und andere Publikumsgelder hereinnehme und damit

zahlreiche Einleger schédige.

Es ist nicht bestreitbar, dass das geschehen kann und ge-
schehen ist. Entgegen der Auffassung der Nationalbank ist es
aber nicht auf ein Ungeniigen des Gesetzes zuriickzufihren,
sondern auf seine zu zdgernde Handhabung. So erwuchs in dem
von der Natienalbank anvisierten Fall der iiberschuldeten Kredit-
und Verwaltungsbank Zug die Verfiigung der Kommission, die
Biicher zu deponieren, gar nicht in Rechtskraft, weil sie ans
Bundesgericht weitergezogen wurde und dieses Verfahren so lange

dauerte. Auch die gertigte Sdumnis in der Behandlung ven Straf-
anzeigen durch einzelne Kantone kann nicht dem Bundesgesetz-

geber zur Last gelegt werden, sollen doch gemiss Art. 64 bis BV
das Gerichtswesen und die Rechtsprechung in Strafsachen grund-
sdtzlich den Kantonen verbleiben.
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Die Bankenkommission hat aber die M6glichkeit, gegen
S8umnis der Gerichte an die zustdndigen Aufsichtsbehdrden
zu gelangen. Sind die Gerichte auch innerhalb der richter-
lichen T&tigkeit unabhingig und nicht welsungsgebunden, so
erstreckt sich das Aufsichtsrecht gerade auf die Prozess-
dauer (vgl. z.B. Kommentar Birchmeier zu Art. 21 0G). Von
dieser Mtglichkeit ist ndtigenfalls Gebrauch zu machen.
Sollte sich aber einmal eine iiberschuldete Bank weigern, einer
rechtskréftigen Weisung, ihre Biicher zu deponieren, nachzu-
kommen, so genligt zweifellos die Publikation dieser Weisung.
Dass die Kommission an Stelle der Bank den Konkurs anmeldet,
ist weder erfarderlich noch liesse sich dadurch das Verfahren
abkiirzen. Denn auch nach Auffassung der Nationalbank miisste
die Mglichkeit beibehalten werden, einen derartigen Entscheid
an das Bundesgericht weiterzuziehen.

2) Erhdhung des Konkursprivilegs fur Spareinlagen

Nach Art. 15, Abs. 2 BSpG geniessen die Spareiniagen
Jedes Einlegers bis zum Betrage ven funftausend Franken ein
Konkursvorrecht in der dritten Klasse. Nach Art. 16 sind die
Kantone ferner befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung fiir
Spareinlagen, die auf ihrem Gebiet einbezahlt werden, an Wert-
papieren und Ferderungen der betreffenden Bank ein gesetzliches
Pfandrecht zu schaffen bis zum Betrage von fiinftausend Franken.
Die Kantone kdnnen Vorschriften iiber die als Deckung zul&ssigen
Werte aufstellen.

Am 16. Dezember 1958 reichte Nationalrat Rosset eine
Motion ein, wonach Art., 15 BSpG in dem Sinne abzu&indern wire,
dass der im Kenkurs privilegierte Betrag pro Einleger von
Fr. 5 000.- auf Fr, 10 000,- heraufgesetzt werde.

Der Bundesrat bekémpfte die Motion, erklirte sich jedoch
bereit, sie als Postulat entgegenzunehmen. In diesem Sinne
wurde sie am 6. Mirz 1959 iiberwiesen.

Die Griinde, welthe den Bundesrat 1959 veranlassten, die
Motion zu bek&mpfen, bestehen nach wie ver. Die durchschnitt-
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liche Einlage der Sparhefte hat von 1953 bis 1957 lediglich

von kB 1'475.,- auf I 2'015.- zugencmmen. Ende 1957 waren

immer noch 83 % aller Spareinlagen oder 94 % aller Spar-

hefte entweder vom Konkursprivileg oder durch Kantonsgaran-

tie geschiitzt. Im Gegensatz zu dem nach Art. 16 BSpG zu-
lédssigen Pfandrecht bietet das Konkursprivileg nur einen re-
lativen Schutz auf Kosten der anderen Gliubiger. Es versagt
gerade in den Fdllen, wo die Fremdmittel einer Bank ausschliess-
lich oder iiberwiegend aus Spargeldern bestehen, Denn das Kon-
kursprivileg schiitzt die Spareinleger auf Kosten der anderen
Bankgldubiger, spielt also nur, wo solche in ausreichendem

Masse vorhanden sind. Damit ist aber zugleich gesagt, dass das
Privileg an sich schon diskutabel ist. Tatsédchlich lidsst sich
keineswegs behaupten, der Spareinleger verdiene in jedem Falle
eine bevorzugte Befriedigung zulasten dsr iibrigen Bankgliubiger.
Unter den Besitzern kleiner Sparguthaben befinden sich, nicht
zuletzt wegen der beschrénkten Unterwerfung der Sparguthaben
unter die Verrechnungssteuer und der damit ermdglichten Steuer-
defraudation zahlreiche finanziell gut gestellte Personen,
wéhrend andererseits Bankobligationen eder Kontekorrentguthaben
auch hdufig finanziell bescheidenen Leuten gehdren. Der Motionir
wies auch selbst darauf hin, dass sich die Frage stelle, ob
nicht das Konkursprivileg durch Deckungsvorschriften im Sinne
von Art. 16 BSpG zu erginzen sei. Von dieser M&glichkeit haben
nur wenige Kantone Gebrauch gemacht.

Dieses Problem allein rechtfertigt jedenfalls zur Zeit
keine Gesetzesrevision.

3) Einbau des Sanierungsverfahrens ins Bankengesetaz

Das Bankengesetz enthdlt in den Art. 36 und 37 besondere,
vom SchKG teilweise abweichende Bestimmungen iiber das Konkurs-
und Nachlassverfahren. Sie werden erginzt durch die Sonder-
bestimmungen iiber den Fdlligkeitsaufschub (Art. 25 ff. BSpG)
und die Stundung (Art. 29 ff. BSpG), wodurch nach Msglichkeit
eine Zwangsliquidation vermieden und eine Sanierung angestrebt
werden soll.

Wahrend der Krisenjahre erwiesen sich aber auch diese
Vorschriften als ungeniigend, weshalb der Bundesrat gestiitzt
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auf Art. 53 des BB vom 31. Januar 1936 iiber neue ausserordent-
liche Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichts im Bundeshaushalt den BRB vom 17. April 1936 iiber die
Sanierung von Banken erliess, Dieser ist in der Folge bis Ende
1949 vollmachtenrechtlich weltergefiihrt worden. Eine Ueberfiih-
rung ins ordentliche Recht ist damals gepriift, aber als ent-
behrlich erachtet worden. Wir sehen keinen Anlass, heute anders
zu entscheiden.

II. Wirtschafts- und finanzpolitische Vorschriften

Es ist vorauszuschicken, dass die geltende Ordnung
durchaus freiheitlich ist und mit wenigen Ausnahmen nur ge-
werbepolizeiliche, nicht aber wirtschafts- und finanzpoliti-
sche Vorschriften enthdlt. Das gilt nicht nur fiir die Griindung
einer Bank, sondern auch flir ihre Geschaftsfiilhrung, in die das
Gesetz grundsdtzlich nicht eingreift. Ausnahmen bilden ledig-
lich die Bestimmungen iiber die Erhdhung des Zinssatzes ven
Kassenobligationen und iiber das Einspracherecht der National-
bank gegen gewisse Auslandsgeschiéfte (Art. 8 und 10 BSpG).

1) Erschwerung der Griindung von Banken

Nach geltender Ordnung bedarf es zur Ercffnung einer
Bank weder einer Konzession noch einer wirtschaftspolitischen
Bewilligung (ausgenommen fiir die Er5ffnung von Zweignieder-
lassungen auslédndischer Banken). Erforderlich sind lediglich
die Feststellungsentscheide der Bankenkommission, eventuell
des Bundesgerichts, dariiber, dass das Unternehmen dem Banken-
gesetz untersteht (Art. 1, Abs, 4; Art. 24, lit, a BSpG) und
die gesetzlichen Bedingungen hinsichtlich der inneren Organisa-
tion erflillt sind (Art. 3, Abs, 3; Art, 24, 1lit, b BSpG).

Angesichts der ungefihr seit 1956 anhaltenden Griindungs-
welle von Banken ist es angebracht, sich zu Uberlegen,
ob diese starke Vermehrung der Kreditinstitute nicht einge-
schriankt werden sollte. Tatsdchlich verschirft der gegenwdrtige,

dodis.ch/30791
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starke Andrang neuer Banken die an sich immer bestehende Gefahr
von volkswirtschaftlich unerfreulichen Neugriindungen.

Ob verfassungsrechtlich das Konzessionssystem oder
wenigstens eine wirtschaftspolitische Bewilligungspflicht ein-
gefiihrt werden konnte, ist kontrovers und bediirfte noch n#he-
rer Ueberprifung., Wir treten darauf nicht n#dher ein, da wir
die Einfihrung der Konzessionspflicht nicht als wiinschbar und
jedenfalls zur Zeit eine allgemeine Erschwerung von Bankgriin-
dungen nicht als opportun, Jja sogar als undurchfihrbar erachten.

Zur Frage einer erschwerten Zulassung auslindischer oder aus-
lé&ndisch beherrschter Banken wird gesondert Stellung zu nehmen sein.

In der Tat wdre es eine Illusion anzunehmen, die Ein-
fuhrung der Konzessisns- oder Bewilligungspflicht wiirde Gew#hr
dafir bieten, dass nur noch volkswirtschaftlich niitzliche,
seritse und solide Banken gegriindet resp. die schon bestehenden
nur mehr in diesem Sinne gefiihrt wiirden. Dagegen wiirde der
Bankenkommission und damit der Eidgenossenschaft mit dem Recht,
Konzessionen resp. Bewilligungen zu erteilen oder zu versagen
und bestehende Konzessionen zu entzichen, eine gewaltig gestei-
gerte Verantwortung Uberbunden., Die bereits bestehenden Banken
kdmen in den Genuss einer monopolartig privilegierten Stellung.
Jedenfalls scheint uns weder der Schutz der Sparer, denen ja
vor allem zahlreiche Banken mit Staatsgarantie zur Verfiigung
stehen, noch die normale Kreditversorgung unserer Wirtschaft
zu erheischen, dass die Griindung von Banken erschwert wird.

Die Nationalbank hdlt demgegeniiber dafiir, es sollte ein Schritt
weiter gegangen werden, um schlechte oder ungeeignete Elemente
nach Mdglichkeit von der Errichtung und Fihrung von Bankbetrie-
ben, wo sie einen in weite Kreise reichenden Schaden stiften

kbnnten, fernzuhalten. Sie denkt dabei an die Einfihrung einer
Bewilligungspflicht filir Personen, die eine Bank beherrschen

und leiten, &hnlich wie dies in Ziirich fiir den gewerbsmissigen

Handel mit Wertpapieren vorgeschrieben ist,
Wir vermdgen uns davon nicht eben viel zu versprechen.

Der Bankenaufsicht sind zur Zeit rund 1600 iiber die ganze
Schweiz zerstreute Institute unterstellt. Sollte die Bankenkom-
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mission priifen miissen, ob alle beherrschenden und leitenden
Persenen Gewdhr flr eine rechte Geschiftsfilhrung bieten,
wiilrde dies wohl einen ganz andern Verwaltungsapparat bedin-
gen, ohne dass im gressen und ganzen gesehen die Gefahr von
Missbrduchen wesentlich verkleinert wilirde. Denn normalerweise
hat die Bank selbst das allergrtsste Interesse daran, mit
ihrer Leitung integre Personen zu betrauen, die Gewdhr fur
eine reelle Geschidftsfilhrung bieten und die Bank selbst ist
viel besser in der Lage, zu beurteilen, ob diese Veraussetzun-
gen gegeben sind, als die Bankenkemmissien. Unseres Erach-
tens genligt es, dass die Kommissien befugt ist, die Bank
selbst zu beaufsichtigen.

2) Das Problem der ausldndischen Banken in der Schweiz

An der besonders seit 1956 festgestellten starken Ver-
mehrung der in der Schweiz tdtigen Kreditinstitute sind in
erhohtem Masse auch ausldndische Griindungen beteiligt.

In der Mehrzahl handelt es sich dabei um die Griindung formell
schweizerischer Gesellschaften (im Sinne des Obligatienen-
rechtes), die aber kapitalmissig vem Auslande beherrscht
werden. Auf Grund der gegenwdrtigen Regelung spielen bei
Grindung und Betrieb einer Bank die tatsédchlichen Beherr-
schungsverhdltnisse rechtlich keine Relle. Besondere Bestim-
mungen stellt Art. 2 BSpG nur fir die Errichtung rechtlich
unselbstédndiger Sitze, Zweigniederlassungen und Agenturen
ausléndischer Banken in der Schweiz auf. Dazu bedarf es einer
Bewilligung durch den Bundesrat, die ven besonderen Bedin-
gungen abhéngig gemacht wird. Hier gibt semit das Bankenge-
setz gewisse Moglichkeiten, unerwiinschte auslindische Nieder-
lassungen fernzuhalten. Ausléndische Zweigniederlassungen
spielen denn praktisch auch kaum eine Relle; ven den 1607
Instituten, die Ende 1959 der Bankenaufsicht unterstellt
waren, waren lediglich 9 Gesch&dftsstellen ausldndische Ban-
ken im Sinne von Art. 2 BSpG, wsvon 7 teilweise bereits seit
Jahrzehnten in der Schweiz t&tig waren. Nur zwei Neugriin-
dungen sind jlingeren Datums, nimlich die durch BRB vem

13. November 1956 bewilligte Zweigniederlassung Lausanne der
Banque de 1'Indochine und die durch BRB vem 7. Juni 1958
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bewilligte Filiale Genf der Banque Ottomane.

Schwerer zu erfassen ist die Bedeutung ausléndischer
Einfliisse bei formell schweizerischen Banken., Teilweise sind
sie bereits aus der Firma ersichtlich eder sonstwie bekannt.
In anderen F&dllen konnen auslédndische Einfliisse aber nur ver-

mutet werden.

Gesamthaft spielen die in irgend einer Form auslén-
disch beherrschten Banken gegenwdrtig binnenwirtschaftlich
kaum eine Rolle. Weder zum Schutze der Sparer noch mit Riick-
sicht auf die Erfiillung des legitimen Kreditbedarfes unserer
Wirtschaft bestiinde daher Anlass, gegen die ausléndisch be-
herrschten Banken etwas vorzukehren.

Weniger eindeutig ist das Bild hinsichtlich der aussen-
wirtschaftlichen Betidtigung. Es ist nicht zu verkennen, dass
sich die sehr liberale schweizerische Bankengesetzgebung auch
zu ganz anderen Zwecken als dem eigentlichen Bankengewerbe
vorziiglich gebrauchen lidsst (z.B. Kapitalverschiebungen,
Finanzierung pelitischer Aktionen etc.). Gerade unter diesem
Gesichtspunkt wédre eine gewisse Kontrolle der Geschéftstatig-
keit und der Griindung von Banken, die vom Ausland beherrscht
werden, erwiinscht.

Das wiirde veraussetzen, dass nicht nur die rechtlich
unselbstédndigen Zweigniederlassungen auslédndischer Banken,
sondern ganz allgemein die ausldndisch beherrschten Banken
der Bewilligungspflicht unterstellt wiirden.

Die Wirksamkeit und die Opportunitdt einer derartigen
Regelung erscheint uns aber preblematisch. Ganz besondeps
mochten wir die Schwierigkeiten hervorheben, denen man bei
der Gestaltung eines zweckmédssigen gesetzgeberischen Ein-
griffes begegnen wiirde.

Ausldandische Einfliisse k&nnen sich vernehmlich in
drei Formen geltend machen: zunidchst in Form der im Gesetz
vorgesehenen rechtlich unselbstédndigen Zweigniederlassung
einer auslédndischen Bank in der Schweiz, sodann durch Grin-
dung einer Gesellschaft des schweizerischen Rechtes, endlich
durch Aufkauf der Aktienmehrheit einer bereits bestehenden Bank.
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Eine wirksame Kontrolle miisste sich mit allen drei Er-
scheinungsfermen befassen. Voraussetzung widre, dass die Auf-
sichtsbehtrde die tatsdchlichen Beherrschungsverhdltnisse
erfdhrt. Das setzt eine Meldungspflicht und ein Priifungsrecht
liber die Beteiligungs- und Beherrschungsverhidltnisse voraus.
Generell milsste beispielsweise vergeschrieben werden, dass
Aktiengesellschaften als Banken nur zugelassen werden, wenn
ihr Kapital in Namenaktien besteht. Schen das allein wiirde
einen betridchtlichen Eingriff in die bestehenden Verhiltnisse
darstellen, auch wenn berlicksichtigt wird, dass in letzter
Zeit mehr und mehr bedeutende Unternehmen sich selbst ent-
schlossen haben, zur Verhinderung einer Ueberfremdung ganz
oder teilweise zu Namenaktien iiberzugehen.

Ein gdnzliches Verbet auslidndischer Griindungen eder
Beteiligungen kann nicht in Frage kemmen, Denn auslindische
Grindungen konnen einem durchaus legitimen Bediirfnis ent-
sprechen, wie ja auch verschiedene unserer Grossbanken iiber
Zweignie derlassungen oder eigene Gesellschaften im Auslande
verfligen, Es miisste somit bei Erteilung einer Bewilligung
stets gepriift werden, ob im Einzelfall unsere Interessen als
gefédhrdet erscheinen. Und da kaum denkbar ist, dass die blesse
Grindung einer, wenn auch auslidndisch beherrschten Bank
schweizerische Interessen gefdhrdet, sondern htdchstens die
Art, wie sich die einmal gegriindete Bank bet#tigt, miisste
auch die Geschédftstdtigkeit laufend kentrolliert werden.

Das wiirde einen umfassenden Kentrellapparat veraus-
setzen und dem Staat recht eigentlich die Verantwertung fiir
die Geschdftstadtigkeit auslidndischer Banken auferlegen.

Die Natienalbank h#lt demgegeniiber dafiir, in diesem
Punkte sei eine Revision der geltenden Ordnung
anzustreben und sie verwaist darauf, dass der frithere
Vorsteher des Finanz- und Zolldepartements ihr bereits den
Auftrag erteilt habe, die erfarderlichen Vorarbeiten an die
Hand zu nehmen. Es ist richtig, dass das Finanz- und Zoll-
departement die Nationalbank am 18. April 1958 ersuchte,
die Frage zu priifen, ob sich im Hinblick auf die Neugriindung
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ausléndischer Banken in der Schweiz eine Revision des Banken-
gesetzes aufdrénge. Aus dem Ymstande, dass bisher solche Vor-
schlige nicht erfolgten, darf geschlossen werden, dass dieser
Frage keine besonders dringliche Bedeutung zukommt, oder

dass auch die Nationalbank keine praktisch zu verwirklichen-

den Losungen sieht.

Sollte die Nationalbank aber doch noch zu positiven
Vorschlidgen kdmmen, so kann auf die Frage jederzeit gurick-

gekommen werden.

Gesamthaft sind wir daher der Meinung, dass die ge-
genwdrtige Ordnung zwar gewisse Gefahren und Unzukdmmlich-
keiten in sich schliesst, dass aber eine Gesetzgebung zur
Abwehr auslidndischer Einfliisse ein selches Ausmass an ge-
setzgeberischen Eingriffen und verwlatungsméssigen Kentrollen
erfordern wiirde, dass die Nachteile die m&glichen Vorteile
jedenfalls zur Zeilt deutlich Ulberwdgen.

3. Konjunkturpolitische Vorschriften

Einen gewissen konjunkturpolitischen Einschlag haben
die Art. 8 und 10 des Bankengesetzes. Nach Art. 8 bediirfen
gewisse Auslandskredite und Auslandsanlagen der Bewilligung
durch die Natienalbank., Die Bewilligung kann mit Riicksicht
auf die Landeswdhrung, die Gestaltung des Zinsfusses auf
dem Geld- und Kapitalmarkt eder auf die wirtschaftlichen
Landesinteressen verweigert werden.

Nach Art. 10 hat die Nationalbank bei Banken mit einer
Bilanzsumme von mindestens 20 Millionen Iranken, welche be-
absichtigen, den Zinsfuss ihrer Kassenobligationen zu erho-
hen, die Auswirkungen einer solchen Erhdhung auf die wirt-
schaftlichen Landesinteressen und die Gestaltung des Zins-
fusses auf dem Geld- und Kapitalmarkt zu priifen.
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In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass zu gegebener Zeit
auch die Frage der Einfthrung gesetzlicher Pflichtreadrvén

zu uUberpriifen sein wird, Da es sich dabei um einen Ausbau der
def Nationalbank zustehenden Enflussmdglichkeiten auf'den Geld-
und Kapitalmarkt handelt, ‘wird die Fréage 'aber im Rahmen einer
Revision des Nationalbankgesetzes zu regeln sein.

L. Vorschriften iiber die Geschédftstitigkeit unserer Banken
im Auslandsgescharft

Gegen die Geschaftstidtigkeit unserer Banken im Aus-
land werden von Zeit zu Zeit Vorwiirfe verschiedener Art er-
hoben. Sie konnen in drei Hauptgruppen zusammengefasst wer-
den.,

A. Geschdfte mit politischem Hintergrund

1. Beziehungen zu den Ostblocklindern

Es ist nicht abzustreiten, dass einzelne Banken - gros-
sere und kleinere - bewusst den Verkehr mit den Ost-
blockstaaten pflegen und dass sie sich dadurch von

Zeit zu Zeit das Missfallen der Westméchte, insbeson-
dere der Vereinigten Staaten, zugezogen haben. Diese
Banken rechtfertigen sich dadurch, dass niemand einem
schweizerischen Unternehmen verwehren kénne, mit Lin-
dern zu verkehren, mit denen unsere Regierung offi-
zielle diplomatische Beziehungen unterh#lt.

Der Schweizerische Bankverein und die Schweizerische
Kreditanstalt, welche in den Vereinigten Staaten Nie-
derlassungen besitzen, haben sich indessen in dieser
Beziehung grosse Zuriickhaltung auferlegt. Das gilt
insbesondere in bezug auf die Finanzierung vsn Gli-
tern, welche flir militdrische Zwecke Verwendung fin-
den kOnnten.

2. Ankauf ven Gold, das aus Sowjetrussland stammt

Die Russen haben widhrend langer Zeit grosse Mengen
Gold auf dem Londoner Markt, aber auch in der Schweiz
gegen transferierbare Pfund Sterling verkauft, um ihre
Warenkdufe in England und in den Vereinigten Staaten
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zu finanzieren. Die russischen Goldbarren werden von
der Bank of England unbeschridnkt als "good delivery"®
entgegengenommen.,

Die schweizerischen Banken stellen sich auf den Stand-
punkt, dass es sinnlos wire, die Uebernahme von Gold,
das aus Sowjetrussland stammt, abzulehnen, wenn so- |
wohl die Bank of England wie auch die Banque de France
dies ohne Vorbehalt tun. Ein Vorbehalt wird immerhin
angebracht, wenn Verdacht besteht, dass das Gold zwangs-
weise in den. Besitz der russischen Staatsbank ge-
langt sein konnte.

Finanzierung von Kriegsmateriallieferungen ans Ausland

Die Ausfuhr und Durchfuhr von Kriegsmaterial ist, so-
weit nicht verboten, gemdss Bundesratsbeschluss vom
28, Miarz 1949 bewilligungspflichtig., Hinsichtlich

der Ausfuhr von Kriegsmaterial verweigern die Banken
in der Regel ihre Mithilfe nicht, sofern eine Bewil-
ligung vorliegt. Hingegen legen sich die seridsen
Banken in der Finanzierung von Kriegsmaterial, das
lediglich durch die Schweiz durchgefiihrt wird, gross-
te Zuriickhaltung auf. Aber auch hier gibt es Grenz-
fdlle, in denen Recht und Unrecht schwer zu unter-
scheiden sind (z.B. Waffenlieferungen aus Schweden
nach Israel, fir welche eine schwedische Ausfuhrbe-
willigung vorliegt).

Hortung ven Geldern fiir Rechnung ausldndischer Dikta-
toren.

In Jder Nachkriegszeit wurden seitens der Alliierten
enorme Betrdge genannt, welche sich fiir Rechnung

der Naziftihrer in der Schweiz befinden sollten. Unse-
res Wissens ist nie auch nur ein einziges derartiges
Depot in der Schweiz festgestellt worden, und der
Gesamtbetrag der legitimen deutschen Guthaben in der
Schweiz blieb anlédsslich der Zertifizierung weit hin-
ter dem zuriick, was die Alliierten vermuteten.
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Aehnliche Anschuldigungen erfolgten in bezug auf die
Person ven Peron und Battista. Ob sie zutreffen, ent-
zieht sich unserer Kenntnis. Wird aber in einem reguli-
ren in der Schweiz anerkannten Gerichtsverfahren festge~
stellt, dass bei einer schweizerischen Bank bestehende
Guthaben unrechtméssig erwerben sind oder nicht Privat-
vermdgen des Konteinhabers darstellen und daher herauszu-
geben sind, so kann ein solches Urteil nach den gewdhn-
lichen Regeln auch vollstreckt werden. Dagegen kann es
nicht Sache der Banken sein, selbst abzukliren, ob die
ihnen anvertrauten Werte rechtmissiges Eigentum des
Kunden sind.

B, Geschidfte in Zusammenhang mit Fiskalvergehen

l.

Steuerhinterziechungen auf dem Gebiete der Einkemmens-

und Vermbgenssteuern

Es l&sst sich nicht erfassen, ob fiskalische Griinde

fir die Errichtung von Kenti bei schweizerischen Banken
durch Auslé&nder massgebend sind. In den weitaums meisten
F&dllen werden die Anlagen getdtigt, weil unser Land

auf Grund der Erfahrungen in der Kriegs- und Zwischen-
kriegszeit in pelitischer Hinsicht als verh#ltnis-
missig sicherer Ort und unsere Wihrung als ausser-
erdentlich stabil angesehen wird.

Solange es die Schwelz bewusst ablehnt, auslindischen
Staaten in Fiskalangelegenheiten Rechtshilfe zu gew&h-
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ren (vgl. nun aber auch Art. XVI des schweizerisch-ameri-
kanischen Doppelbesteuerungsabkommen), kann jedenfalls
schweizerischerseits den Banken nicht zur Pflicht ge-
macht werden, fiir die ordnungsgemédsse Versteuerung der
ven Auslidndern bei ihnen gefiihrten Konti zu sorgen.

Umgehung der Erbschafts- und Schenkungssteuern

Es mag zutreffen, dass in gewissen Fdllen VermSgensbe-
standteile zur Erreichung des vergenannten Zweckes nach
der Schweiz verlegt werden, aber diese Absicht ist sehr
eft nicht erkenntlich, und es wird sich kaum vermeiden
lassen, dass die schweizerischen Banken, wie iibrigens
auch die Banken anderer lLinder, in bestimmten F&dllen
fiir derartige Zwecke benutzt werden, Nebenbei darf be-
merkt werden, dass aus bestimmten Heheitsgebieten, se
insbesendere aus Bahamas, Bermudas, Curagae usw. grosse
Propaganda flir die Uebernahme derartiger Aufgaben ge-
macht wird.

C. Gesch&éfte, welche in Widerspruch zu ausléndischen Sender-
vorschriften stehen

l.

Bevorschussung von Wertpapieren

In den Vereinigten Staaten ist von Zeit zu Zeit bean-
standet worden, dass die schweizerischen Banken, die
in Amerika flir die Beverschussung von Wertschriften
geltenden Margen-Vorschriften missachten bzw. deren
Umgehung beglinstigen.

Anlgsslich einer kiirzlich in den Vereinigten Staaten
durchgefiihrten Untersuchung wurde aber mit Recht fest-
gestellt, dass diese Margen-Vorschriften im Hinblick
auf die internen amerikanischen Kenjunkturbeschrédnkungs-
massnahmen aufgestellt werden. Weil diese fiur andere
Lénder keine Geltung haben k&nnen, sei es deshalb

nicht zu beanstanden, wenn im Ausland unter anderen
Gesichtspunkten auch amerikanische Wertschriften in

dem dort iUblichen Umfang bevorschusst werden.
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Proxy Fights

Die Vertuschung der tatsichlichen Besitzverhdltnisse

im Kampf von Gruppen, welche um die Kontrolle einer
amerikanischen Gesellschaft k&mpfen, durch das Mittel
der Uebertragung von Aktien auf schweizerische Banken,
hat kiirzlich zu lebhaften Kritiken Anlass gegeben. Nach
amerikanischem Recht sind in einem solchen Falle die
sich bek&mpfenden Gruppen verpflichtet, gegenseitig
Uber die tats#dchlichen Besitzverhiltnisse Auskunft zu
geben., Diese Pflicht trifft natiirlich nicht die schwei-
zerischen Banken. Diese haben sich zudem in einzelnen
Fdllen auf das schweizerische Bankgeheimnis berufen.

Die amerikanische Securities Exchange Ccmmissien hat
aber richtigerweise festgestellt, dass fir solche Zwecke
nicht nur schweizerische, sondern auch kanadische, eng-
lische und andere Banken benutzt werden kdnnen und auch
benutzt worden sind, ohne dass die amerikanischen Be-
horden zwangsweise Auskiinfte erhiltlich machen kdnnen,

Die schweizerischen Grossbanken haben sich im Hinblick
auf die unliebsamen Ereignisse entschlossen, sich frei-
willig eine gewisse Zurlickhaltung aufzuerlegen und sich
aus derartigen Proxy Fights fernzuhalten, wenn dies
irgendwie méglich ist,

Share-pushing

Scwohl gegen die Schweiz als auch gegen Kanada wurde in
jungster Zeit der Vorwurf erhoben, Hand fiir den Ver-
trieb wertloser Aktien in den Vereinigten Staaten ge-
boten zu haben. Diese Aktien seien entgegen den Ver-
schriften der Securities Exchange Commission amerikani-
schen Kdufern zum Kauf angeboten werden.

Geschieht dies in dé% USA, ist es Sache der amerikani-
schen Behdrden, Fehlbare zur Rechenschaft zu ziehen.
Werden aber in der Schweiz Titel, wenn auch an amerika-
nische Staatsangehérige verkauft, so sind die amerikani-
schen Vorschriften nicht massgebend, Wurde ein Kiufer
getauscht, so bietet ihm das schweizerische Recht den
notwendigen Schutz.
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Allgemein ist zu sagen, dass die Schweiz mit ihrer soli-
den Wahrung, ihrem hochentwickelten Bankensystem und
ihrer erfahrungsgeméss sicheren politischen Lage immer
ein bevorzugtes Land fir die Abwicklung internationaler

Finanzoperatienen war und geblieben ist.

Es ist wohl unvermeidlich, dass diese Vorteile und die
in unserem Land bestehenden Freiheiten auch ven skrupel-
losen Leuten fiir ihre Zwecke ausgeniitzt werden.

Grundsitzlich ist folgendes zu bemerken. Bankgeschéfte,
die in der Schweiz, wenn auch mit Ausléndern, getdtigt
werden, unterstehen ausschliesslich dem schweizerischen
Recht. Soweit sich Vorwiirfe darauf beziehen, eine aus-
1indische Rechtsordnung werde verletzt oder umgangen,
sind sie nicht zu héren. Unsere eigene Rechtserdnung
und nur sie bestimmt, inwieweit ausléandisches Recht
allenfalls auch in der Schweiz Geltung beanspruchen
kann. Daran ist festzuhalten.

Soweit schweizerische Banken dagegen im Auslande té&tig
werden, haben sie das massgebende auslindische Recht
auch zu beachten, doch ist es Sache des Auslandes und
nicht der Schweiz, dafiir zu sergen. Fir die Schweiz
stellt sich die Frage erst, wenn sie von der zustédndigen
auslindischen Behdrde um Rechtshilfe angegangen wird.
Dabei bestimmt das schweizerische Recht, eb und gegebe-
nenfalls in welchem Umfange und in welcher Form Rechts-
nilfe zu leisten sei. Auch in dieser Hinsicht bedarf

das Bankengesetz keiner Ergénzung.

Der anstindige Geschiftsmann wird Ge-

schifte meiden, welche zwar nicht rechtswidrig, wehl
aber anriichig oder geeignet sind, beispielsweise die
wirtschaftlichen Interessen seines Landes eder dessen
Beziehungen zum Auslande zu geféhrden. Das ldsst sich
aber weder in allgemeine Rechtsneormen fassen nech Uber-
wachen. In diesem Sinne unerwiinschte Geschéfte werden
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auch kaum je die Interessen unserer Anleger direkt ver-
letzen, Auf deren Schutz aber hat sich der Bundesge-
setzgeber im wesentlichen zu beschrénken. Jedenfalls
aber ist es nicht seine Aufgabe, einen "Code de bonne
conduite™ aufzustellen.

Wir sind der Auffassung, dass die erwihnten un-
liebsamen Erscheinungen nicht derart sind, dass sich
ein Eingreifen der Beh®rden rechtfertigen wiirde. Es
liegt in der Natur der Sache, dass unsere freiheitliche
Wirtschaftspolitik nicht nur Vorteile, sondern auch
Nachteile mit sich bringt. Solange diese nicht schwer-
wiegender Natur sind, sollte Jjedoch vom Grundsatz nicht
abgewichen werden.

Das_Bankengeheimnis

Zum Schlusse dieses Berichts mag es angezeigt sein,
ganz kurz noch zum Problem des Bankengeheimnisses Stel-
lung zu nehmen, das ja sowohl im In- wie im Ausland
periodisch zu reden gibt.

Nach Art. 47 BSpG wird mit Busse oder mit Gefdngnis bis
zu sechs Monaten bestraft, wer als Organ, Beamter, An-
gestellter einer Bank, als Revisor eder Revisionsge-~
hilfe, als Mitglied der Bankenkemmission, Beamter oder
Angestellter ihres Sekretariates die Schweigepflicht
eder das Berufsgeheimnis verletzt, wer hierzu verleitet
oder zu verleiten sucht.

Damit hat der Gesetzgeber indessen durchaus keine ab-
solute Geheimhaltepflicht aufgestellt. Die Verletzung
der Schweigepflicht ist nicht strafbar,

wenn der Kunde selbst die Bank von der Geheimhalte-
pflicht entbindet,

wenn eidgendssisches oder kantonales, dem Art. 47
BSpG vorgehendes Recht eine Auskunftspflicht der
Bank festlegt.
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Derartige Auskunftspflichten bestehen in betrichtlichem
Umfange. Wir weisen lediglich auf die folgenden hin:

a) Zivilrecht: Auskunftspflicht gegeniiber dem Vormund

iiber das Vermdgen des Mindels und gegeniiber den
Erben und zwar gegenilber dem einzelnen eder der Ge-
samtheit, Erbschaftsvertretern, Testamentsvellstrek-
kern und amtlichen Erbschaftsliquidatoren iiber das
Vermtgen des Erblassers., Meldepflicht bei Erstel-
lung eines 6ffentlichen Inventars.

b) Steuerrecht: Das Wehrsteuerrecht verpflichtet Dritte
nicht grundsédtzlich zur Auskunft. Sie sind lediglich

verpflichtet, dem Steuerpflichtigen auf sein Ver-
langen Bescheinigungen zu liefern, die er als Bele-
ge fir seine Steuererkldrung braucht. Diese Pflicht
gilt auch fiir Banken. In der Steuerveranlagung

der Bank selbst kann sie sich nicht auf das Bank-
geheimnis berufen (das spielt neben der Wehrsteuer
besonders fiir die Erhebung der Stempel- und Coupons-
steuern und der Verrechnungssteuer eine Reolle). Im
Fiskalstrafverfahren geht die Auskunftspflich® t&il-

weise weiter (s. 1lit. c);

c) Prozessrecht: Das massgebende Prozessrecht entschei-

det, ¢b Banken mit Riicksicht auf das Bankengeheimnis
zur Zeugnisverweigerung berechtigt sind. Andernfalls
geht der Grundsatz der allgemeinen Zeugnispflicht
vor., Das ist die Regel im Strafprozess (se auch im
Bundesstrafprezess), aber auch im Zivilprozess (im
Bundeszivilprozess, mit der Méglichkeit, sich durch
den Richter von der Auskunftspflicht entbinden zu
lassen).

Auch im Fiskalstrafverfahren entscheidet das mass-
gebende Prozessrecht, ob die Geheimhaltungspflicht
vergehe oder nicht. Se besteht im Wehrsteuerrecht
auch im Strafverfahren keine generelle Auskunfts-
pflicht Dritter, also auch nicht der Banken. Im Fis-
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kalstrafverfahren nach Art. 279 ff. BStrP, das spe-
ziell im Stempel- und Zollstrafverfahren Anwendung
findet, hat dagegen die Verwaltung das Recht zur
Durchsuchung von Rdumen und zur Beschlagnahme von
Beweisstiicken. Eine Bank kann sich demgegeniiber
nicht auf ihre Geheimhaltepflicht berufen.

d) Im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht ist die Aus-
kunftspflicht der Banken niocht allgemein geregelt.

Grunds&tzlich sind sie indessen iiberall auskunfts-
pflichtig, wo eine allgemeine Auskunftspflicht Drit-
ter besteht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das schweizeri-
sche Barkgeheimnis nicht abseolut gilt. Vielmehr sind zahl-
reiche Ausnahmen vorgesehen, wa hihere Interessen dies er-
fordern. Hieran grundsitzlich etwas zu é&ndern, besteht kein
Anlass. Wo hthere Interessen vorzugehen haben, ist nicht im
Bankengesetz zu entscheiden, sondern in den speziellen Ge-
setzen, bei denen Auskunftspflichten Dritter in Betracht
fallen.

ITT. Die Strafbestimmungen

Das Bankengesetz unterscheidet zwischen strafbaren
Handlungen und Ordnungsverletzungen. Die erstern fallen in
die kantenale Gerichtsbarkeit. Als Ordnungsverletzungen wer-
den alle Widerhandlungen gegen das Gesetz und die gestiitzt
darauf erlassenen Aus fiihrungsbestimmungen oder Anordnungen
bezeichnet, sofern sie nicht strafbare Handlungen im Sinne
von Art. 46 oder 47 BSpG darstellen (Art. 51 BSpG). Das
Maximum flr Ordnungsbussen betrdgt F 1000,-. Fir ihre Ver-
hdngung ist das Finanz- und Zolldepartment zustidndig,

Wéhrend das materielle Strafrecht auch heute noch als
genligend erscheint, vermag, wie erwdhnt, seine Handhabung
durch die Kantone nicht durchwegs zu befriedigen. Es liesse
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sich aber auch nicht rechtfertigen, deswegen diese Straf-
sachen zu Bundesstrafsachen zu machen oder die Strafverfol-
gung gemdss Art., 321 BStrP in die Hidnde der Verwaltung zu
legen.

Was die Ordnungswidrigkeiten anbetrifft, so ist das
gesetzliche Bussenmaximum mit B 1000.- heute wehl zu tief.
Eine Revision in dieser Hinsicht ist aber nicht dringend,
sind doch Ordnungswidrigkeiten, welche zu einer Bestrafung
flihren, aussererdentlich selten.

Wir kommen demgeméss zum Schluss, eine Revision des
Bankengesetzes drédnge sich zur Zeit unter keinen der bertck-
sichtigten Gesichtspunkten auf. Der Vollstdndigkeit halber
sei indessen beigefligt, dass mit dem Bundesgesetz lber die
Anlagefends, das zur Zeit vem Finanz- und Zelldepartement
vorbereitet wird, eine Erginzung des Bankengesetzes vorge-
schlagen werden wird. Sie bezieht sich aber lediglich darauf,
der Bankenkemmission auch die Aufsicht liber die Anlagefends
zu Ubertragen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
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