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PeBe4lolled.le~ PO/mb Bern, den 30. November 1964

Herrn Bundesrat Wahlen

Italien : Emigrationsabkommen

Arcumente fiir rasche Ratifikation

1. DNachdem die schweizerische Delegation mit Ermichtigung des
Bundesrates die provisorische Anwendung auf 1. November ver-
einbart hatte, bedeutete die Verweigerung zumindest den Bruch
einer moralischen Verpflichtung (vgl. im einzelnen Notiz Diez).
Die baldige Genehmigung durch die Rite mit anschliessender

Ratifikation wire eine teilweise Korrektur.

2. In Erkenntnis dieser Situation haben die Fraktionsprisidenten
selbst die gleichzeitige Behandlung in der Dezembersession in

Aussicht genommen,

3. Gestitzt darauf wurde der italienischen Regierung mit Note wvom
5. November u.a. mitgeteilt : ",... il est prévu qu'il (1'ac-
cord) sera discuté selon une procédure accélérée, simultané-
ment par les deux Chambres au courant de la prochaine session

parlementaire .... de décembre 1964."

4. Mit Antwortnote vom 11. November hat das italienische Aussen-
ministerium - neben dem Ausdruck seines tiefen Bedauerns - von

obiger Zusicherung Kenntnis genommen.

5. Die italienische EnttZuschung liber die letzte Entwicklung, die
mit dem Notenwechsel in Widerspruch steht, ist gemiss Kabel
unserer Botschaft in Rom von Samstag umso heftiger ("extréme-
ment alarmés") ausgefallen. Dabei spricht vor allem nach den
letzten Wahlergebnissen in den Gemeindewahlen die Befiirchtung
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eines weiteren Fortschreitens der Kommunisten mit (was auch
uns nicht gleichgiiltig lassen kann !). Deshalb dringende

Bitte des Aussenministeriums an uns, alles zu tun, damit doch
noch die Genehmigung im Dezember zustandekommt. Beachtenswert
die Schlussbemerkung der Italiener, dass anderseits die ita-
lienische Regierung gegen eine schweizerische behdrdliche Mass-
nahme zur Reduktion der italienischen Arbeiter in der Schweiz
keine Einwendungen erheben wiirde "du moment qu'il s'agirait de

mesures d'économie interne".

6. Weder der Unterzeichnete noch Dr. Zoelly erinnern sich an
Fdlle, in denen ein von der Schweiz unterzeichnetes Abkommen
nicht ratifiziert worden wdre. Man hat stets danach getrach-
tet, Vertrige erst zu unterzeichnen, wenn man glaubte, der Ge-
nehmigung materiell sicher sein zu konnen. Falls in den letz-
ten hundert Jahren doch Fdlle von Verweigerung der Ratifika-
tion vorgekommen sein sollten, milssen es nur ganz vereinzelte
gewesen sein. An eine Verweigerung der vereinbarten vorliufi-
gen Anwendung eines Staatsvertrages vermdgen wir uns auch nicht
zu erinnern. Gem8ss Liste, die Thnen der Rechtsdienst erstattet
hat, sind seit 1959 32 Abkommen mit einer Klausel iiber die
provisorische Anwendung unterzeichnet worden; in keinem dieser
Fdlle wurde auf die provisorische Anwendung verzichtet. Dagegen
ist es vorgekommen, dass gegen referendumspflichtige Vertrige
(das Italienabkommen gehdrt, da kiindbar, nicht dazu) effektiv

das Referendum ergriffen wurde. Das letzte Belsplel hiefiir ist

é"" s il das Abkommen von 195%5 nachdem das Referendum fﬁfcdiéées Abkom-
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Aavseiaelotorg Oer men zustande gekommen war, ist der Genehmigungsbeschluss der
Crerf eidgendssischen Rite vom Volk im Dezember 1958 angenommen wor-
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TR den, worauf die Ratifikation erfolgen konnte Ablehnungen von

Staatsvertridgen in Volksabstlmmungen 91nd uﬁé%nlcht in Erlnne—
rung; Nachforschungen wiirden mehr Zeit, als heute verfiigbar,
beanspruchen.

Beilagen ¢ 1. Ihr Dossier

2. Berichtsentwurf Diez und Holzer
%+ Schweizerischer Notentext

4. Italienische Antwort f
5. Letzte Reaktion aus Rom vom 28. Nov. [ e
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