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CONFERELICE DES AMBASSADEURS 1966

Conférence régionale "Europe" du mercredi 31 =oft
(1500 - 1815)

M, 1'Ambassadeur Micheli ouvre la séance., Aprés avoir salué
les participants, M, le Secrétaire général donne quelques indica~
tions pratiques sur les Journées des Suisses de 1l'étranger: le
Secrétariat des Suisses de 1'étranger souhaiterait vivement que les
chefs de poste participent & deux manifestations prévues au programme:
1l'inauguration de l'exposition organisée par la Biblioth&éque nationa~
le sur la Cinquieme Suisse & travers les Ages, et l'oratorio "Nicolas
de Flue" d'Arthur Honegger et Denis de Rougemont.

En ce qui concerne la réunion des Ambassadeurs, cing conférences
régionales et deux séances plénidres sont prévues, L'ordre du jour de
la conférence régionale européenne comporte trois points: la sécuri-
té européenne, l'intégration europdéenne, la coopération entre neutres.

La sécurité curopéenne

La question de la sécurité européenne est revenue i différentes
reprises sur le tapis au cours de ces derniers mois., Elle n'est pas
nouvelle, puisqu'en 1954 déja, 1'Union soviétique proposait la réunion
d'une conférence destinde & la création d'un systéme de sécurité col-
lective,

En résumé, la situation est la suivante: Lors de son séjour &
Rome, M, Gromyko, Ministre des affaires étrangéres de 1'Union sovié-
tique, a proposé, lors d'une conférence de presse, la réunion d'une
conférence européenne, Cette déclaration avait le caractére d'un
ballon d'essai, Elle ne fut pas suivie de démarches diplomatiques
immédiates, '

Peu apres, le Ministre des affaires étrangéres du Danemark 2
son tour, estiment que les pays occidentaux ne devaient pas laisser
l'initiative & 1'Union soviétique, émit 1'avis que 1'OTAN devait,
elle, proposer la réunion d'une conférence europdenne de la sécurité
& laquelle cependent, contrairement & ce que voulait 1'Union soviéti-
que, devaient prendre part également les Etats-Unis et le Canada,
L'idée danoise n'ayant pas été accueillie favorablement par les
autres membres de 1'OTAN, elle ne fut pas poursuivie,

Enfin, les Pays du Pacte de Varsovie, lors de leur réunion 3
Bucarest, préconisérent également une conférence de la sécurité euro-
péenne, Ils lancérent un appel & tous les pays européens pour qu'ils
développent entre ecux des contacts sur la base de 1'égalité absolue.
Ils se prononcerent pour une dissolution des pactes militaires -
aussi bien celui de 1l'Atlantique Nord que celui de Varsovie —~, pour
une suppression des bases militaires étrangéres en Europe et pour la
création de zones dénucléarisdes, Ils ddéclarerent enfin vouloir s!op—
poser par tous les moyens & ce que l'Allemagne dispose d'un armement
nucléaire.
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La Suisse n'a pas eu & prendre position & 1'égard de ces dif-
férentes initiatives puisque aucune convocation pour une conférence
de la sécurité européenne n's été lancée jusqu'd maintenant, Cepen~—
dant, nous serons probablement amends & le faire t6t ou tard.

L'Union soviétique a en effet entrepris une compagne diplomatique
pour que la résolution de Bucarest ne reste pas lettre morte et pour
qu'elle soit suivie d'effets. L'Ambassadeur soviétique a déja fait ;
deux démarches aupres de nous, au cours desquelles il n'a pas formulé
de demandes précises, mais a souligné combien il serait souhaitable
que la Suisse et les autres pays ncutres manifestent leur intérét
pour une consolidation de la sécurité curopéenne, D'autres démarches
vont peut-8tre suivre, Il est possible aussi que sous unc forme ou
unc autre M, Haekkerup reprenne son idée. Nous devons donc nous pré-
parer & définir l'attitude de la Suisse dans ce domaine., CG'est la
raison pour laquelle nous avons porté ce point & notre ordre du jour.
L'avis de nos ambassadeurs & 1'étranger nous serait trés précieux.

Je vous rappelle qu'en 1954, nous avions répondu comme suit
& l'initiative soviétique:

Apres avoir rappelé notre attachement 3 la paix, nous avions
relevé qu'il cxistait de profondes divergences entre les Etats inté-
ressés sur lo manidre de régler la sécurité collective., La Suisse
souhaite ardemment que les difficultés auxquelles s'est heurté jus-
qu'd présent le réglement de ces problimes pourront &tre surmontées;
elle est cependant d'avis qu'il appartient d!'abord aux gouvernements
des pays, qui ont la compétence de les résoudre, de les examiner et
de les discuter entre eux, Tout en déclinant 1'invitation qui lui
était faite de participer & des discussions au stade actuel, le
Conseil fédéral a déclaré 8tre pré&t & examiner — soit lorsque les
problemes & la discussion desquels la Suisse ne peut prendre part
auront trouvé une solution, soit si les pays directement intéressdés
& ces problémes se mettent d'accord sur la convocation d'une confé—
rence ayant pour objet la création d'un systime de sécurité europé-
enne - la participation de la Suisse & une conférence & laquelle
seraient représentés 1l'ensemble des pays d'BEurope, ainsi que la col-
laboration de la Suisse, dans les limites de sa neutralité permanente,
a l'établissement d'un régime de paix et de sécurité internstionales
auquel adhéreraient tous les pays du continent.

Les arguments avancés alors demeurent, nous semble-t-il, encore
valables d'une fagon générale, Nous serions heureux de savoir si nos
chefs de mission partagent cette manidre devvoir,

I1 conviendrait aussi d'examiner si, dans les circonstances
actuelles, une participation de la Suisse & une éventuelle conférence
de la sécurité serait plus opportune qu'en 1954.

Nous voudrions également discuter avec vous si, dens 1l'éventua-
1ité ol nous aurions & faire connaftre nos vues, nous devrions nous
prononcer en faveur d'une conférence limitée & 1'Burope, ou si nous
devrions, au contraire, nous prononcer pour la participation des
Etats-Unis et du Canada.

Je vous serais reconnaissant, Messieurs, de nous dire votre
opinion sur ces différents points,
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Herr Botschafter Bernath: Der dénische Aussenminister Hackkerup
bedauverte, dass sein Vorschlag betreffend eine Sicherheitskonferenz
in Briussel nicht in geniigend weitem Rahmen aufgefasst worden ist. Seine
Kontakte mit Oststaaten hitten ergeben, dass dort der Wunsch nach
Entspannung vorhanden sei, Diesem kénnte folgendermassen Rechnung
getragen werden:

1, "Politik der kleinen Schritte" (Intensivierung von Handel:
Austausch acuf den Gebieten der Wissenschaft, Kultur, Technik:
Inoffizielle Kontakte am runden Tisch),

2. Einberufung einer Sicherheitskonferenz iber BEuropa unter
Binschluss der USA und Kanadas sowie der Neutralen. Letzteren
kénnte cine Vermittlungsfunktion zukommen, Dieser Vorschlag
Stiess in Briissel auf einen gewissen Widerstand, wurde jedoch
nicht ad acta gelegt,

3. Die Moglichkeit einer Europakonferenz der Staaten der Nato
und des Warschauer Paktes wurde adldsslich ddnischer Ostbe-
suche ventilicrt., Dieser letzte Vorstoss erscheint mir jedoch
nicht ausbalanciert.

Noch Haekkerups Auffassung stehen wir am Anfang einer neuen
Entwicklung, in der die kleinen L#nder einen wertvollen Beitrag leis-
ten kOnnen, Politische Gespriche brauchen daher keinen unmittelbaren
Nutzeffekt zu haben,

M, 1'Ambassadeur Parodi: Lorsqu'on parle dans les pays de
1'Est de sécurité, on pense sussitdt & la liquidation du probléme al-
lemand. Nous n'avons pas été consultés sur ce probléme; ce n'est pas
a4 nous de prendre position sur cette question. Selon 1l'idée soviétique,
une conférence européenne pourrait empécher 1'Allemagne de 1'Ouest
d'accéder a l'armement nucléaire. Notre participation n'est pas &
envisager dans le sens ol la question de la sécurité européenne vise
en fait & régler le probléme allemand,

M, 1'Ambassadeur Zutter: Notre participation & la sécurité euro-
péenne me semble discutable, Nous sommes connus & 1'extériecur par
notre neutralité et notre non-participation & 1'OTAN et & 1TONU, Il
n'est donc pas dans notre ligne de hAter une conférence sur la sécu~
rité,

En ce qui concerne la position italienne, tant pour des raisons
géographiques que pour des raisons de politique intérieure ot extérieu—
re, il scmble n'y avoir aucune chance que ce pays incline en faveur
d'une nouvelle organisation de la sécurité curopéenne, En conclusion,
Je pense qu'il nc nous appartient pas de trop hAter la réunion d'une
telle conférence,

M, l'Ambassadeur lMourice: Il convient d'examiner cette gquestion
de sécurité dans le cadre de certaines hypothdses, Par exemple, d'un
accord cntre pays des blocs de 1'Est et de 1'Ouest. La Suisse pourrait-
clle alors refuser de participer & une conférence qui vise la paix ?
Une abstention paraftrait paradoxale, Notre participation, su contraire,
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répondrait & certaines critiques qui nous sont adressées tant en.
Suisse qu'’a l'étranger sur le manque de dynamisme de notre politique,

M, 1'Ambassadeur Rossat: Il est intéressant de jeter un coup
d'oeil autour de¢ nous, En dépit des apparcnces géophysiques, 1!'Irlande
ne fait pas partie de 1'OTAN et n'entend pas y entrer. Ce pays entend
ne pas sc laisser entrafner dens une aventure politique ou militaire;
elle n'en a2 du reste pas les moyens, L'Irlande fait partie de l'ONU,
et sl'est efforcée de faire passer une résolution pour la non-prolifé-
ration des armes nucléaires, Dans le cadre de cette recherche de
voies pacifiques, il peut y avoir un rapprochement entre la Suisse
et 1l'Irlande,

M, 1'Ambassadeur Zutter: Aprés ce qu'a dit M, Maurice, je vou~
drais rétablir une nuance. Il est certain que si la question de notre
participation se posait concretement, nous ne pourrions nous rétrac-
ter. En revanche, j'estime que ce n'est pas & nous de prendre 1l'ini-
tiative,

M, 1'Ambassadeur Micheli: Je précise qu'il ne s'agit pas de
prendre des initiatives, mais il faut néanmoins prévoir le cas ol
nous devrions préciser notre attitude vis-a-vis de ce probléme,

Herr Botschafter Troendle: Es sind zwei Phasen zu unterscheiden,
die Vorbereitung und die Durchfiihrung.
Zur Vorbereitungsphase: Es bestehen zwei, evtl., drei Vorschlige.

1. Russischer Vorschlag ohne USA und Kanada
2. Dédnischer Vorschlag mit USA und Xanada
3. Eventuell Konferenz der Nato- und Warschauer Pakt--Iander.

Beim russischen Vorschlag geht ¢s nicht nur darum, die Deutsch-
landfrage zu konsolidieren und sterilisicren, sondern Europa von
USA loszuldsen,

Wir sind nicht gut beraten wenn wir zum einen oder asnderen
Vorschlag Stellung nchmen, Immerhin missen wir eine europdische
Sicherheitsldsung begriissen und konnen an einer eventucllen Konferenz
bestimmt auch teilnchmen., Was die Einstellung der BRD zu einer solchen
Konferenz anbelangt, so betrachtet sie sich =ls Objekt, indem im Zusam-—
menhang mit einer curopdischen Sicherheitsldsung in erster Iinie auch
eine lintscheidung in der Deutschlandfrage getroffen werden muss.
Sollte dic BRD Stellung bezichen, so zum danischen Vorschlag, weil
nur dann die DDR ausgeschlossen bleibt,

M, l'Ambassadeur Dupont: J'estime que le probléme allemand cst
& la base de celui de la sécurité européenne, L'OTAN traverse une %
crise, C'est 14 une difficulté fondementale si 1'on veut la partici-
pation des pays de 1'OTAN et du Pacte de Varsovie au reglement de la
sécurité européenne, Les Pays-Bas, qui ont été trds sensibilisds par
la crise de 1'0TAN, ne participeraient pas & une conférence europécnne
sens la participation des Etats-Unis et du Canada. Si on arrivait 2
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se mettre d'accord sur une telle conférence, je pense que la Suisse
aurait wn réle & y jouer sans toutefois qu'il lui appartiennc dlen
prendre l'initiative,

Herr Dr, Janner: Bei einer internen Vorbereitung auf eine
solche Konferenz taucht die Frage unserer Stellung zu den Problemen
der Nonproliferation und der Atomwaffen freien Zone auf., Diese Frage
misste intern besser abgeklidrt werden; wie ?

M, 1'Ambsassadeur Micheli: Nous n'avons malheureusement pas le
temps d'aborder la question de la prolifération des armes nucléaires,
car nous serions entrafnés trop.loin, Je remercie les participants
& la discussion qui nous ont fourni des éléments utiles au cas ol
nous scrions amenés a prendre position sur ce probléme de la sécurité
européenne. Je propose de passer au point 2, 1l'intégration européenne,
et je donne la parole & M, le Ministre Jolles qui introduira et con-
duira la discussion sur ce sujet. M. le Ministre Long vous parlera
ensuite dcs perspectives de 1'AELE,

Intéeration ecuropéenne

a) Comment 1l'attitude suisse est—clle jugée 3 1'étranger ?

L

Herr Minister Jolles: Dank Ihrer Berichterstattung sind wir
Uber die Sutwicklung auf diesem Gebiet gut informiert, Unsererseits
bemitthen wir uns, Sie laufend zu orientieren (Hinweis auf kiirzliche
Beantwortung der Interpellation Duft durch iderrn Bundesratsprisident
Schaffner).

Nachdem die SWG die Krise des letzten Jahres gemcistert hat
und wohl auch zukinftigen inneren Spannungen gewachsen sein wird,
missen wir mit ihr als feststehender Realitdt rechnen, Sie ist unser
wichtigster Handelspartner, und wir stehen mit ihr in stdndigen Ver-
hendlungen, 'zur Zeit vor allem in der Kennedy-Runde, aber auch zur
Regelung dringlicher Einzelprobleme (Agrarexporte).

Fir uns ist es wichtig zu wissen, wie die schweizerische Haltung
oder begser Zuriickhaltung in den EWG-Staaten beurteilt wird. Sollte
unsere Diplomatie aktivér sein. 2,Es. .gil%y allfgllige Missversténdnisse
unserer Position richtigzustellen und das Klima fir kinftige Verhand-
lungen zu verbessern, Warum sind wir zuriickhaltend ?

l. Weil wir uns der Aussichtslosigkeit eines Vorstosses bewusst sind,
so lange die internen Probleme der EWG nicht geldst sind.

2, Weil die Voraussctzungen fiir eine allgemeine Brweitcrung der EWG
vorderhand noch nicht bestehen,

3+ Welil wir wirtschaftlich unter keinem Zwang stehen, lmmerhin be-
ginnt sich die Diskriminierung zwar auszuwirken (Verlagerung der
Handelsstréme), So ist in den Jahren 1963 — 64 der schweizerische
Aussenhandel geszmthaft um 10 %, derjenige mit der EFTA um 20 %,
mit der EWG aber nur um 5 % angestiegen. Im Vergleich der Jahre
1964 - QB waren die entsprechenden Zshlen: gesamthaft 12, EFTA 14,
EWG 10 %.
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4, Weil wir gegenwdrtig intensiv an den Verhandlungen der Kennedy-
Runde teilnchmen und diese Verhandlungen unsere volle Aufmerksam—
keit beanspruchen.

5. Bevor wir unsere Haltung aktivieren, miissen wir die Arbeitshypo-
thesen von 1961 intern uberpriifen,

Die Zurtickhaltung darf jedoch nicht Immobilismus bedecuten, Die
EWG bleibt unscr wichtigster Handelspartner, Wir missen Sorge tragen,
dass wir nicht ins Hintertreffen geraten, Wir kdnnten plotzlich unter
Zeitdruck kommen, denn lange Sondierungen Grossbriteniens bei der
BEWG kOnnen zu kurzen Verhandlungen fithren, Daher sind ein hoher Be-
reitschaftsgrad und ein gutes Verhandlungsklima sehr wichtig.

Bs wdre daher besonders misslich, wenn im Auslende folgende
Falschinterpretationen unserer Haltung entstehen wiirdens

- die Schweiz sei interesselos oder feindselig gegeniiber der EWG;
- dic schweizerischen Probleme seien unldsbar und wirden doher am
besten von vorneherein ausgeklammert;
~ der Prdzcdenzfall Oesterreich konne auf die Schweiz engewandt werden;.
— die Schweiz sei unter dem Druck der Verhdltnisse im Begriff, ihre
Haltung zu &dndern., Verfriihte Riickschliisse solcher Art auf Grund von
Zeitungsartikeln sind 2lso zu vermeiden.
Die Froge stellt sich somit, ob unsere Zurlickhaltung richtig
interpretiert wird. Wenn nicht, wie ist dem abzuhelfen?

M, 1'Aubassadeur Micheli: Je vous remercie et j'invite les pa
ticipants & nous dire comment notre attitude est jugée & 1'étranger.

Herr Botschafter Schnyder: Die USA befinden sich in diesem Zu—
sammenhang etwas am Rande des Geschehens, jedoch ist ihr Einfluss
auf die europidische Integration nicht zu unterschitzen. Dabei ver—
dient besondere Aufmerksamkeit, dass Unterstaatssekretdr Ball an der
ubernationalen Commonmarket Konzeption starr und mit zum Teil iiber-
holten Argumenten festhilt, Der filhrende Parlamentarier Church erklirte
nach-der Riickkehr von einer Europareise auf meine Frage, die dmeérika-
nische Haltung sei cine "Personenfrage", Ball sei im Begriffe, das’
Staatsdepartement zu verlassen; eine Neuebesetzung wiirde sicherlich
¢ine neue Situation schaffen, Nach meinen Kontakten besteht bereits .
eine gewisse potentielle Bereitschaft, die Frage der Integration mit
mehr Niencen zu schen, Das Verstandnis fiir den Sonderfall Schweiz
beginnt zu wachsen, sollte jedoch nicht iiberschitzt werden, Hs sollte
vor allem versucht werden, die konstruktiven Aspekte unserer Haltung ;
den USA klarzumachen und zu erlidutern, wie ein weitergefasstes Europa
schliesslich mdglich wire, Sie milssen zu Gesprdchen mit den Amerika-
nern bereit sein., i

M, 1'Ambassadeur Wurth: Dans les milieux communautaires, cn a
adopté unc position critique 3 1'égard de la Suisse. On la trouve
réticente et négative., On pense qu'elle cherche un abri derriére sa
neutralité pour maintenir un statu quo et des avantages commerciaux
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qui lui sont commodes, Mais on assiste & une évolution. Au fur et 2
mesure que le Marché commun se développe, on en arrive & une apprécia-
tion plus réaliste., Un sentiment croissant se fait jour en faveur

d'un élargissement de la Communauté, L'intégration ne saurait progres-
ser seuvlement dans le cadre des Six., L'unité curopéenne se fera tres
lentement dans le respect de tous les pays. Entre 1'immobilisme et
llagitetion, il y 2 une voie moyenne., Il faut técher de faire compren-
dre le r8le de la Suisse qui fait partie de 1'OCDE et de 1'AEILE,
Chacun peut jouer son r6le et nous aussi,

M, 1'Ambossadeur Dupont: Les Pays-Bas ne voient pas une inté-
gration repliéde et limitée aux Six du Marché commun, Bien que parti-
sans de la supranationalité, ils seraient préts & s'accorder aux
nécessités de l'heure. Mais on voit mal aux Pays-Bas, tant que 1l'atti-
tude de la France demeure négative, comment agrandir la Communauté
avec la Grande-Bretagne., Par expérience, les Pays-Bas marquent beau-
coup de scepticisme envers la neutralité, J'estime que nous devrions
multiplicr les contacts avec les hauts fonctionnaires des pays tels
que le Suede, le Dancmark et 1l'Autriche, méme s'il ne s'agit que de
simples échanges de vues sans grands résultats pratiques.

M, 1'Ambassadeur de Fischer: Aujourd'hui l'entrée de la Grande—
Bretagne dans le larché commun est surtout un slogan de Parti. Il ne
faut pas oublier que Wilson reste toujours axé vers le Commonwealth et
les Etats-Unis. Deux éléments peuvent rapprocher la Grande-Bretagne
du Marché commun: la guerre du Vietnam (si elle tourne mal, il faut

e diversion), la question rhodésiennec (si elle ne trouve pas de
solution, les autres pays africains pourraient se retirer du Common-
wealth et la Grande-Bretagne &tre amenée & chercher une compensation
du c8té du Marché commun), L'idée finale pour la Grande-Bretagne est
celle de la Communauté atlantique. Pour le peuple anglais, 1l'idée
qu'il puisse &tre dirigé par quelqu'un d'autre est intolérable. En
conclusion, l'Angleterre n'est, & mon sens, pas si proche de rentrer
dans le Marché commun bien que vraisemblablement elle y rentrera un
jour,

M, 1'Ambassadeur Zutter: L'Italie, tout en comprenant notre
attitude, a peu de compréhension pour les cas spéciaux s'il n'y a
pas une contrepartie politique., Tout ce qui retarde 1l'intégration n'est
admis qu'a contre-coeur, L'Italie est plutdt hostile & une associa-
tion de la Suisse & la CEE, car e¢lle craint la prolifération des cas

5

spéciaux d'association.

~

M, 1'Ambessadeur Pahud: L'attitude belge est semblable & celle
de 1'Italie. Dans l'optique belge, il n'y a pas de place pour l'entrée
dans le Communauté d'un pays qui ferait des réserves politiques comme
les nbtres. Je pense que notre attitude réservée est justifids dans
1'attente de l'entrée de la Grande~Bretagne,



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

Herr Botschafter Troendle: In Deutschland haben weite Kreise
grosses Verstandnis fiir die schweizerische Einstellung. lMan kennt un-
sére Lage und Haltung und hilt auch einen Briickenschlag zwischen EWG
und EFTA fir wiinschenswert. Unsere Bedeutung als Handelspartner fur
Deutschland geht am besten daraus hervor, dass das schweizerische
Aussenhandelsdefizit ein Aussenhandelspositivum der Bundesrepublik
erméglicht hat.

Das Vergtandnis filir die gchwelzerlsche Binstellung wird aller-
dings schwicher, je hoher hinauf man in Regierungskreisen kommt, wo
dem Huropa-Gedanken nach wie vor das Primat zukommt. Ausserdem besteht
dort die Ansicht, wir konnten es uns leisten, ein wenig diskriminiert
Zu werden.

Ich sehe nicht, wie wir fir unsere Haltung mehr werben konnten,
denn das Verstdndnis ist vorhanden, aber ein Hinsatz der BRD fiir uns
ist nicht zu erwarten.

b) Perspectives de 1'AELE

M. le Ministre TLong: Le bulletin de santé de 1'AELE, vu de l'in-
térieur, est relativement satisfaisant. La poussée de fidvre provoquée
par la décision britannique d'imposer une taxe de 15% est tombée, cette
taxe devant &tre abolie en novembre. Les chiffres prouvent que les
échanges ont évolué favorablement. C6té cohdsion, on n'a pas le sen-
timent d'une débandade et l'Autriche qui négocie séparément prend soin
de jouer le jeu le plus correctement possible. Chacun des pays membres
est conscient du fait que la cohésion de 1'AELE est dans une main fer-
me, celle du Général de Gaulle et de sa double attitude négative.

En ce qui concerne les perspectives de 1'AELE, on peut considé-
rer trois facteurs sur lesquels je voudrais, par quelques remarques
et questions, susciter la discussion. Ces trois éléments sont:

1) 1la longévité de 1'AELE

2) la solidarité entre Btat membres

3) la pobentialité qui s'offre & 1'ARLE.

Pour qui serait tenté de surestimer 1'ARLE, il ne faut pas
oublier son caractére temporaire qui rend difficile la vie et_le pro-
grées de l'organisation. Pour qui serait tenté de sousestimer 1'asso-
ciation, il ne faut pas oublier qu on en donne généralement une image
trés déformée dans la presse et & la radio. Par la force des choses,
les gouvernements peuvent 8tre influencés par cette déformation.

L'ABLE n'a eu qu'une bréve année de vie normale. En été 1961,

M, M°Millan prit 1l'initative de rompre 1l'idée primitive de jeter un
pont entre 1'AELE et la CEE en faveur de négociations bilatérales.
En consequenco, ! exceptlon de la Suede, chaque pays marque des
hésitations & trop s'engager dans une pollthue ABELE,

Les pays de 1'ABLE sont~ils préts 3 adopter une attitude plus
positive & 1'égard de son développement malgré les deux coups portés
par la Grande-~Bretagne ? On se trouve devant un cercle vicieux:
1'AELE a été voulue temporaire comme instrument de négociations avec
la CEBE, ce qui implique la limitation de son développement. Mais
pour négocier awvec la CBE, il faut donner & l'association du poids
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Qucelles sont les questions qui se posent & court terme ? Peut-
on envisager une candidature du Royaume-Uni & la CEE ? Jusqu'oll
peut-on faire usage des possibilités commerciales existant & 1'inté-~
ricur de 1'AELE ? Le chemin d'une détente Est-Ouest ne peut-il pa
passer por 1'AELE ? Qu'en pense-t-on & Londres et dans les pays
scandinaves ?

M, 1'Ambassadcur de Fischer: Lors de ma visite au Président de
Malte, celui-ci m'a dit qu'il considérait 1'AELE comme un “dead horse".
Combien d'années va encore durcr 1'ARLE ? Trois a quatre ans peut-é&tre,.
BEst-ce que Malte ou d'autres Etets comme la Yougoslavie ou 1l'Irlande
devraient entrer dans 1'AELE ? Doit-on faire un effort pour les y
entrainer ?

Herr Botschafter Bernath: Die Einstellung Dénemarks zur EFTA
ist hinldnglich bekennt, Sie ist dadurch charakterisiert, dass ein
grosser Teil der fihrenden Politiker (Agrarpartei) darauf dringt,
den Alleingang zur EWG zu wagen, was durch innenpolitische Griinde
bestimmt ist. Die sozisldemokratische Minderheitsregierung braucht
eine Rickendeckung bei der Opposition, Zuweilen wird bercut, nicht
schon frither der EWG beigetreten zu sein (Hinweis auf Hollard). Heute
ist ein Alleingang keum mehr méglich, Die fiir den Beschluss der Auf-
nahme in die EWG durch das Folketing benttigte qualifizierte Mehrheit
von finf Sechstel wiirde nicht zustande kommen,

M., 1l'Ambassadeur Aubaret: Pour la Norvege, 1'AELE a eu le grand
aventage de lui ouvrir le marché suédois. Jusqu'a la conférence du
Générnl de Gaulle en 1963, la Norvege poursuivait une. pélitiqgue dans le
sillage britannique, Aprés la conférence il y eut une évolution des
esprits. Aujourd'hui, la Norvege ne veut plus &tre prise au dépourvu.
Derniercment le Ministre du commerce norvégien s'est rendu & Bruxelles.
Cl'est 1la une manifestation ceractéristique d'une attitude norvégienne
propre, indépendant du Royaume-Uni,

En Islande, ol je me suis rendu dernierement, toute 1'industrie
‘est basée sur le poisson. On craint de rester isolé. Le Secrétaire
général du Ministeéere du commerce est d'avis que 1l'Islande devrait
entrer dans 1'AELE, Cette décision est rectardée car les esprits ne
sont pas encore préparés et la pression des milidux économiques n'est
pas encore assez forte, En conclusion, 1l'Islande voudrait entrer dans
1'AELE comme palier de la CEE,

Herr Botschafter Bscher: Der Grindungszweck der EFTA war es,
eine gesamteuropdische Losung anzustreben. Seither wurde diesecs
Konzept von den Bestrebungen einzelner Lander iberschattet, zu
individuellen Arrangements mit der EWG zu kommen. Die Frage scheint
mir daher berecchtigt, ob man nicht wieder aktiv auf eine GesamtlOsung
(Briickenschlag) hinarbeiten sollte, onstott das Problem nur unter
dem Gesichtspunkt der Binzeladhdsion zu sehen,
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M, 1'Ambassadeur Dupont: J'ai fait allusion aux ocapitales de
bonne volonté. Peut-on intensifier ces contacts entre hauts fonction-
naires?

M, 1'Ambassadeur Micheli: Nous pourrions y songer. Qu'en pense
M, Jolles?

Herr Minister-Jolles: Die Diskussion scheint vor allem zu zei-
gen, dass offenbar unsere Zuriickhaltung als realistisch und nicht
storend empfunden wird, weil dadurch das schwierige schweizerische
Problem nicht aufgeworfen wird. Dies ist doch wohl nicht der Zweck
unserer Zuriickhaltung. Unser Fall soll nicht in Vergessenheit gera-
ten.

Zur Frage von Herrn Botschafter Dupont, ob wir die Kontakte
intensivieren sollen: Das Bedlirfnis diirfte nicht so gross sein ange-
sichts der intensiven Verhandlungen in der Kennedy-Runde. Doch werden
wir es uns Uberlegen, was noch weiter getan werden kann,

Was die BEFTA-Politik betrifft, konnte allenfalls noch mehr
Aufkldrungsarbeit geleistet werden. Awch wenn die Fronten zwischen
Frankreich und England blockiert sind, dirfen wir nic ht nachlassen.

M, 1'Ambassadeur Michelis Nous pourrions aborder maintenant le
point No 3.

M, 1'Ambassadeur de Fischer: Je voudrais encore relever la
possibilit é que la Grande-Bretagne rentre dans le Marché commun pour
des misons politiques. Notre désir n'est pas d'accélérer cette en-
trée,

Coopération des pays neutres

M, 1'Ambassadeur Michelis: Lors de la préparation de notre
demande d'association au Marché commun, nous avons eu d'étroits
contracts avec les Autrichiens et les Suédois. Depuis lors, cette
coopération s'est poursuivie de maniere occasionnelle et empirique.
C'est dans le domaine militaire qu'elle s'est développée d'une
fagon plus poussée. M. le Ministre Bindschedler vous en parlera
tout & 1l'heure, Dang le domain=2 politique et diplomatique, elle
s'est bornée jusqu'ad maintenant & des échanges de vues lors des visi-
tes qu'ont faites & Berne le Ministre des affaires étrangeres de
Suede l'année derniere, et plus récemment le nouveau Ministre des
affaires étrangéres d'Autriche, Ces contacts vont &tre poursuivis.
Le Chef du Département politique a 1l'intention de rendre sa visite
au Ministre des affaires étrangeres de Suede en décembre prochain,
I1 a été convenu qu'avec le Directeur politique du Ministéere des
affaires étrangéres autrichien nous aurions des rencontres régu-
liéres. Je dois me rendre pour cels & Vienne en octobre. Ainsi,
nous sommes en train de développer avec 1l'Autriche et avec la
Suede une certaine coopération dont le cadre toutefois n'a pas
encore été bien défini, Il conviendrait donc de déterminer jusqu'ol
nous voulons aller dans cette voie. A cet égard, nous voudrions
aussi avoir votre avis,
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Je prierai d'abord M. le Ministre Bindschedler de vous parler
de notre coopération militaire, particulitrement avec la Suede.
J'aimerais ensuite que vous vous exprimiez sur les avantages que,
selon vous, nous pourrions retirer d'un développement de notre
coopération politique et diplomatique avec la Suede et 1'Autriche.

Herr Minister Bindschedler: iis ist nicht moglich, hier auf
alle Probleme, die dieses Thema stellt, einzugehen, insbesondere
nicht auf die Gefahr, dass Weutralitdt und Neutralismus in einen
Topf geworfen werden.

Nach dem WNeutralitdtsrecht ist es fiir Neutrale nicht moglich,
Allianzen einzugehen, auch nicht mit anderen Neutralen, da die Neu-
tralitdt ein rechtlicher und politischer Status des einzelnen Staates
ist. Daher kommt eine operative Zusammenarbeit mit Neutralen im
Krieg nicht in Prage. Auch politische Parteinalme in einem Konflikt,
in den ein Neutraler verwickelt ist, ist nicht mOglich (Beispiel
Sudtirolfrage).

Hier wollen wir in erster Linie milit&@rische Fragen erdrtern,

Die Fragen der Landesverteidigung werden fiir den Kleinstaat
immer schwieriger, nicht nur aus Griinden der Rilstungsfinanzierung,
sondern auch der Technologie selbst.

fis sind verschiedene Moglichkeiten der Zusammenarbeit denkbar.

1. Informations- und Brfahrungsaustausch.

2. Entwicklung von Kriegsmaterial, gemeinsam oder unter Spezialisie-~
rung der einzelnen Ldnder auf bestimmte Gebiete.

3. Gemeinsame oder arbeitsteilige Forschung.
4, Gemeinsame Ausbildungsplitze.

Nicht in Frage kommt die operative Zusammenarbeit (Beispiel:
System Florida; Binbeziehung Oesterreichs in das schweilzerische
Flugiliberwachungssystem nicht mdglich).

Unsere ersten Versuche einer militdrischen Zusammenarbeit
erfolgten mit Schweden. Im November 1963 beschloss der Bundesrat,
Kontakte aufzunehmen. fs folgt der Besuch von Aussenminister Nilsson
(MBrz 65). Die Verhandlungen filhrten am 4. August 1966 zu einem
Notenwechsel, in welchem das Prinzip der Zusammenarbeit festgelegt
wurde. Gemdss den Richtlinien, die durch den Bundesrat und die
schwedische Regierung erlassen werden, kann die Zusammenarbeit in
Form von Informationenaustausch, gemeinsamer Forschung, Projektie-
rung und Beschaffung, gemeinsamer Beniitzung von finrichtungen fur
Ausbildungs— und Erprobungszwecke etec. erfolgen. Eine Gemischte
Kommission ist fiir Oberaufsicht und Koordination vorgesehen, die
den Regierungen Empfehlungen vorlegt. Der Kontakt wird durch die
zustandigen technischen Dienststellen hergestellt. Fur jedes Zusam-
menarbeitsprojekt wird ein Projektleiter bestimmt.

Materiell einigte man sich auf 10 Gebiete, wobei es sich vor-
erst durchwegs um Informationsaustausch handelt. Es sind die folgen-
den: Gelidndeverstiarkung, individuelle Ausriistung, Verteidigungsmedi-
zin, Fliegerabwehr, Panzerabwehr, Panzerkampfwagen, Kampfflugzeuge,
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die Abwehr von C-Waffen und Wasserversorgung und -Aufbereitung..

Die Zukunft wird zeigen, welche konkreten Ergebnisse durch
die auf dieser institutionellen Grundlage basierende Zusammenarbelt
erzielt werden kdnnen. Der Erfahrungsaustausch ist auch von grosster
Bedeutung wegen der Moglichkeit, Fragen wie Nonproliferation etc.
vertraulich zu besprechen.

Militdrisch gesehen ist Schweden eher der gebende, wir eher
der nehmende Teil, da dieses land weiter fortgeschritten ist. Durch
die Arbeltstollung wird eine beidseitige Entlastung erhofft.

Die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit mit Oesterreich auf dem
Gebiete der Landesverteidigung sind beschridnkt (Bezug von gewissem
Material, z.B., Haflinger). Doch haben wir ein gewisses Interesse da-
ran, aus politischen Griinden eine Zusammenarbeit ganz allgemein an-
zubahnen, weil:

1. die politische Stellung Oesterreichs in BHuropa schwdcher ist als
unsere,:wir an einem unabhidngigen Oesterreich aber interessiert
Sind.c ? . 13

2, Die Neutralitdt Oesterreichs wurde nach schweizerischem Muster
geschaffen, weshalb das Ausland Schlussfolgerungen aus der
Politik dieses Staates auf uns ibertragen kdnnte,

3. Wegen der dhnlichen geopolitischen Lage (Keil zwischen den Nato-
Staaten),

Wir sollten deshalb anstreben, dass die Neutralitdtspolitik
Oesterreichs mdglichst eng sich an die schweizerische anlehnt.

Zum Schluss noch einige allgemeine Bemerkungen: Eines der
Ziele einer solchen Zusammenarbeit ist die Starkung des Neutralitéts-
gedankens im allgemeinen und in den Vereinten Nationen, Wir konnen
hier aus unserer eigenen Geschichte Beispiele fiir die Nitzlichkeit
der Neutralitdt dnnerhald einer Staatenverbindung erwdhnen.

Bine in der Diskussion gefallene Bemerkung muss schliesslich
richtig gestellt werden, dass ndmlich heute besonders bei der Jugend
eine Grundstromung gegen die Neutralitdt vorhanden sei. Aus Aeusse-—
rungen einiger “Intellektueller” in gewissen Bladttern, denen zuviel
Gewicht beigemessen wird, sollten diesbezliglich keine falschen
Sohlusse gezogen werden

VM, 1'Ambassadeur Eicheli: Je remercie M. Bindschedler de son
exposé et je vous prie de m'excuser. Je dois me rendre & l'imaugura-
tion de 1'Exposition & la Bibliotheéque nationale. Je demanderai &

M. le Ministre Thalmann de prendre la présidence de la réunion.

Herr lMinister Thalmann (ilbernimmt Diskussionsleitung)

M, 1'Ambagsadeur durth: Je trouve heureux et souhaitable ces
contacts avec la Suede. Il y a similitude de vues entre la Suéde et
nous. Nous avons intérét d'étre en compagnie de ce pays qui a un
poids particulier parmi les Nordiques. J'estime qu'il faut essayer
de développer le plus possible cette coopération.
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oM, -René_Keller: La Suéde et l'Autriche ont conclu avec les
Nations Unies des accords pour participer aux opérations de maintien
de la paix (oasques bleus et forces de police). Pourrait-on étudier
de prés les initiatives de ces deux pays pour définir 1l'attitude
suisse? Peut-8tre M, Bindschedler pourrait-il nous donner guelques
détails sur la '"stand by force™ de la Suede?

Herr Minister Bindschedler: Die Beteiligung der Schweiz an
Friedenstruppen wird gegenwdrtig in einer kleinen Kommission studiert.
Dabei sind die Hindernisse weniger auf politischem Gebiet, als in
der internen militdrischen Organisation zu suchen. Die diesbezligli-
che Zusammenarbeit mit Schweden ist allerdings bereits prijudiziert,
da bereits eine gewisse Arbeitsteilung innerhalb der skandinavischen
Staaten besteht. Hingegen widre der Weg.mit Oesterreich offen, da
dessen Friedenstruppe erst im Aufbau begriffen ist.

M, 1'Ambassadeur Parodi: Je me demande si, dans le cadre de
relations plus étroites avec les Etats neutres, nous ne pourrions
pas intensifier les échanges et les contacts sur le plan diplomati-
que. Nous n'avons jamais regu d'instructions de Berne & ce sujet.

Herr Minister Thalmann: Kontakte mit Neutralen bestehen weit-
gehend schon. Der Informationsaustausch bleibt jedoch dem Lrmessen
des Binzelnen iberlassen. Instruktionen aus Bern wiren kaum moglich.

Herr Botschafter Troendle: Im Gesichtswinkel der engeren Zu-
sammenarbeit ist es nicht zweckmissig, die Kollegen in Neutrale und
Nicht-Neutrale aufzuteilen und ihnen entsprechend mehr oder weniger
Informationen zukommen zu lassen.

M, 1'Ambassadeur de Tribolet: Je souscris aux paroles de M.
Troendle, Comme Suisse et comme neutre, j'ai eu souvent l'aide de
colldgues non-neutres. Ces contacts particuliers entre collegues
neutres pourraient peut-&tre dissuader les non-neutres de nous faire
confiance. Il me semblerait dangereux d'institutionnaliser dans ce
domaine.

Herr Minister Thalmann: Schliesst die Sitzung um 18.15 Uhr.
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1966

%onfé§ence régionale "Etats communistes" du jeudi, ler septembre
0830

Prégsidence: M, l'Ambassadeur Micheli, Secrétaire général du DFPF.

M, 1'Ambassadeur Micheli: Je souhaite la bienvenue & tous les
membres présents, Le Chef du Département a désiré que je préside la
conférence régionale, M, Splihler se réservant la présidence des con-

férences plénidres. Deux points sont & 1l'ordre du jour pour cette
premiere partie de la conférence de ce matin:

1. Nos relations avec les pays communistes

2, L'offensive diplomatique soviétique & la suite de la confé-
rence de Bucarest des pays du pacte de Varsovie.

Le deuxiéme point ayant été examiné hier et vu le temps 1limité dont
nous disposons je propose de ne traiter aujourd'hui que le premier
theéeme qui pourrait comprendre deux parties:

a. Echange de vue général de nos relations avec les pays
communistes.

b, Prendre ces pays un par un,

Nos relations avec 1'Est en général

La correspondance que j'ai pu échanger avec l'un et l'autre
d'entre vous au cours de l'année ainsi que nos conversations m'ont
démontré une fois de plus combien votre téche était difficile. Nous
en sommes pleinement conscients., En effet, vous vous sentez parfois
entravés dans votre désir de créer un climat favorable au développe-
ment de nos relations futures, par certaines considérations qui nous
sont dictées par la nécessité de protéger nos intéréts dans toute la
mesure du possible. Nous touchons 1la du doigt une des difficultés du
métier: concilier le good will avec la fermeté. Ne pas faire le jeu
des autres, mais chercher au contraire &4 déployer nos possibilités
pour en retirer des avantages pour notre pays. Car, en fin de compte,
notre action diplomatique ne doit pas servir les autres, mais servir
les intéréts de la Suisse.

Cette dichntomie entre diplomatie de charme et diplomatie de
fermeté est particuliérement difficile & réaliser avec les pays com-
munistes, Ce & quoi nous devons arriver, c'est une attitude générale
susceptible de donner un maximum d'efficacité.

3i vous le voulez bien, nous allons d'abord examiner ce proble-
me général, et je vous serais reconnaissant de me faire part de vos
observations & son sujet. :
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Herr Botschafter Weitnauer: Die kommunistischen L&dnder Osteuro-
pas sind fir uns von grosser Bedeutung, Wir haben mit ihnen einen
gemeinsamen europdischen, kulturellen Hintergrund. Frither stellten
sie auch eine wirtschaftliche Ergédnzung zur Wirtschaft Europas dar,
was heute wegen der Verschiedenheit der Wirtschaftsysteme nicht mshr
der Fall ist, Unsere Neutralitdtspolitik legt es uns nahe, nicht
hinter den Anstrengungen anderer westlicher Liénder zurlickzustehen,
um uns Tiren zu O6ffnen und um bestechende Spannungen zu entschirfen,
Es ist Aufgabe unserer Botschafter, dazu beizutragen, in diesen
Léndern von unserem schweizerischen Standpunkt zu diesen Bestrebun—
gen beizutragen.

Herr Dr, Janner: Dank der seit 1962 in der Schweiz eingetretenen
"Entkrampfung" ist es mdglich geworden, den dstlichen Léndern gegen-
Uber positiver aufzutreten. Wir bewegen uns aber noch an der untern
Grenze dieser mdglichen "aperture". Wichtig ist, dass die Kontakte
vorbereitet, koordiniert und gezielt sind, und dass wir konsequent
und zielbewusst unsere Haltung verfechten., Der andere soll unsern
Willen spliren, Was die europdischen kommunistischen Staaten betrifft,
SO0 sind unsere Beziehungen mit ihnen heute korrekt und ohne Belastun-
gen; | China und die geteilten Staaten sind allerdings ein besonderes
Problem, | Indessen konnten oder sollten wir in abschbarer Zeit dennoch
nicht auf eine eigentlich freundschaftliche Basis hin tendieren. In
den kulturellen Bezichungen belasten uns zwei Handikaps, Einmal sind
die Disponibilitdten von Pro Helvetia beschrinkt, insbesondcre wenn
wir uns nicht mit zweitklassigen Veranstaltungen begniigen wollen,

Und zweitens haben wir uns in jenen Fdllen, wo noch bilaterale Penden-
zen vorliegen, in unserem eigenen Interesse eine gewisse Reserve gegen-
uber kulturellen Avancen aufzuerlegen. In der Politik der Visaerteilung
konnten wir einen Fortschritt in Richtung Kompetenzdelegation ver-
zelchnen; unsere Vertretungen in Ungarn, der Tschechoslowakei, Polen
und Jugoslawien kdnnen nun ungefdhr 90% aller nachgesuchten Visa selbst
erteilen. In Ruminien, Bulgarien und der Sowjetunion, wo dies noch
nicht der Fall ist, werden sowieso nur ganz wenige, meist offizielle
Visa crteilt, und zudem hoffen wir nichstes Jahr auch in dicsen Fillen
eine largere Praxis etablieren zu kénnen. Zudem mdchte ich in Brinne-
rung rufen, dass Sie laut Kresschreiben No 596 Ziffer 3 wvon 1951 die
Kompetenz haben, ein Visum sofort zu gewshren [bei gleichzeitiger
Meldung an die Frepol], wenn schweizerische Interessen vorliegen und
die Dringlichkeit gegeben ist.

T

M, 1'Ambassadeur Micheli: La discussion générale est ouverte.

Herr Botschafter Schnyder: Herr Weitnauer hat bereits auf die
grundlegenden Aspekte hingewiesen., Seine Ausfihrungen, die mir schr
wichtig erscheinen, kann ich nur unterstiitzen, Gegeniiber der Initia-
tive des dinischen Aussenministers Hackkerup war die amerikanische
Reaktion ausgesprochen negativ. Seine Initiative wurde keineswegs
geschitzt. Trotzdem ist festzustellen, dass auch in Amerika diese
Reisetdtigkeit auf diplomatischer Ebene gewisse Sympathien gewonnen
hat, Ich glaube hinzufiigen zu konnen, dass sich heute in Amerika ein



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

S

Undenken durchsetzt: man sucht eine konstruktive Zusammenarbeit mit

den kommunistischen Steaaten zu finden, und es ist niitzlich wenn wir

uns diesen Vorgang vor Augen halten, Was den Zeitpunkt der schweize-
rischen Aktivitdt betrifft, so darf wohl gesagt werden, dass wir diesen
bisher nicht verpasst haben.

Herr Botschafter Fuchss: Ich mdchte Ihnen ganz kurz die Lage in
Ungarn schildern, um damit einen Beitrag zur Charakterisierung zu
leisten, In meinem Gastland hat sich die Situation seit Bnde v.d.
wesentlich verdndert., Die materiellen Verhdltnisse sind unginstiger
geworden; die Xaufkraft hat sich in den letzten scechs Monaten deutlich
verringert; speziell unter der Jugend zeigt sich Apathie und Resigna-
tion. Die Regierung, die sich frither bis zu einem gewissen Grade libe-
ral zu gebcn suchte, ist gegeniiber der Kritik empfindlich geworden,

Es kam zu zahlreichen Verhaftungen, wobei Anschuldigungen wegen Auf-
wiegelei formuliert wurden, Die Partei gab wiederholt Anweisungen,
um das Volk gefiligig zu machen, Kurz, die relativ tolerante Haltung
hat einem rigoroseren Regime Platz gemacht. Diese Entwicklung zeugt
von einer Schwidche der Regierung, Innerhalb der Regierung gibt es
allerdings nach wie vor verschiedene Stromungen, d,h, liberalere und
hiértere Tendenzen, Der Parteivorsitzende Kadar galt in den letzten
Jahren als Vertreter der liberalen Richtung; heute hat er grosse
Mihe, sich zu behaupten.

Die Wirtschaft des Landes befindet sich heute im Stadium der
Umorganisierung, Ueber das zu erwartende Resultat kann heute noch
nicht geurteilt werden., Der Prozess ist auf jeden Fall sehr problama-
tisch., Die Verknilipfung von gelenkter Staatswirtschaft einerseits und
Marktwirtschaft anderseits ist an sich sehr interessant, aber der
Versuch zeugt nichtsdestoweniger von einer grossem wirtschaftlichen
Ausweglosigkeit. Das Land steht im iibrigen noch vor besondern Problemen,
Es sind dies die Vorbereitungen fiir den ndchsten Parteikongress, der
kommenden November stattfinden soll. Zugleich werden es im Herbst 10
Jahre seit der Revolution sein, und die Regierung steht vor der Not-
wendigkeit, das Volk von dieser Erinnerung mdglichst abzulenken. Dies
ist das Bild der Lage in Ungarn.

Ich mdchte nun die zwischenstaatlichen Aspekte beleuchten. Zu-
nédchst die allgemcine Atmosphdre, in der wir arbeiten milssen: Die
politischen Beziehungen sind seit zehn Jahren unbefriedigend, wenn
nicht schlecht. Seit Cktober 1956 haben sich die Verhdltnisse nie
mehr ganz normalisiert. Der Aufstand fand damals in der Schweiz ein
besonders starkes Echo, und zwar mehr aus emotionalen Griinden, Ver-
nunftmissig geschen hdtte sich ndmlich die Stimmung in erster Linie
gegen die Sowjetunion richten miissen, Diese abweisende Einstellung
gegenliber Ungarn dauert auch heute noch an und wird in den ausgesprochen
antikommunistischen Kreisen bewusst wachgehalten., Unsere Beziechungen
litten unter dieser Situation, Wahrend drei Jahren hatten wir nur
einen Geschdfstridger in Budapest. Der Posten wurde zwar schliesslich
zur Botschaft erhoben, aber es dnderte sich dabei wenig. In Gespréchen
mit hohern Beamten hdre ich immer wieder, die Schweiz sei ultrareak-
tiondr und dergleichen mehr, Woher kommt dieses Urteil ? Ich glaube,
vor allem aus der Lektiire unserer Presse, und damit komme ich zu einem
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wichtigen Problem. BEs scheint mir, unsere Presse sel unsern Avsland-
vertretungen nicht gerade gut gesinnt und bemithe sich keineswegs,
unsern Botschaftern die Arbeit zu erleichtern, Sie sucht in erster -
Iinie den sensationsbedingten Interessen zu dienen, Anderseits wirkt
sic oft schulmeisterisch pedantisch, Selbst die NZZ enthilt Artikel,
dic von Gehissigkeit inspiriert sind, Der Botschafter hat nur einen
sehr beschrinktcen Kreis von Gesprichspartnern, die Presse jedoch
eincn unbeschrinkten, Mit diesem Hinweis sei lediglich die grosse
Bedeutung der Presse angedeutet. Was im ibrigen besonders irritierend
wirkt ist der Ton, Hier muss ich vor allem an die Adresse einiger
jingerer Journalisten einen Vorwurf richten.

Nach diesen politischen Aspekten komme ich zum zweiten Punkt im
Zusammenhang mit den zwischenstaatlichen Problemen, Es sind dies die
wirtschaftlichen, bzw,. matericllen Aspekte., Im allgemeinen sind diese
als befriedigend zu bezeichnen. Der 16 Jahre alte Handelsvertrag hat
sich bewshrt. Der Warenaustausch ist sehr befriedigend. Die Nationa~-
lisierungszahlungen aus dem Abkommen von 1950 sind geleistet worden.
Wie Herr Janner sagte, bleiben nur noch die Entschidigungen der seit~
her verstaatlichten Hausliegenschaften zu regeln, Wir haben es hier
aber mit ciner Grdssenordnung von etwa 3 Millionen zu tun, mit Ver-
pflichtungen also,’ die grisscnmissig weit unter dem liegen, was seiner-
zelt abzugelten war,

An dritter Stelle mdchte ich mich zu den menschlich-geistigen
Bedingungen Husscrn, Ich habe diesbeziiglich sehr gute Kontakte schaffen
ktnnen, Meine Bezichungen mit Persdnlichkeiten des kiinstlerischen und
literarischen Lebens sind vortrefflich. Im Westen ist man sich gewohnt,
die politischen und menschlichen Bezichungen streng auseinander zu
halten, Dies ist im Osten keineswegs der Fall, Dort sind die verschie-
denen Bereiche eng miteinander verknipft, und wenn wir daher im Osten
allgemein ausstrahlen wollen, so kdnnen wir sehr wohl unsere Bemiihun-
gen auf dem einen Gebiet entfalten und damit rechnen, dass dieselbexn
auch auf die Ubrigen Bereiche Auswirkungen haben werden.

Ich komme nun noch zu zwei Fragen: 1. Ie} es sinnvoll, dass
unsere Vertreter vermehrte Kontakte mit den Parteibehdrden aufnehmen ?
Wic Sie wissen, bestehen in den kommunistischen Ldéndern zwel Regierun-—
gen. Bs ist cine Tatsache, dass die Botschafter kommunistischer Lénder
stets dirckte Kontakte mit den Parteileuten des Gastlandes unterhalten,
Das Departement vertritt den Grundsatz, dass unsere diplomatischen
Vertreter grundsidtzlich nur mit der offiziellen Regierung zu verkehren
hitten, Ist dies richtig ? Es wiirde mich interessieren, wie sich unsere
Behorden zu diescr Frage stellen,

Noch eine zweite Frage: diese betrifft die Besuchsdiplomatie.

Die Bemilhungen der Kommunistischen Idnder sind in dieser Beziehung

sehr ausgeprigt. Die vermehrten Kontakte, die necuerdings von einzelnen
westlichen Léndern gesucht werden, wie insbesondere Schweden neuerdings
sich darauf eingestellt hat, scheinen tatsdchlich gewisse positive 2
Wirkungen zu erzielen, Es scheint mir, ein besonderer Aspeckt verdiene

in diesem Zusammcnhang beachtet zu werden. Es ist dies die Tatsache,

dass die kommunistischen Persdnlichkeiten unter gewissen Minderwertig-
keitskomplexen leiden, sie flirchten, gerade inbezug auf den Westen,

nicht hinreichend ernst genommen zu werden. Es liegt aber diesen Leuta
senr deran, ernst genommen zu werden,


http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

= PG

Herr Botschafter Ganz: Es hat mich sehr gefreut, dass die
Qualifikationen der Herren Weitnauver und Janner zum Problem unserer
Beziechungen zu den Osteuropdischen Staaten anders tonten als vor vier
bis finf Jahren, Leider kommen die Erkenntnisse etwas spidt. Ehrlicher-
weise missen wir sagen, dass die Schweiz in dieser Hinsicht als letzte
kommt [wie iibrigens auf vielen andern Gebicten, aber das gehbrt nicht
hieher]. In Bezug auf die UdSSR sind wir auf alle Fdlle die letzten
und kdnnen mit allem, was wir unternehmen, keine Lorbecren mehr ern-—
ten. Das heisst nicht, dass wir nicht alles daran setzen sollen, um
die Bezichungen weiter zu verbessern. Die Entwicklung der letzten
Jahre ist crfreulich: der Handelsaustausch steigt und dirfte weiter
ansteigen, well russischerseits eine entsprechende Bereitschaft vor-
liegt. Allerdings wollen die Russen uns vorldufig noch Dinge verkau—
fen, die bel uns nicht marktgingig sind, Aber auch hier sind Tenden-
zen zur Verbesserung vorhandcn, Der wichtigste Punkt in diesem Zusam-
menhang ist der Ausfall des fiir Collombey bestimmten Erddls, Noch
kurz vor meiner Abreise drangen die Russen in mich und verlangten ent~
sprechende Aufkl&rungen, wobei ich sie vertrosten musste,

: Auch auf dem Gebiete der kulturellen Bezichungen zind wir sehr
langsam, Pro Helvetia hat seinerzeit, insbesondere als Herr Stettler
sein Amt antrat, grosse Dinge in Aussicht gestellt; so z.B. die

" Durchfithrung einer schweizerischen Architekturausstellung,., Inzwischen
hat sber dic Bundesrepublik mit grossem Erfolg ihrerseits eine Archi-
tckturausstellung durchgefihrt, und damit ist fir uns der Clou wegge-—
fallen, Wenn wir die Ausstellung trotsdem noch durchfiihren wollen,

dann spatestens bis ndchstes Frilhjahr, denn im n8chsten Herbst wird

das 50j8hrige Jubildum der Oktoberrevolution gefeiert, und da wird
kein Platz mchr fiir uns sein, Aber noch immer hdre ich von keiner Secite
etwas,

Auch der Tourismus hat zugenommen und sein frilheres Stigma ver-
loren [wobei immerhin festzuhalten ist, dass Russlandreisen im allge-
meinen nur einm2l unternommen werden].

Bine Besonderheit meiner Tdtigkeit in Moskau liegt darin, dass
ich sehr wenig Kontakte habe, Wir wlirden uns die Finger schlecken,
wenn wir einmal mit den Parteileuten reden kénnten. Der schweizerische
Botschafter kommt sie nur bei seiner Ankunft, bzw. Abreise zu Gesicht,
und in der genzen ibrigen Zeit muss er in der Reihe warten, Interes-
sante Vorschlige machen die Russen nur gegeniiber jenen Léndern, die
sie interessieren, und da steht die Schweiz nicht in vorderster Linie.
Da die Schweiz sehr in Zurilickhaltung macht, ldsst man uns entsprechend
ausser acht. Immerhin hatte ich eben Gelegenheit, etwa eine Stunde
mit Poliansky zu diskutieren; e# fragte mich unter anderem, warum die
Schweiz noch nicht UNO-Mitglied sei, worauf ich ihm antwortete, dies
konne mdglicherweise mit der Zeit eintreten, da die Stimmung augen-
blicklich glinstig sei. Er sprach sich sehr lobend iiber unsere Neutrali-
tdt aus, wunderte sich aber, dass wir so wenig unternchmen in Richtung
auf einen gegenseitigen Austausch; in diesem Zusammenhang erwidhnte er
den Erfolg unserer Industrieausstellung. Interessanterweise meinte er,
die Schweiz und die andern neutralen Idnder sollten in Bezug auf den
Vietnamkonflikt eine aktivere Rolle spielen; ich hatte vorgédngig selbst
die Frage aufgeworfen, warum die UdSSR nicht selbst eine Initiative
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zur Beilegung des Konflikts ergreife, worauf mir Poliansky antwortete,
die Frage sei an die falsche Adresse gerichteét. Seiner Ansicht nach
kann das Problem nur befriedigend geltst werden, wenn alle ncutralen
Ténder eingreifen und sich der Sache annehmen. In dieser Hinsicht
mass er auch Xanada eine bedeutende Rollc bei, das er kurz vorher

auf einer dreciwdchigen Reise besucht hatte und wo offenbar nicht nur
Weizenkdufe, sondern in erster Linie auch das Vietnamproblem zur
Sprache kam, Ucberhaupt scheint es, dass die Sowjetunion alles daran
setzt, grosse Lidnder wie z.B., Kanada oder Japan in ihrer Haltung im
Vietnamkonflikt den USA abspenstig zu machen,

Biner der Prcise der Demokratie ist die freie Presse, ein ande-
rer die freie Meinungsbildung, In unserem Lande lebt noch immer eine
~grundlegende Abneigung gegen den Kommunismus. Bs wdre nicht nur Pflicht
des Bundesrates, sondern auch der Presse, hier Remedur zu schaffen,
Die Presse sollte helfen, die-ﬁeutralitatspolitik des Bundesrates in
dieser Hinsicht zu unterstiitzen. !

Es ist schade, dass der Austausch der Parlamentarierdelegationen
nicht zustande kam, Wir sollten es damit noch einmal probicren, dson
auf russischer Seite werden solche Delegationen immer foderalistisch
gestaltet, was Kontakte mit russischen Minoritdten ermdglicht; ander-
seits ist anzunehmen, dass eine schweizerische Parlamentarierdelega-~
tion auch Vertreter z,B., aus Appenzell, Uri usw. einschliessen wiirde,

M, 1'Ambassadeur Micheli: J'aimerais d'abord reprendre la
question soulevée par M, Fuchss au sujet des contacts des chefs de
poste avec les dirigeants du parti., Hous laissons ces initiatives &
leur entiére discrétion: ils sont les meilleurs juges. Le seul incon-
vénient consiste & voir ces visites exploitées par la presse communis—
te. Je tiens cependant & réaffirmer que vous 8tes entiérement libres
en ce domaine, de méme que dans celui de l'octroi des visas.

La question de la liberté de la presse également traitée par
M. Fuchss nous rappelle les plaintes que formulait notre Ambassade 3
Berlin au temps d'Hitler, Il est inconcevable que le Counseil fédéral
donne des consignes & la presse; nous ne voulons pas limiter sa liber-
té et il n'y a aucune raison de le faire.

M, l'Ambessadeur Parodis Un fait de premidre importance doit
gtre souligné tout d'abord: c'est le peu d'influence du parti commu~—~
niste suisse dans la vie nationale. Dans les pays communistes on
connalt cette situation. Donc "nolens volens" nous partons avec une
position de force, car nos partenaires ne peuvent pas s'appuyer sur
une espece de 5&me colonne., Ceci est un fait qui limite d'autre part
l'intensité de nos rapports avec les pays communistes,

M. le Secrétaire général, vous avez bien défini les tAches de
notre diplomatie: goodwill et fermeté., Dans le cas de la Tchécoslova—
quie, la fermeté nous a bien réussi. La Tchécoslovaquile étant avant
tout un nid d'espions, la fermeté s'imposait. I1 a fallu du temps
pour que nous pulssions lcur dire: la page est tournée, mais ne recom-
mencez plus! 8i aujourd'hui nos relations sont plus ou moins normales,
cela est dfl & notre foermetéd, On peut meintenant faire quelque progres
dans le domaine du goodwill, Cfest ainsi que j'accepte toutes les
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invitations qui me sont présentées, mais un arridre-~fond de fermeté
s'impose, car la question de 1l'indemnisation due en suite & la natio-
nalisation des immeubles est toujours en suspens, On pourrait se po-
ser la question si le feu vert doit &tre donné dés maintenant ou s'il

audrait plutdt attendre le résultat des pourparlers qui commenceront
le 13 septembre 1966, I1 faut reconnaftre par exemple 1l'intérét
suscité en Suisse par le projet d'exposition de livres suisses en
Tchécoslovaquie,

M, 1'Ambassadeur Micheli: La question relative & 1'exposition
sera abordéec plus tard,

Herr Botschafter Keel: Vieles, das ich zu sagen gehabt hatte,
ist bereits erwihnt worden. Mit dem von Herrn Fuchss Gesagten lésst
sich eine weitgehende Parallele mit den Zusténden in Polen ziehen.
Was die Beziechungen zwischen meinem Gastland und der Schweiz angeht,
so mdchte ich vorerst auf die allseitig freundliche Aufnahme hinwei-
scn, als ich meinen Posten antrat, Man dusserte allenthalben Zufrie-
denheit in Bezug auf die einzclnen, beide Lénder intercssierenden
Gebiete, Auch auf kulturcllem Gebiet sei manches verwirklicht worden,
wenn auch noch mehr getan werden kénnte, HNun ist aber zu bedenken,
dass hinter all dem Charme, der filir dic polnische Art bezeichnend ist,
immer noch ein anders gearteter Hintergrund betrachtet werden muss,
Ich konnte nach einer gewissen Zelt sehr deutlich feststellen, dass
sich eine zunchmende Verstcifung abzeichnet. Besonders deutlich
zeigte sich dies im Falle von Professor Régeamey und in der Tatsache,
dass zchn landwirtschaftlichen Praktiksnten dieses Jahr erstmals die
Ausreise in die Schweiz verweigert wurde.

Mit Parteispitzen in Verbindung zu treten, ist schr schwierig.,
Mit Gomulka z,B. kann ein westlicher Diplomat iiberhaupt nicht in Kon-
takt kommen, Linder, die Besuchsdiplomatie betreiben, befinden sich
in dieser Bezichung in einer wesentlich giinstigeren Lage. Dies konnte
am Beispiel Italiens deutlich beobachtet werden, obwohl es sich beil
diesem Lnnd um ein NATO-Mitglied handelt,

Was die kulturellen Bemihungen angeht, so bedaure ich, dass
men nicht darauf ausgeht, ctwas Permanentes zu schaffen, wie dies
verschicdene Ldnder getan haben. Es sei insbesondere an Frankreich
und Oesterreich erinnert. Dass die Schweiz, statt in diesen Betrebun~
gen zu wetteifern, einen Militdrattaché nach Warschau entsandte, ist
zwar zufdllig, mag aber doch irgendwie typisch erscheinen.

Die Ausfilhrungen zur Stellung der schweizerischen Presse haben
wohl eine gewisse Berechtigung. Vorweg mochte ich aber sagen, dass es
zu welt gegangen widre, speziell die jungen Journalisten aufs Korn zu
nehmen, Tatsache ist im Ubrigen, dass in erster Linie die NZ7Z gelesen
wird, was dann und wann Anlass zu gewissen Spannungen gibt, Diese
Auswirkungen gilt es aber unsercrseits zu "ertragen", Wenn vorhin
gesagt wurde, die Presse miisse von der diplometischen Aktivitat
méglichst getrennt, bzw. unabhingig bleiben, so kann ich diesem Grund-
satz nur beipflichten, Als typisches Beispiel, wie auch der Presse
ihre besondere Rolle zukommt, sei das Interview erwdhnt, das im Zu~-
semmenhang mit dem Absprung des polnischen Militdrattachés in Ostberlin



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

veroffentlicht wurde. Dieser Vorfall war in Polen eine grosse Sensa-

tion und brachte Gomulka schr in Erregung, Die Einzelheiten des
Interviews waren £msserst interessant und deren Verdffentlichung muss

als positiver Beitrag hoch gewertet werden., Es wurde darin sehr Wesentli-
ches Uber Gomulkas Gedankenginge bekannt und ebenfalls iliber die all-
gemeine Lage in Polen,

M. lTAmbassadeur Turrettinis Mes premieres impressions recueil-
lies a New York au printemps derniecr ont été marquées par l'accueil
tres favorable qui m'a été réservé & une exception prés, par mes
collégues des pays communistes, L'exception est celle de 1'URSS: Je
n'ai pas encore pu entrer en contact d'une manieére personnelle avec
M. Fedcrenko. J'ai appris par la suite que les Soviétiques n'admet-
talent pas le statut de 1'Observateur, ne voulant pas faire croire
qu'ils reconnaissaient les Observatcurs de 1'Allemagne de 1'Ouest ou
de la Corée du Sud. J'ai rencontré M, Federenko, S'il s'est montré
tout juste poli et froid avec moi, ce n'est donc pas qu'il soit
hostile a la position de notre pays.

M, 1'Ambassadeur Dubois: Néophyte dans les pays socialistes,

Je serail bref. Les diplomates occidentaux continuent & &tre mis a
1'écart, je ne serais pas surpris si j'étais surveillé. Il n'y a donc
pas de dégel en Roumanie., Le Ministére des affaires étrangdres est
"bouche-cousue" avec moi,

Je fus tres heureux d'apprendre que M, Maurer a été treés bien
‘accueilli par le Conseil fédéral & Berne. Malgré tout, je pense, comme
M. Ganz, que nous ne voyons les principaux personnages du Gouvernement
que lors de notre arrivée ou de notre départ.

Je suis heurcux des. remarques faites par M, Janner au sujet de
notre politique concernant l'octroi des visas, J'espeére par 1li que la
jeune génération roumaine pourra en profiter.,

Herr Botschafter Stadelhofer: Ich bin dankbar filir die Richtlinie
in Bezug auf Kontakte mit der Partei im Residenzlande, Wie aber habe
ich mich zu verhalten, wenn z.B. eine Jugendparteiorganisation einen
Vortrag von mir verlangt ? Und ist es gestatteh, von Pro Helvetia zur
Verfligung gestelltes Material zuerst an die Partei zu schicken, damit
diese nach Lektiire das grime Licht fir weitere Verteilung geben kenn ?

Was die schweizerische Stellung in der Oeffnung der west-Sstli-
chen Beziechungen betrifft, so stelle ich in Havanna fest, dass die
O6stlichen Diplomaten sich immer zuerst an die Schweiz wenden. Das
nicht etwa aus Griinden der Sympathie, sondern aus solchen der poli-
tischen Sicherheit, Seit etwa einem Jzhr wurden wir allerdings in
dieser Hinsicht von Frankreich iiberrundet., Interessantcerweise sind
der franzdsische und der schweizerische Missionschef bei Anlissen
von Ostlichen lMissionen immer cingeladen, Die Schweizerische Neutra-
litét kommt uns hier ganz bestimmt zugute.

Die erweiterte Kompetenz der Visaerteilung hilft uns in Havanna
ausserordentlich, Viele der dort stationierten Experten aus Oststaaten
winschen auf der Riickreisc ein bis zwel Wochen in der Schweiz zu ver—
bringen, da sie in Kuba einige Ersparnisse zuricklegen konnten, Die
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Moglichkeit, hier Visa einfach zu erteilen, ist wertvoll, Im ilibrigen
hinterliess es in Havanna einen sehr guten Eindruck, dass der Welt-
friedensrat in Genf tagen konnte, Man anerkannte dies z2ls Ausfluss
unserer objektiven und ncutralen Haltung, Dank dieser Tagung wurde
die Schweiz in Kuba vielen jungen Leuten bekannt, die sich sonst
nicht mit Buropa befassen, In Regierungskreisen erregte es geradezu
Aufsehen, dass der Vertreter der Sidvietnamesischen Befreiungsfront
innert 24 Stunden die schweizerische Einreseerlaubnis erhielt. Die
chinesischen und russischen Vertreter vermuteten sogar, es bestidnden
hier irgendwelche Hintcrgriinde, Uebrigens reiste der Vertreter der
Befreiungsfront mit einem nordvietnamesischen Pass, weil sein vom
FNL ausgestellter Pass nur flir Oststaaten gliltig war,

Zum Thema der Besuchsdiplomatie ist zu sagen, dass die meisten
diplomatischen Vertreter in Havanna an irgendeiner Konferenz in Genf
teilgenommen haben, Das hebt unser Anscehen unter ihnen und nicht
selten decken sie noch heute einen Teil ihres perstnlichen Bedarfes
in der Schweiz, Diese MOglichkeit unserer Einflussnshme sollte von
Genf aus weiter verfolgt werden. Auch bei den Kubanern hinterlésst
ein Besuch in der Schweiz immer starken Eindruck (so z.B, bei Ché
Guevara, der allerdings beifiligte, auf die Dauer wdre ihm das Leben
in der Schweiz zu diszipliniert). In Genf haben wir eine Moglichkeit,
vielen Besuchern aus kommunistischen Landern vorzufiihren, was in
einem freien Lande moglich ist.

Wie schon erwdhnt, halten sich in Kuba zahlreiche Experten aus
Ostlandern auf, insbesondere medizinisches Personal und Landwirtschafte-—
fachleute, Immer hiufiger empfehlen diese,Frodukte, die aus dem Osten
nicht erhd*tlich sind, aus der Schweiz zu beziehen, Die Pflege unserer
Wirtschaftsbezichungen mit dem Osten wirkt sich hier vollig unerwartet
aus, Vor kurzem schlug das kubanische Aussenhandelsministerium mir
sogar vor, ein Konsignationslager fiir schweizerische pharmazeutische
Spezialitdten einzurichten.

M, 1'Ambassadeur Micheli: Répondant & vos questions formulées
au sujet de l'opportunité d'une conférence sur la Suisse et de la
distribution de matériel, je ne peux que vous dire: faites-le! Vous
avez toute liberté a ce sujet.

assons maintenant aux problemes particuliers et en premier
lieu aux aspects économiques de nos relations avec les pays de 1!'Est,

Herr Botschafter Weitnauer: Ich mbchte nur einige kurze Aus-~
fiihrungen zu unserem Osthandel machen, da dieses Thema heute nachmit-
tag behandelt wird. Wenn ich dabei eine gewisse Skepsis zeige, dann
lediglich in Bezug auf den Anteil des Osthandels auf unseren Gesamt-
handels: 1963 betrug er 1,9% unserer Totalimporte, 1964 2% und 1965
2,2%; auf der Exportseite betrug er je 2,6; 2,4 und 2,8%. Obschon wir
Anlass haben, diese Bezilechungen auszubauen, glaube ich nicht, dass
dies in grossem Masse gelingen wird. Denn bei uns bedeutet der Konsu-—
ment alles, im Osten fast nichts. Wir koénnen niemand zwingen im Osten
zu kaufen, wenn Preis und Qualitét dort nicht attraktiv sind. Die
Regierung hat bei uns einen sehr geringen Einfluss auf die Gestaltung
des Einkaufs. Im Osten dagegen kOnnen wir unseren Warenkatalog nur
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beschrinkt offerieren; meist nimmt man uns nur Investitionsgliter ab
und auch diese nicht auf einer kontinuierlichen Basis. Die schweize-
rischen Konsumgiliter, (z.B, Uhren und hochwertige Textilien) kommen
immer zu kurz., Mit einzelnen Oststaaten haben wir a2llerdings einen_
"Pextil~Clearing": fiir jede Textileinheit, die wir von dort importie-
ren, missen entsprechende Textilquentitédten von uns gekauft werden,
Anders wire es, wenn wir in den Oststaaten direkt an den Konsumenten
gelangen kénnten., Denn dann wiirde die Attraktivitidt unserer Produkte
trotz der geringen dortigen Lohne sich bestimmt durchsetzen, Im
librigen werden wir aber von stastlicher Seite alles unternehmen, um
unsern Aussenhandel in den Oststaaten zu fordern. Importe aus Ost~-
staaten unterliegen bei uns keiner Diskriminierung; auch der Agrar-—
sektor ist vollig gleichgestellt mit Importen aus andern Staaten.

Auf dem Industriesecktor halten wir einige Einschrinkungen aufrecht

fir den Export strategischer Giiter, und daneben heben wir die Eier-
einfuhr plafoniert; die Sonderregelung fir Textilien gegeniiber eini-
gen Oststaaten wurde erwdhnt, Abgeschen davon bewegt sich unser Aussen—
handel mit- Oststaaten durch eine vollig offene Tir, Wir geben uns

auch grosse Mihe auf dem Gebiet der ERG; die fiir Exporte nach dem
Osten gewdhrten Fristen unterscheiden sich nicht mehr von jenen fir
andere Lénder, und das ERG-Engagement fiir die Oststaaten hat sich
bedeutend erhdht (von 117 Mio 1963 auf 196 lMio fiir die erste Hilfte
1966). All dies geht Hand in Hand mit dem Abnehmen der psychologischen
Spannungen gegeniiber dem Osthandel (noch vor wenigen Jahren musste

die Politik des Bundesrates gegeniiber dem Osthandel vor empSrien
Volksversammlungen verteidigt werden), Heute hat sich das gelockert,
wic ja auch Reisen nach dem Osten nicht mehr anriichig sind, Die Indus-—
trie will nicht hinter ihren westlichen Konkurrenten zuriickstehen,

und der schweizerische Instinkt fir Geschiéftsmdglichkeiten wirkt sich
hier giinstig aus.

Auch auf dem Gebiete der Messen und Ausstellungen wird mchr
unternommen, Hier nmiissen die Impulse von der Industrie selbst kommen,
und der Bund wird gerne folgen. Bereits werden die Messen in Posen
und Zagreb regelmissig beschickt, Einmal waren wir auch in Budapest
und nun kiirzlich in Moskau., Wir priifen die Mglichkeit einer Rotation
von Ausstellungen unter den verschiedenen Oststaaten, wobeli aber
die regelmissige Beteiligung in Polen und Jugoslawien beibehalten wiirde.

Zu. Unrecht prangern die 83tlichen Vertretungen in Bern immer
wieder an, dass wir mit ihnen, ausgenommen der Sowjetunion, noch das
Clearing-System beibehalten. Von uns zus gesehen ist das kein kommer-~
zielles Hindernis, sondern cher ein psychologisches, Aus politischen
Grinden wird es mit der Zeit abgebaut werden miissen, Wenn wir den
Clearing noch beibehalten haben, dann deshalb, weil wir auf der
andern Seite die vdllig offene Tire fir Ostimporte haben (wogegen
andere Staaten zwar keinen Clearing, daflir aber seclektive Binfuhr—
beschrankungen -kennen), Der Clearing wurde im ibrigen bereits durch
freie Quoten gemildert (die im Falle Polens 25%, fiir Bulgerien 7,2%
und fur Jugoslawien die halbjihrlich anfallenden Ueberschiisse iiber
den Plafond ausmachen]. Wir hitten auch gerne eine Gegenleistung fiir
die Abschaffung des Clearing, z,B, cine Art Garantie fiir die Zunahme
der Ausfuhr unserer Konsumgiiter., Im ibrigen darf nicht vergessen wer-
den, dass der Verkehr mit westlichen Handelspertnern a priori viel
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leichter ist, Dieser Aspekt wiegt so schwer, dass der Osthandel nie
lber ein gewisses, sehr kleines Maximum hinausgelangen kann,

M, 1'Ambassadeur Micheli: Est~ce que quelqu'un a des questions
a4 poser ?

Mo 1'Ambassadeur Parodi: Au sujet d'un systéme de rotation des
foires parmi les pays communistes, il m'intéresserait de savoir si
vos projets se trouvent & un stade avancé.

Herr Botschafter Weitnauver: Ich denke, dass damit in durchaus
absehbarer Zeit gerechnet werden kann, Die Durchfilhrung wiirde ebenfalls
auf privater Basis erfolgen, und die beiden regelmdssig beschickten
Messen in Posen und Zagreb wirden dadurch nicht beeintréchtigt werden.

M, le Ministre Gagnebin: Permettez-moi encore de vous donner
1'optique qui prévaut a Strasbourg au Conseil de 1!'Burope. On note

une ouverture vers 1'Est: des experts roumains, polonais siégent dans
certeins comités, Un expert soviétique a été admis malgré une certaine
réserve de 1l'Allemagne fédérale qui craignait de voir un agent de la
RDA camouflé en Russe.

M, 1'Ambassadeur Micheli: ILa séance est levée.
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1966

Conférence régionale "Asie" du jeudi, i septembre
(1030)

M, 1'Ambassadeur Micheli: Du fait que pour cette séance, con-
sacrée aux problémes des pays asiatiques, nous ne disposons que d'un
temps limité, trois questions seulement peuvent &€tre mises & 1l'ordre
du jour:

1, le probléme du Viét-Nam;

2. la coopération technique;

3. l'aide financidre aux pays de 1l'Asie, que ce soit & 1'Inde

ou au Pakistan, ou de notre quote-part a la Banque Asiati-
que de Développement.

1, Le Viét-Nam, Cette question est celle qui domine toutes les autres
sur 1l'échiquier de la politique mondiale., En Suisse comme ailleurs
elle émeut l'opinion publique qui a tendance & simplifier le probleme
en mettant d'un c6té les bons et de l'autre les mauveis. Notre inten-
tion n'est pas d'analyser la situation en définissant les objectifs
des Etats-Unis, de 1'Union soviétique ou de la Chine, mais nous vou-
lons voir quelle doit et peut &tre 1l'attitude de la Suisse face a ce
probleme, Le Conseil fédéral a saisi toutes les occasions pour mani-
fester sa disponibilité et pour offrir ses bons offices, Il a répondu
& l'appel du Pape ainsi qu'a celui de Ho Chi Minh., M. Wahlen a réaf-
firmé notre disponibilité lors de 1l'inauguration du "Swiss Center" &
New York.

Le probléme se résume donc & ceci: comment traduire dans des
actes cette disponibilité? La question a été invoquée lors de la Com-
mission des affaires étrangéres: notre pays ne voudrait pas rester
passif face & la détérioration de la situation au Viét-Nam. On éprouve
en Suisse le besoin de faire quelque chose., Mais quoi? A notre avis,
cela n'a pas beaucoup de sens que le Conseil fédéral se joigne aux
voix qui exhortent les belligérants & déposer les armes., Notre action
devrait se développer dans deux directions:

1) faire tout ce que nous pouvons pour que notre disponibilité

puisse jouer le moment venu;

2) chercher & atténuer les souffrances dues & la guerre.

ad 1) A part notre position d'Etat neutre, nous sommes moins prédes-—
tinds & jouer un r8le d'intermédiaires ou de médiateurs que lors de

la guerre d'Algérie. Nous avions alors la confiance des deux belligé-
rants dont l'un était un pays voisin et dont les dirigeants de l'autre
s'étaient réfugiés en Suisse, Les choses se présentent de fagon dif-
férente au Viét-Nam, Nos possibilités y sont plus restreintes: il n'y
a pas de Suisse qui ait une trés grande connaissance du Viét-Nam, ou
qui ait des relations avec les dirigeants du Viét-Nam du Nord. Com-
ment éveiller ou développer la confiance? Avec Hanoi, nous n'avons
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que des relations indirectes par notre Ambassade & Pékin. Nous cher-
chons d'autres ouvertures: nous avons demandé & nos Ambassades dans
les capitales olU il y avait également des Ambassades du Viét-Nam du
Nord de développer leurs contacts personnels avec les représentants
nord-vietnamiens., M. Marcuard a été sollicité de le faire en Algérie,
I1 y aurait peut-&tre aussi des possibilités ailleurs, & Varsovie
par exemple. Nous vous prions donc de chercher 2 connaftre les re-
présentants nord-vietnamiens 14 ol cela est possible, sans nous en-
gager cependant dans la voie d'une reconnaissance officielle.

ad 2) Sur le plan humanitaire, la Suisse cherche & venir en aide aux
victimes de la guerre au Viét-Nam: des équipes médicales sont parties
pour le Viédt-Nam du Sud, la Suisse a accueilli des enfants sud-viet-
namiens, et des médicaments ont été offerts au Viét-Nam du Nord, qui
ne les a d'ailleurs pas acceptés jusqu'a ce jour, Pouvons-nous faire
plus? Il y a peut-8tre une action possible qui serait & notre portée:
chercher & promouvoir au Viét-Nam des zones de sécurité., Notre posi-
tion de gérant des Conventions de Geneve légitimerait une initiative
dans ce sens et nous en examinons actuellement la possibilité.
La discussion est ouverte.

Herr Botschafter Figssler: Ich frage mich, ob die Regierungen
unserer Gastlinder eine schweizerische Intervention iiberhaupt wiinschen.,
In Indien stelle ich zwei Haltungen zum Vietnamproblem fest; einmal
die offizielle, die das Eingreifen der Amerikaner verurteilt, wenn
auch mit milden Worten (diese Haltung wird beeinflusst von den Speku-
lationen iber die Absichten Chinas), und die eine friedliche Losung
befiirwortet, ohne eine militdrische vollig auszuschliessen (z.B. ein-
facher Stillstand der Kampfhandlungen). Zum andern die inoffizielle
Haltung, die aber auch von Farlamentsmitgliedern vertreten wird; hier
geben die Inder offen zu, dass sie die Anwesenheit der Amerikaner be-
fiirwvorten, denn mit ihrem Abzug wiirde iiber kurz oder lang ganz Sudost-
asien unter chinesischen Einfluss geraten, wodurch sich die Grenze
Indiens gegen China noch bedeutend vergrossern und die Gefdhrdung der
BErdolvorkommen im Osten Indiens zunehmen wiirde.

Von Delhi ausgesehen ist eine Losung des Vietnamkonfliktes nur
im Schosse der UNO oder auf der Basis der Genfer Konferenzen oder
aber durch den Club der nichtengagierten Staaten mglich, Ein ent-
sprechender Vorstoss der Frau Gandhi in Kairo und Belgrad verlief in-
dessen erfolglos. Die seinerzeitige Intervention in Moskau erfolgte
gegen besseres Wissen, auf 6ffentlichen Druck hin, - Die schweizeri-
sche Irkliarung wurde in Delhi negativ aufgenommen. Man findet, dies
sei ein Problem, das die Schweiz nicht eigentlich beriihre, hochstens
auf humanitirem Gebiet. Im iibrigen hat auch der nordvietnamesische
Vertreter in Delhi in der letzten Zeit keinen engeren Kontakt mehr
mit mir gesucht, sehr im Gegensatz zu der Zeit unmittelbar nach seiner
Ankunft. :
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M, 1'Ambassadeur Micheli: Voyez-vous des possibilités d'une
initiative particuliere pour la Suisse?

Herr Botschafter Fissler: Natlirlich sollten wir alle Kandle
offen halten, sowie gewissermassen ein Inventar der vietnamesischen
Vertretungen gemidss ihrer Wichtigkeit aufnehmen. Ueberall wo eine be-
deutende Vertretung vorhanden ist, sollten wir ansetzen, doch keines-
falls bei allen. Auf alle Fille diirfen wir nicht schon jetzt positive
Resultate erwarten.

Herr Botschafter Aman: Von Bangkok aus ist das Vietnamproblem
einfach, Wenn sich Thailand frither immer durch ein Lavieren zwischen
den Grossmichten auszeichnete und sich so von kolonialer Beherrschung
freihalten konnte, so hat es diese Haltung heite aufgegeben; .es steht
vollig auf Seite der USA. Insbesondere steht es einer Neutralisierung
der Region, wie sie De Gaulle vorschwebt, ablehnend gegeniiber. Deshalb
ist Ubrigens Frankreich augenblicklich recht unpopulér in Thailand, wo
man sich das Geschick von Laos vor Augen hdlt, dessen Neutralitat vor
einigen Jahren ebenfalls garantiert, vom Osten dann aber nicht respek-
tiert wurde. Man befirchtet in Bangkok, dasselbe wilrde mit Vietnam
geschehen, Welche konkrete Losung man genau im Auge hat, ist nicht
ganz ersichtlich. Man hofft immer noch, eine militérische Losung sel
moglich und glaubt ferner, die USA wiirden sich nicht zuriickziehen.
Sollte dies indessen eintreten, dann wiirde der kommunistische Macht-
bereich bis an die gesamte Nordwest-, Nord- und Nordostgrenze Thai-
lands vordringen. Die Amerikaner bereiten allerdings Thailand auf
diese Eventualitdt vor, wie der Aufbau einer militdrischen Infrastruk-
tur beweist.

Piir ein aktives BEingreifen unsererseits sehe ich nicht viele
Moglichkeiten. Auch ein Appell des Bundesrates hatte kaum irgendwelche
Chencen. BEs wird uns in der Tat nicht viel anderes iibrig bleiben, als
bestehende personliche Beziehungen zu pflegen und dabei zu verstehen
zu geben, wir seien bereit, an einer friedlichen Losung mitzuwirken,
Im iibrigen frage ich mich, ob wir nicht vielleicht jemanden in Hanoi
stationieren sollten, doch das wiirde sofort das Problem einer Aner-
kennung Hanois und damit allgemein das Problem der geteilten Staaten
fiir uns aufrollen. Bs wiirde mich noch interessieren zu erfahren,
welche Offerten wir bis heute an Hanoi gerichtet haben und wie man
dort reagiert hat.

Herr Minister Thalmann: Wir haben natiirlich bereits versucht,
Nordvietnam humanitire Hilfe anzubieten, hatten aber bisher damit
keinen Erfolg. Das IKRK anderseits konnte verschiedentlich Medikament-
sendungen nach Hanoi via Peking/Kanton spedieren. Dasselbe gilt fir
einzelne private Organisationen (z.B., das Arbeiterhilfswerk). Der
offizielle Appell des IKRK betreffend Entsendung von Aerztemissionen
wurde zwar beantwortet, blieb aber ohne konkrete Folgen.
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M, 1'Ambassadeur Curchod: Depuis le nouveau gouvernement Ceylan
suit la politique vietnamienne d'une manidre particuliere. Il n'y a
plus de démonstrations anti-américaines, mais les Ceylanals s'inquie-
tent des sévices dont font l‘oojet les Bouddhistes au Viét-Nam, Récem-
ment une Commission a été envoyée a Saigon pour étudier la situation
des Bouddhistes au Viét-Nam. Le rapport semble indiquer que le gou-
vernement ceylanais accepte la politique Mmerlcalne au Viét-Nam, Les
sévices envers les Bouddhistes paraissent &tre minimisés. On dit méme
que 1!'Ambassade des EU & Saigon a approuvé ce rapport, ce que je crois
faux, A Colombo, tout le monde veut la paix, mais personne ne propose
des solutions concretes: nous sommes donc en face d'une atitude modérée.

Le Consul général du Viét-Nam du Nord & Ceylan n'a aucun contact
avec moi bien qu'il m'invite régulidrement & chaque féte nationale de
son pays, & laquelle je n'assiste évidemment jamais. Je crois gque mon
successeur devrait également négliger ces contacts.

Herr Botschafter Rossetti: Auch auf den Philippinen lassen sich
zwei Auffassungen feststellen: einmal die offizielle, die v©llig pro-
USA ist und den Einsatz der USA in Vietnam sogar aktiv unterstutzt
(im Sinne einer Rickendeckung, weil man in Manila fiirchtet, dass man
bei einem kommunistischen Vordringen wegen der dort stationierten
amerikanischen Basen in die Schusslinie geraten diirfte); dann die
inoffizielle, nach welcher der Vietnamkonflikt eigentlich von den
Vietnamesen selbst und ohne Einmischung der USA ausgetragen werden
sollte, Man realisiert indessen, dass dies nur ein blosser Wunsch
sein kann.

Was das Angebot des Bundesrates betrifft, die guten Dienste zur
Verfiigung zu halten, so wurde dies von offlzlellen philippinischen
otellen sehr positiv begriisst.

Herr Dr. Janner: Die Priifung der Qualitdt der einzelnen nord-

vietnamesischen Vertreter wurde bereits durchgefithrt. Ein erster
Schritt waren die neu gefassten Weisungen iber den Verkehr mit den
Vertretern Nordvietnams, wobei wir Peking und Algier zus&tzlich noch
weitergehende Vollmachten gaben., Was unsere Prédsenz in Hanoi betrifft,
so durfte heute zur Entsendung eines Vertreters nicht der geeignete
Zeitpunkt sein, Man kann sich fragen, ob unsere Chancen friher besser
gewesen wiren, doch bezweifle ich dies. Das Problem der guten Dienste
ist im librigen nicht eine Frage der Kandle - solche. gibt es geniligend -
sondern in erster Linie eine Frage der Bereitschaft in Hanoi, Als
Weisse dirften wir zudem a priori etwas handicapiert sein,

Herr Botschafter Keel: Seit dem Eintreffen der neuen Weisungen
iber den Verkehr mit nordvietnemesischen Vertretern habe ich mit
diesem Kollegen in Warschau angenehme perstnliche Beziehungen, Der
Botschafter Nordvietnams in Warschau macht den Eindruck einer kulti-
vierten Persdnlichkeit, und er spricht ausgezeichnet franztsisch.
Weiteres konnte sich bis jetzt nicht ergeben. Anderseits weiss ich
nicht, wie sich die Polen dazu stellen wiirden, wenn sich aus diesen
Kontakten irgendwelche konkreten Weiterungen ergeben sollten. Denn
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bekanntlich haben die Polen seit der amerikanischen Friedensinitiative
vom Januvar ein starkes Ressentiment gegen die USA. Die Polen filhlten
sich berufen, bei der Vermittlung im Vietnamkonflikt eine Rolle zu
spielen (um irgendwie eine von Moskau unabhingige Position zu mar-
kieren), Sie sandten sogar einen Emissir nach Hanoi und waren dann
sehr erbittert, weil die Amerikener ihrer Ansicht nach die Bombar-
dierungen genau eine Woche zu frih wieder aufnahmen und so einen von
den Polen schon als gesichert betrachteten Brfolg verunmdglichten.
Das seither bestehende Ressentiment gegen die USA driickt sich z.B. in
offiziell organisierten Demonstrationen gegen die USA-Botschaft aus,
wobeil erhebliche Schiden verursacht wurden.

M, 1'Ambsssadeur Dominicé: Je ne sais si Beyrouth est située en
Asie ou en Burope. Les cing pays dans lesquels je suis accrédité se
trouvent en premier lieu dans le monde arabe, Or le conflit arabe fait
passer la guerre au Viét-Nam au deuxidme ou méme au troisiéme plan.
I1 est vrai cependant que lors de certaines visites officielles, le
communiqué final contienne chaque fois une phrase attaquant la poli-
tique américaine au Viét-Nam,

Néanmoins, la Syrie devient un pays de plus en plus communiste,
(Peut~é+tre fera-t-elle figure l'année prochaine au nombre des pays
communistes). Peut-&tre alors verrons-nous un délégué du Viét-Nam
du Nord & Damas: une possibilité de contact sera alors établie.

Pour répondre & la gquestion de M. le Secrétaire général au
sujet de nos possibilités d'intervention au Viét-Nam, je dois dire
que je n'ai pas une position bien nette & ce sujet. Le Viét~Nam du
Nord est terriblement loin de nous et ce pays ne connalt sans doute
pas le r8le traditionnel de la Suisse. Des Btats plus puissants que
nous ont échoué dans leur tentative et les Etats-Unis ne semblent
pas enclins & accepter une intervention de notre pays. Je ne vois
donc pas de quelle maniére nous pourrions prendre une initiative
politique quelconque en ce domaine,

M, 1'Ambassadeur Stoudmann: Le Pakistan a besoin d'une aide
massive des Etats-Unis. D'autre part, les bonnes relations avec la
Chine sont nécessaires & mon pays de résidence qui de ce fait est
condamné & une position d'attentisme,

Herr Botschafter Stadelhofer: Zum Vietnamproblem mdchte ich von
Havanna aus gesehen folgendes bemerken, Der nordvietnamesische Ver-
treter war am 14, Juli bei den Franzosen eingeladen, Spater sprach
mich der Vizeaussenminister an und fragte, warum ich meinerseits den
Nordvietnamesen nicht eingeladen habe; ich erklédrte ihm dies mit den
fehlenden Beziehungen zwischen unsern Lidndern, worauf er wieder
fragte, warum wir dann ein Konsulat in Sudvietnam, aber nicht in
Hanoi hidtten. Ich wich aus und erklirte, wir hdtten eben im Siden
wirtschaftliche Interessen. Der Vizeaussenminister antwortete, die
Schweiz sollte auch an Orten vertreten sein, wo sie keine wirtschaft-
lichen, sondern nur politische und humanitére Interessen habe, wie
eben in Hanoi. - Ich konnte nicht genau ausmachen, ob diese "Inter-
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pellation" eine kubanische Idee war oder ob nordvietnamesische Son-~
dierungen dahintersteckten; ich mochte annehmen, dass das erstere zu-
trifft., Auf alle Fdlle war der Vizeaussenminister Zusserst hartnickig.

Herr Minister Thalmenn: Im Interesse der von uns in Nordvietnam
geplanten humanitiren Aktion wdre es zu begriissen, wenn wir genau
wilssten, welche Einschdtzung das IKRK in den asiatischen Staaten ge-
niesst. Pir gelegentliche entsprechende Berichte wdre ich dankbar.

M, 1'Ambassadeur Micheli: La conclusion qui peut &tre tirée de
cet échange de vues me paralt étre la suivante: sur le plan politique
il n'y a pas grand'chose & faire pour le moment sinon de développer
nos canaux avec HanoI, EBn revanche, sur le plan humanitaire, nous
devrions intensifier notre action. .

Passons maintenant & l'assistance technique.

2. Imtwicklungshilfe

Herr Botschafter Lindt: Im gewaltigen Raum Asiens stellte sich
fiir unsere technische Zusammenarbeit deutlich das Problem der Zer-
splitterung. Von Anfang an suchten wir zwei Gesichtspunkten Rechnung
zu tragen, ndmlich erstens eine Konzentration zu erreichen in Léndern,
wo ginstige Voraussetzungen filr einen Erfolg vorlagen und zum sndern
die Tatsache einzubeziehen, dass die Schweiz zu allen Ldndern gute
Beziehungen unterhilt. Das Postulat der Konzentration resultierte
darin, dass wir uns hauptsdchlich auf Nepal und Indien beschrinkten
(wobei neuerdings auch Pakistan miteinbezogen werden s0ll), Dass wir
ausgerechnet Nepal und Indien widhlten, geht teilweise auf Vorarbeiten
seitens des IKRK zuriick: Nepal wandte sich seinerzeit, in Berilicksich-
tigung seiner delikaten politischen Lage, zur Behandlung des Problems
der tibetanischen Flichtlinge an das IKRK; als sich diese Aktion
ldnger anliess als vorgesehen und damit den Tdtigkeitsbereich des
IKRX sprengte (der sich in erster Linie auf kurzfristige Hilfsaktionen
beschrinkt), fand der Bundesrat es richtig, die Aktion weiterzufiihren
und ihr den Charakter der Entwicklungshilfe zu geben, d.h. den Tibe-
tanern nicht nur voriibergehend zu helfen, sondern sie eigentlich an-
zusiedeln, Bis heute hat Peking nicht sehr scharf auf die tibetani-
schen Fliichtlinge in Nepal reagiert. Allerdings streute die chine-
sische Botschaft in Nepal einmal Geriichte aus, tibetanische Guerillas
in Nepal wiirden von schweizerischen Rotkreuz-Flugzeugen mit Munition
versorgt, doch konnten wir dies glaubhaft widerlegen. Auch gegeniiber
unserer Vertretung in Peking wurden chinesischerseits nie entsprechen-—
de Vorbehalte gemacht; wir gewannen im Gegenteil den Bindruck, die
schweizerische Aktion sei den Chinesen nicht unwillkommen, da sie die
amerikanische AID von der Szene fernhielt,

Das Problem der Ansiedelung ist schwierig. Nicht nur sind die
Tibeter ein Volk, das noch im 12, Jahrhundert lebt, sondern sie ge-—
langen auch in Nepal in ein Land, das seinerseits noch im 18, Jahr-
hundert steht., Wir zogen eine Teppichproduktion auf, worin die Tibe-
taner schon gewisse Fertigkeiten hatten., Eine Zeitlang mussten sich
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in diesem Zusammenhang Diplomaten als Teppichhindler betédtigen. Heute
indessen liegt das ganze Unternehmen in tibetanischen Hinden; die
Schweizer beschrédnken sich auf die Rolle von technischen Beratern, Die
Produktion stieg in diesem Zusammenhang an, und gleichzeitig bekamen
die Tibetaner am eigenen Leibe den Zusammenhang zwischen Produktion,
Kosten und Gewinn zu spliren, An der Spitze des Unternehmens steht eine
Exportgesellschaft, die vorldufig immer noch mit einem kleinen Defizit
arbeitet, das aber nichstens, vor allem nach Erschliessung des ameri-
kanischen Marktes, verschwinden sollte, Auf alle Fdlle konnten sich
dank der Teppichweberei ungefihr 1600 Tibeter in Nepal niederlassen.
Nepal seinerseits ist sehr an dieser Produktion interessiert, weil sie
eine der wenigen Devisenquellen darstellt.

Ferner haben wir ein weiteres Projekt in Regie an die Helvetas
vergeben: Hier werden 250 Tibeter in einem Hochtal angesiedelt. Nach
anfénglichen Schwierigkeiten stellt sich hier heute der erwartete Er-
folg ein. Dank der Helvetas ist unser Ansehen in Nepal heute sehr
hoch.,

Auch in Indien helfen wir den tibetanischen Flilichtlingen. Indien
widersetzte sich zuerst der Zulassung der tibetanischen Fliichtlinge.
Auf eine Intervention unseres Botschafters in New Delhi offnete es
dann die Grenzen, allerdings unter der Bedingung, dass die Schweiz
bei der Ansiedlung mithelfe., Die indische Regierung zog einige Bauern-
siedlungen auf, und wir entsandten einen Spezialisten, der das um-
liegende Urwaldgebiet mit Traktoren zu roden hatte. Ubschon das ge-
samte Projekt eigentlich vorwiegend von den Amerikanern finanziert
wird, brachte es unser Menn doch dazu, dass er heute die Schliissel-
figur darstellt und dem Ganzen seinen Stempel aufprégt.

Daneben unterstiitzt die technische Zusammenarbeit grosse Werke
privater Organisationen in Indien, so der protestantischen und der
katholischen Kirche (Handwerker- und Mechanikerschule, Genossenschafts-—
projekte, landwirtschaftliche Projekte USWe. ). Bs ist hier die Politik
des Bundes, durch Beitrige an gut fundierte Projekte die Kapazitéat
der privaten Organisationen zu verdoppeln.

Ferner haben wir auf Anregung unseres Botschafters in New Delhi
eine Versuchsfarm in Kerala eingerichtet zur Binflihrung besserer
Methoden der Viehzuch®t und des Ackerbaues. Diese Farm ist heute fertig
aufgebaut und darf als mustergliltig bezeichnet werden. Doch stehen
wir erst am Anfang, denn noch haben wir mit der Gefahr zu rechnen,
dass sie nun zu einer Art Elfenbeinturm wird, ohne ihren Einfluss auf
die Umgebung auszustrahlen, wie dies vorgesehen ist. Dies soll nun in
der zweiten Phase geschehen.

Die technische Zusammenarbeit muss als Teil einer aktiven Aussen-
politik in der dritten Welt gesehen werden; in diesem Zusammenhang
mochte ich Herrn Faessler bitten, uns anschliessend Uber die Wirkung
unserer Tatigkeit in Indien zu berichten.

Dass wir auch mit Pakistan in Verhandlungen stehen, wurde erwdhnt.
In Iran haben wir bis heute kein grosseres Projekt an die Hand genom-
men, wie wir denn iberhaupt gegeniiber dem mittleren Osten eher zuriick-
haltend sind, weil uns die dortige politische Efferveszenz die Moglich-
keit einer fruchtbaren Zusammenarbeit fraglich erscheinen l&sst.
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Binzig in Beirut haben wir eine Zusammenarbeit mit der UNWRA zu ver-
zeichnen, wo wir ein Lehrerseminar unter schweizerischer Leitung
finanzieren, von dem auch andere arabische Lédnder profitieren., Sodann
hat uns Saudiarabien um die fntsendung einer Mission zwecks Abklarung
der Moglichkeiten filir die Milchwirtschaft gebeten; wir sind auf das
Begehren eingetreten unter der Bedingung, dass Saudiarabien, das ein
reiches Land ist, s&@mtliche Kosten ilibernimmt, Saudiarabien war damit
einverstanden,

Herr Botschafter Faessler: Bei der Beurteilung der Wirkung unserer
Hilfe haben wir zwischen alteingesessenen Organisationen und neuen
Projekten zu unterscheiden, Insgesamt sind in Indien rund 100 schwei-
zerische Hilfsorganisationen t&dtig, wobei die alteingesessenen kaum
mehr in BErscheinung treten, weil sie v6llig assimiliert sind (z.B.
Missionsspitdler usw, ). Die zahlreichen Projekte der technischen Zu-
sammenarbeit dagegen und der Auslandhilfe tragen noch den Glanz des
Neuen und sind deshalb in weiten Kreisen als schweizerische Beiltrége
bekannt, Die Wertschitzung erstreckt sich dabei in erster Linie auf
die lokale Stufe (im Einzelstaat) und dann wieder auf die obersten
Beamten der Zentralregierung. In der mittleren Schicht, vor allem bei
den Politikern, sind dagegen unsere Anstrengungen weniger bekannt,
Binen grossen Eindruck hingegen machen unsere Leistungen bei einigen
andern diplomatischen Vertretungen: So sucht zum Beispiel nun die
Tschechoslowakei, bei ihrer Entwicklungshilfe in Indien den schweize-
rischen Weg zu befolgen (d.h, an sich kleine Projekte mit grosser Aus-
strahlung dank guter Brziehung).

M, 1'Ambagsadeur Dominicé: L'Institut dirigé par M. Ryffel est
certainement un tres grand succeés. Mais malheureusement, il n'a pas
été engagé par la Suisse et pour les Libanais son action est confon-
due avec celle de 1'UNESCO. L'enseignement qu'il pratique est d'un
niveau supérieur & celui donné dans les écoles indigénes et nous arri-
vons & cette situation paradoxale que les réfugiés palestiniens jou~-
issent d'un niveau d'instruction supérieur & celui des Libanais, Ceci
m'améne & parler de 1'UNWRA., lMon impression est assez mitigée, car si
sa fondation est certainement due & un but humanitaire, elle est de-
venue aujourd'hui une arme politique employée principalement par
Nasser. Pendant combien de temps pourra-t-on d'autre part donner le
titre de réfugiés a ces personnes alors qu'aujourd'hui naissent les
petits~enfants des premiers réfugiés? Je crois qu'il y a lieu de re-—
viser bientdt notre attitude vis-a-vis de 1'UNWRA.

M, 1'Ambassadeur Cuttat: En ce qui concerne le r8le de notre
assistance technique & 1'Inde, je dois dire que si elle est hautement
appréciée, elle ne peut étre exploitée politiquement. Quant a la
Gréece, je releve que la Suisse a une réputation extraordinaire dans
ce pays.

M, l'Ambassadeur Micheli: S'il n'y a pas d'autres questions, Je
propose de passer aux problemes de l'aide financieére suisse a 1l'Asie,
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3, Finanzhilfe

Herr Biihler: Was die Finanzhilfe an asiatische Staaten betrifft,
50 haben wir zwei Schwerpunkte: Indien und Pakistan. Das geht einmal
auf die Grosse dieser Ldnder und zum andern auf die Intensitdt un-
serer Handelsbeziehungen mit ihnen zuriick, Den bisherigen Transfer-
kredit flir Indien setze ich als bekannt voraus, Br hat heute die Hbhe
von 140 Millionen Franken erreicht., Seine Benutzung verteilt sich in
folgender Weise: .

43 % fir Elektromaterial,

16 % fir Textilmaschinen,

13 % fir Ausristungen fiir die chemische Industrie,

13 % fiir Werkzeugmaschinen, und

15 % fir andere Kapitalgiiter.
Nach der Ausniitzung der ersten Tranche hat Inaien einen neuen Trans-
ferkredit verlangt. Bei der Beratung dieses Begehrens mussten wir die
steigende Auslandverschuldung Indiens beriicksichtigen, die von an-
fdnglich 310 Millionen Dollars auf 1700 Millionen 1960 und heute auf
6 Milliarden Dollars angestiegen ist, Abgesehen davon rdt zum Beispiel
auch die Weltbank den Entwicklungsl&ndern, keine kurz- bzw., mittel-
fristigen Kredite mehr aufzunehmen, Bs war deshalb logisch, dass
Indien eine lange Laufzeit mit tiefem Zinssatz verlangte. Solche Kre-
dite ktnnen von den Handelsbanken nicht gewdhrt werden. Anderseits
wollten wir dem Kredit an Indien den Charakter einer Entwicklungshilfe
verleihen. Schliesslich fanden wir eine Losung in einem Mischkredit,
der zur H&lfte vom Bund und zur HElfte von den schweizerischen Gross—
barken gewdhrt wird, Der Kreditbetrag erreicht 63 Millionen Franken,
entsprechend einem Lieferbetrag von 7O Millionen. Die Banken gewihren
eine Laufzeit von 10 Jahren mit filinfjahriger Karenzfrist; fiir den
Bund betragen diese Zeiten 15 bzw. 10 Jahre. Der von den Banken ver-
rechnete Zins liegt 3 3/4 % iiber dem schweizerischen Diskontsatz, wo-
bel eie sich freundlicherweise und auf Zureden hin bereit erklérten,
die letzte Erhthung des Diskontsatzes nicht ganz weiterzugeben. Der
indische Importeur wird 10 % Anzahlung aus eigenen Devisen zu leisten
haben, wdhrend die restlichen 90 % bei Ablieferung fillig und von den
Banken refinanziert werden (gegen Vorlage einer Quittung). Wie beim
Transferkredit I tritt der indische Staat als Schuldner und Garant
auf. Die technische Abwicklung erfolgt einfachheitshalber iber die
Schweizerische Kreditanstalt. Obschon prinzipiell der Gewdhrung dieses
Kredits nichts im Wege stand, haben wir doch die Beratungen im Parla-
ment absichtlich wegen des Kaschmir-Konfliktes, der damals ausbrach,
- zurlickgehalten. Heute hat sich indessen die Situation wieder beruhigt.
Neben dem eigentlichen Abkommen iber den Transferkredit sind folgende
speziellen Klauseln erwdhnenswerts Eine bestimmte Tranche bleibt re-
serviert fiir "joint ventures" und filr Lizenznehmer, und ferner soll
das Abkommen Exporte zu normalen Bedingungen nicht verhindern,

Aus den beiden Transferkrediten und dem laufenden Geschadft wird
sich filr uns ein totales Engagement von 220 Milliocnen Schweizerfranken
erzcben, Wir ktnnen das Risiko nicht ausschliessen, dass lIndien ein-
mel auf den Punkt kommt, wo es eine Schuldenkonsolidierung verlangen
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muss. Anderseits kann aber die Schweiz ihre Finanzhilfe aus nahelie-~
genden Griinden nicht einstellen. Wir geben uns auch keinen Illusionen
dariiber hin, dass das Beispiel Indiens auch Winsche in andern Léndern
wach werden ldsst: Pakistan hat soeben das Begehren auf Einrdumung
eines &hnlichen Kredits gestellt.

Nun einige Zahlen uber die totele Auslandsverschuldung aller
Entwicklungslénder. Von 1955 bis 1964 nahmen sie von 10 auf 30 Milliar-
den US-Dollars zu, entsprechend 7 bzw. 15 % des Bruttosozialproduktes
dieser Lénder. Allein der Schuldendienst nimmt heute 30 % der diesen
Lindern zufliessenden auslédndischen Hilfe in Anspruch. Bekanntlich
s0ll dieses Problem auch in der UNCTAD diskutiert werden; man denkt
dabei an eine Verbesserung der statistischen Unterlagen, um auf Grund
der exakteren Angaben gelegentlich eine Art "Frithwarnsystem" einzu-
fihren.

Der Pakistan 1964 gewshrte Transferkredit betrug 43 Millionen
Schweizerfranken (Lieferwert). Wir konnen nicht umhin, im Fall Pakistans
die Proportionen gegeniiber Indien im Auge zu behalten, Pakistan ist
kleiner als Indien, Im Prinzip 1l3uft der Kredit gleich wie der erste
indische, nur ist keine Karenzfrist vorgesehen (die Pakistani in-
sistierten in diesem Punkt nicht). Zu unserem Missfallen war dieser
Kredit ausschliesslich fiir die Ausriistung von zwei Werkzeugmaschinen-
fabriken bestimmt,

Das oben erwdshnte neue pakistanische Kreditbegehren wilrde der
Finanzierung auch anderer Kapitalgiliter-Importe dienen. Zuerst ver-
langten die Pakistani einfach eine Verdoppelung des bisherigen Kredits.
Der Bundesrat beschloss darauf, einen Kredit in der Hohe von 7,5 Mil-
lionen US-Dollars zu den bisherigen Bedingungen zu offerieren., Nun
stellen die Pakistani ein neues Gesuch, ng@mlich nur 4,5 Millionen
Dollars zu den bisherigen Bedingungen, aber mit dem gleichzeitigen
zusdtzlichen Begehren auf einen Kredit von 20 Millionen Dollars
Lieferwert zu den gleichen Bedingungen wie der neue indische Kredit.
Wir fassten zuerst eine Losung auf der Basis eines Mischkredits ins
Auge, aber dieses neue Begehren hat die Lage verdndert. Wir haben nun
dem Bundesrat vorgeschlagen, einmal die 4,5 Millionen Dollars zu ge-~
wihren, aber mit Riicksicht auf die angespannte Lage der Bundesfinan-
zen das Begehren betreffend die 20 Millionen nicht vor das Parlament
zu bringen, - Unser gegenwdrtiges Engagement gegeniiber Pakistan be-
trégt 90 Millionen Schweizerfranken; das neue pakistanische Kredit-
begehren mit allen Zinsen wiirde dieses Engagement praktisch verdoppeln,

Asiatische Entwicklungsbank: Wir sind ilbereingekommen, eine
schweizerische Beteiligung in der Hohe von 5 Millionen Dollars anzu-~
- bieten, Die Griinde fiir unsere Mitarbeit sind leicht versténdlich: Wir
milssen mit andern Industrieldndern gleichziechen, und unser Fernbleiben
wilrde nicht verstanden. Unsere Beteiligung wird Goodwill schaffen, und
wir hoffen, une diese 5 Millionen Dollars auch auf andere internatio-
nale Hilfeleistungen anrechnen lassen zu konnen. Schliesslich schafft
unsere Beteiligung auch die Voraussetzung fir eine Teilnahme von
Schweizerfirmen an Projekten, die von der Bank finanziert werden.
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Wir haben kiirzlich unsere Vertretungen in den Mitgliedslindern
der asiatischen Entwicklungsbank ersucht, die BehOrden offiziell iber
das schweizerische Beitrittsgesuch zu orientieren, Wir mdchten in der
Tat nichts unterlassen, das unsern Beitritt sichern kann, Diese Orien-
tierung soll aber nicht den Charakter eines Bittgesuches um Unter-
stitzung haben; denn wir haben das Gefiihl, dass unser Beitritt allge-
mein begrisst wird,

Zum Schluss mochte ich noch einige weitere Projekte unserer
Finanzhilfe erwihnen, die wir gegenwirtig in Aussicht haben: Einmal
beabsichtigen wir, der IDA ein zinsloses Darlehen zu gewdhren., Wir
geben damit einem Druck seitens der Weltbank und der IDA nach, Aller-
dings setzen wir voraus, dass uns bei einem Beitritt zur Weltbank,
sollte er je zustandekommen, dieses Darlehen auf unsere Quote ange-
rechnet wird. Zweitens haben wir die Absicht Thailand und Malaysia -
wo Weltbank und IDA gegenwédrtig sehr aktiv sind -~ je einen Plafond
fir Lieferkredite anzubieten. Wir konnen damit vielleicht etwas vor-
wegnehmen, was wir spadter unter internmationalem Druck geben miissten
und uns dann mehr kosten dirfte., Wir haben immer das Gesamtengagement
fiir die Schweiz im Auge zu behalten; nachdem 65 -~ 70 % des gesamten
ERG-Engagements in BEntwicklungslindern liegen, so hdtte die Eidgenossen-
schaft im Falle einer kumulativen Katastrophe einige Schwierigkeiten
mit der Schadendeckung. Das Angebot an Thailand und Malaysia eroffnet
zudem die Moglichkeit, spdter einmal Investitionsschutzabkommen mit
diesen Landern zu schliessen. — Zum Schluss sei noch erwdhnt, dass
wir auch Iran einen solchen Plafond angeboten haben, und zwar im
Zusammenhang mit schon pendenten Lieferungen.

Herr Botschafter Faessler: Eine gewisse Eifersucht zwischen
Indien und Pakistan ist unverkennbar, und wir miissen versuchen, ein
verninftiges Gleichgewicht zu finden, Indien rechnet immer die Kopf-
quote aus, und auf dieser Basis kommt Pakistan immer besser weg. Ueber-
haupt liegt in unseren Transferkrediten eine grosse Gefahr, nédmlich
dass wir immer wieder auf neue Begehren eintreten mussen, Werden die
Banken bereit sein, hier immer wieder mitzumachen? Wird nicht plotz-
lich die ganze lLast auf den Bund libergehen?

Herr Bihler: Das ist richtig. Bereits jetzt haben wir jedes Mal
mehr Mihe, die Banken zu lberzeugen, dass ihre Mitwirkung bei einem
Transferkredit ein gutes Geschift ist (schliesslich werden 85 % von der
ERG gedeckt, und fiir die restlichen 15 % muss der Exporteur ein Revers
unterschreiben, ganz abgesehen von den garantierten Zinsen)., Die Banken
machen aber geltend, sie konnten diese Mittel fir 15 Jahre nicht auf
dem tiblichen Wege, zum Beispiel durch Kassaobligationen, beschaffen,
was eine Umfinanzierung bedinge., Wir konnten sie aber bisher immer
iilberzeugen, dass sich diese Schwierigkeit 1ldsen lasse, Lin anderes
Problem indessen ist die allgemeine Kreditklemme, und hier missen wir
den Bedenken der Banken recht geben,

M, 1'Ambassadeur Micheli: L'heure est avancée et je leve la
séance,
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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1966

Plenarsitzung vom 1. September 1966,
14.15 Hhr, Bern, Monbijoustrasse 40.

Herr Bundesrat Spiihler: Ich begriisse die Herren Eotschafter
und danke Ihnen, dass Sie dieses Jahr so zahlreich erschienen sind,
Bei dieser Gelegenheit mochte ich Ihre wertvollen Dienste fiir unser
Land verdanken und Sie versichern, dass Ihre Berichte stets meine
volle Aufmerksamkeit finden. Gleichzeitig heisse ih die Vertreter an-
derer Departemente und vor allem die Herren Minister Jolles und VWeit-
nauer willkommen, Ich beniitze diesen Anlass, um Ihnen sowie dem heute
abwesenden Herrn Botschafter Stopper fiir die enge und fruchtbare Zu-
sammenarbeit zwischen der Handelsabteilung und dem Departement meinen
Dank abzustatten.

Leider muss ich auch dieses Jahr von drei sehr verdienten Bot-
schaftern Abschied nehmen, da sie auf Jahresende in den Ruhestand tre-
ten., Es sind dies die Herren Fumasoli, von Fischer und Ressat.

Herr Fumasoli, der rangdlteste unter Ihnen, ist bedauerlicher-
weise aus dienstlichen Griinden verhindert, heute unter uns zu seinj
ich weiss aber auch, dass es ihm nach seinen 41 Dienstjahren und bei
seinem Tesgsiner Temperament nicht leicht gefallen wire, hier von sei-
nen im Aktivdienst bleibenden jlingeren Kollegen Abschied zu nehmen,
Herr Fumasoli hat wihrend seiner diplomatischen Karriere nur die Zeit
von 1929 bis 1932 in Bern verbracht, Nach Aufenthalten in verschie-
denen Hauptstdten als diplomatischer Mitarbeiter ist er nachher mit
der Leitung unserer Botschaften in Mexik> und in Argentinien betraut
worden, 1959 ging sein langjihriger Wunsch in Erfiillung, als letzten
Posten séiner Karriere die Botschaft in Spanien leiten zu kOnnen, wel-
che Mission er in ausgezeichneter Art und Weise erfiillt hat. Heute
unter uns anvwosend sind dagegen die Herren Botschafter von Fischer
und Rossat,

Herr von Fischer, 1929 ins Departement eingetreten, hat Bern
1932 verlassen und ist seither, um was ihn wahrscheinlich viele seiner
Kollegen beneidet haben, nie mehr an die Zentrale zuriickgekehrt. Nach
verschiedenen Funktionen im Ausland ernannte ihn der Bundesrat 1947
zum Geschaftstréger und 1949 zum Gesandten in Kairo, gefolgt von den
Ernennungen zum Missionschef in Lissabon und Wien, wo sich Herr von
Fischer durch die Husserst geschmackvolle Einrichtung der Residenzen
und Kanzleirdume sehr verdient gemacht hat. Als Krdnung seiner Karriere
erfolgte anfang1964 die Versetzung nach London. Die Umsténde verhin-
dern leider, dass Herr von Fischer dem Departement auch bei der Ein-
richtung der neuen sehr repridsentativen Residenz und Kanzlei in London
behilflich sein kann,

Der dritte Ibxer in den Ruhestand tretenden Kollegen, der sprach-
gewandte Herr Botschafter Rogssat, ist 1930, vom Finanz- und Zolldepar-
tement kommend, ins Politische Departement eingetreten und wird somit
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Ende dieses Jahres nicht weniger als 43 1/2 Jahren im Dienste der Eid-
genossenschaft aufweisen., VerschiedenenVersetzungen folgte mnter sehr
schwierigen Umsténden seine THtigkeit als sogenannter schweizerischer
Hauptvertreter in der britischen Besatzungszone in Hamburg. 1948 iber-
nahm er die Leitung der Abteilung flir Verwaltungsangelegenheiten, bis
er 1951 zum Gesandten in der Tirkei und 1959 zum Missionschef in Du-
blin ernannt wurde.

Diese notgedrungen nur kurzen Hinweise auf diellangjshrigen
Dienste der Herren Botschafter Fumasoli, von Fischer und Rossat geben
nur ein schwaches Bild iber all das, was sie widhrend ihrer diplcmati-
schen Tatigkeit flir unsere Heimat im Auslande geleistet haben, beson-
ders in den schweren Kriegs- und Nachkriegsjahren. Ich mochte Ihnen
dafiir im Namen des Bundesrates schon heute den herzlichsten Dank und
meine Anerkennung aussprechen, verbunden mit allen guten Winschen fir
den Ruhestand., :

Den gleichen Dank mdchte ich auch Herrn Bntschafter Lepori
zukommen lassen, der heute ebenfalls zum Jletzten Mal unter uns weilt
und von dessen Demission auf den vergangenen 31, Juli hin der Bundes-
rat wie auch alle seine Kollegen im Departement nur mit grosstem Be-
davern Kenntnis genommen haben, Wir haben Verstindnis fiir die perstn-
lichen Grinde, die ihn als in beispielhafter Weise mit seiner Tessiner
Heimat verbundenen Schweizerblirger veranlasst haben, nach Lugano zuriick-
zukehren, doch tut es uns Husserst leid, in ihm einen unserer fdhigsten
Missionschefs der jungen Generation verlieren zu missen. Herr Lepori
hat eine BEigenschaft, um die wir ihn alle nur beneiden kdnnenj; wenn er
es auch wollte, wiirde es ihm nicht gelingen, sich einen persdnlichen
Feind zu schaffen! Fir seine kiinftige Tdtigkeit im Tessin wilinsche ich
ihm viel Gliick und Erfolg.

Der Bundesrat hat den langjdhrigen Chef der Abteilung fiir In-
ternationale Orgenisationen, Minister Burckhardt, auf den 1. April
dieses Jahres hin zum Prisidenten des schweizerischen Schulrates er—
nannt. 1940 ins Departement eingetreten, war Herr Burckhardt wihrend
des ganzen Kriegs in der damaligen Abteilung fir fremde Interessen in
Bern t8tig. Nach verschiedenen Auslandsaufenthalten wurde er 1956 zum
stellvertretenden und 4 Jahre spater zum Delegierten des Bundesrates
fiir Atomfragen ernannt. Anfangs1961 iibernahm er hierauf die Leitung
der Abteilung fiir Internationale Organisationen,

Mein und das Bedauern aller Mitarbeiter des Departements, in
Herrn Burckhardt einen ausgezeichneten Abteilungschef verlieren zu
miissen, wurde nur durch die grosse Befriedigung, um nicht zu sagen
durch den Stolz gemildert, dass zum ersten Mal ein Chefbeamter unseres
Departements zu der flir unsere Wissenschaft und unsere akademische Ju-
gend heute so wichtigen Funktion nach Zirich berufen wurde., Wir freuen
uns auch, dass Herr Burckhardt in Zirich Gelegenheit hat, sein bishe-
riges weltweites "Rayonnement", diesmal nun allerdings als "Rayonne-
ment scientifigue®, fortzusetzen, wozu ich ihm viel Erfolg und Genug-
tuung wiinsche .

Als seinen Nachfolger begriisse ich Herrn Minister Thalmann, der
nach mehrjihriger erfolgreicher Tatigkeit als UNO-Beobachter in New
Ynrk nach Bern zurlickgekehrt ist.
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Minister Grigsli hat den Bundesrat ersucht, ihn auf Mitte Mai
dieses Jahres von der Leitung der Abteilung fiir Verwaltungsangelegen-—
heiten zu entbinden, um einem ehrenvollen Rufe der UNO, einer Kommis-
sion zum Studium eines zweiten Panama-Kanals vorzustehen, Folge leisten
zu konnen. Der Bundesrat hat dem Wunsche von Herrn Grissli entsprochen,
der unterdessen seine Tdtigkeit in Panama aufenommen hat. Die Ver-
dienste von Herrn Gridssli um das Departement sind bereits an anderer
Stelle gewlirdigt worden.

Der Bundesrat hat den bisherigen Stellvertreter von Herrn
Minister Grassli, Herrn Minister Bieri, den ich ebenfalls hier will-
kommen heisse, Mitte Mai zum Chef der Abteilung fir Verwaltungsange-
legenheiten ernannt.

Schliesslich begriisse ich die Herren Frochaux, Curchod und
Monfrini, die heute zum ersten Male als Botschafter anwesend sind,
sowie die Herren Botschafter Schnyder und Real, die nach ainer lin-
geren Beurlaubung ihre Tatigkeit im Departement wieder avfgenommen
haben.

Nach diesen einleitenden Worten gehe ich zum eigentlichen
Thema "Innenpoliti sche Probleme" iiber (Beilage 1).

M. 1'Ambassadeur Maurice: Quels sont les moyens que le Con-
seil fédéral envisage pour accélérer 1'établissement du droit de vote
en faveur des femmes en Suigse? ; '

Cn nous pose souvent des questions au sujet de ce droit de
vote, et il est génant de n'avoir d'autres réponses & donner que de
nous référer a4 l'attitude du peuple suisse.

Herr Bundesrat Spiihler: Wie Sie wissen, ist der Bundesrat der
Ansicht, dass das Fravenstimmrecht im Bund eingefiihrt werden muss.
Nachdem seinerzeit ein Versuch auf eldgentssischer Ebene gescheitert
ist, hat es der Bundesrat den Kantonen uberlassen, als BEisbrecher zu
wirken. Daraufhin wurde es zuerst in den welschen Kantonen verwirk-
licht; als_erster_Deutschschweizer Kantcn folgte Basel Stadt: die Kan-
tone Ziurich und Baselland stehen vor der Abstimmung. Sobald das Frauen-
stimmrecht in den wichtigsten Kantonen eingefithrt ist, wird der Bundes-
rat eine neue Initiative zu dessen Einfihrung auf Bundesebzne ergreifen.

Es folgt das Referat von Herrn Minister Dr. A, Weitnauver iliber die
"Zukunftsperspektiven der schweizerischen Handelspolitik" (Beilage 2).

Herr Botschafter Gygax: Da die schweizerische Industrie immer
grossere Hindernisse zollmissiger Art im Handelsverkehr nit der EWG
findet, verlegen viele Unternchmen Produktionsstiatten in das zollge—
schiitzte Land. Hat diese Bewegung einen namhaften Umfang angenommen,

und welches ist unsere Einstellung dazu?

Herr Minister Weitnauer: Seit Jahrzehnten schon haben Firmen
~der Chemischen und Maschinenindustrie Produktionsstdtten in anderen
Léndern gegriindet. Diese haben sich oft so stark verselbstdndigt, dass
ihre Geschiéftspolitik nicht immer im Binklang mit derjenigen des
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Mutterhauses steht und deshalb auch unsere Verhandlungspositionen er—
schweren kann., Andererseits bringen diese Verlegungen eine Entlastung
des Arbeitsmarktes; zudem handelt es sich nft nur um diz Verlegung
einzelner Fabrikationsvorginge und um soche im nahen Grenzverkehr,
Sollte sich der Integrationserfekt stirker auswirken, so wird diese

an sich erwlinschte Bewegung weitergehen und eine Akzentuirung erfahren,

M, 1'Ambassadeur Rossat: Quoiqu'il n'ait pas été dit expressis
verbis dans l'exposé, 1l'obstacle essentiel & une intégration européen-

ne mieux articulée est "mon général", Est-ce qu'il faut s'attendre &
des changements une fois que de Gaulle aura quitté la scéne politique?

Herr Minister Weitnauer: Snlange de Gaulle an der Spitze des
franzosischen Staates steht, glaube ich nicht an eine Aenderung der
Haltung Frankreichs: Es bleibt die Frage, was nach ihm geschehen wird.
Dabei steht fest, dass im franzdsischen Volk keine Mehrheit fiir ein
supranationales Buropa zu finden ist. Ich erinnere in diesem Zusammen-—
hang an die Ablehnung der europdischen Verteidigungsgemeinschaft durch
das franzOsiche Parlament im Jahre 1954, Auch Grossbritannien wird
einem supranationalen Europa nur mit grossen Varbehalten zustimmen,
Wenn de Gaulle abtritt, ist es fraglich, vb das Gedankengut Monnets
Uber ein geeinigtes Buropa wieder belebt wird. Nach meiner persodn-
lichen Ansicht wird dies kaum der Fall gein, vor allem wird es dann
eine Frage der Formulierung sein.

Herr Bundesrat Siy'ihler: Tiese Beurteilung entspricht auch
unserer allgemeinen Auffassung von der Haltung Frankreichs zur euro-
péischen Integration.

Herr Bobtgchafter Jolles: Zucrst mdchte ich Ihnen, Herr Bundes-
rat, im Nemen der Direktion der Handelsabteilung fiir die frcundlichen
Worte und die uns gebotene. Moglichkecit zur Teilnahme an der Botschafter-
konferenz danken. Sic bringt den ¢ngen Zusammenhang zwischen Aussen—
pelitik und Ausscnhandelspolitik zum Ausdruck, Es wird mir cin bcson-
deres Vergniigen sein, Herrn Botschafter Stopper Ihre Winsche iibermit—
teln zu dirfen. Wic Sie hervorhoben, ist es sein Verdienst, dass die
Konkurrenzfihigkcit der schweizerischen Wirtschaft, diec fiir die unab-
héngige Gestaltung der schweizerischen Aussenbezieh ungen sehr wichtig
ist, erhalten werden konnte. Fir mich wird es nicht leicht sein, in
seine Fusstapfen zu treten.

Damit komme ich zum hcutigen Thema und mSchte Sie kurz iiber
iie Haltung der Schweiz zur Frage der curopdischen Integration orien-—

ieren.

Die Diskussion an der ge¢strigen Regionalkonfcerenz kenzentrier-— -
te sich auf die Frage, ob die schweizerische Zuriickhaltung gegenliber
der Integration Buropas im Ausland richtig verstanden wird oder zu
Fehlinterpretationen Anlass gibt, die das Klima fiir allfdllige Verhand-
lungen mit den BWG~Staatcn unndtigerweise belasten., Da die dicsjéhrige
Botschaftcrkonfercnz zu beurteilen hat, ob einc aktiverc schweizcrische
Diplomatic erforderlich sei, schien es naheliegend festzustellen, in-
wieweit es notwendig scheint, das Verstdndnis fiir die schweizerische
Integrationspolitik zu férdern.
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Dic Aussprache hat crgeben, dass die schweizerische Zuriickhal-
tung im allgemeinen als realistisch empfunden wird. Es ist aber nicht
ausgeschlossen, dass dicse Wiirdigung einem Bequemlichkeitsbediirfnis
der massgebonden auslindischen Kreise entspricht, weil sie dadurch
der Losung cines weiteren Sonderproblems enthoben werden, Es bestehen
keineswegs Anhaltspunkte Ffiir einc grissere Bereitschaft, fiir die Be-
lange der Schweiz einc befriedigende Regelung zu finden, Im Gegenteil,
die in der schweizerischen Oeffentlichkeit zutage tretonde Abneigung
gegen die politische Integration wird zum Anlass genommen, einer Dis-
kussion uUber dic Moglichkeiten fiir eine wirtschaftliche Regelung aus-
zuweichen, Nur so ist es erklérbar, dass - nach gecstrigen Aussagen der
Botschafter - in Gesprédchen auslidndischer Vertreter immer noch poli®i-
sche Einwdnde erhoben werden, die durch die eurnpidischen Ereignisse
und die Blockiecrung der Einigungsbestrcbungen lEngst iiberholt sind,.
Die Argumcntation lautct: Dic Schweiz sei am europfischen Geschehen
desinteressiert, stelle einen unldsbaren fonderfall dar, sei wirt-
schaftlich stark gcnug, ihn durchzuhalten und kdnne: somit 2us der
weiteren curopédischen Entwicklung ausgeklammecrt werden.

Dies zcigt, dass cine gewisse Aufkl8rungsarbeit erforderlich
ist, obschon angcsichts der festgefahrenen Fronten kein unmittelbarer
Anlass bestcht, den Fall Schweiz zu aktivieren, Es handelt sich nicht
darum, unscre Haltung zu entschuldigen - die Neutralen trifft whhr-
haftig kecine Schuld daran, dass die politische Integration zum Still-
stand gekommen ist - , als vielmehr das schlechte Gewissen der EWG,
d.h. das Bewusstscin zu wecken, dass eine andaucrnde Diskriminierung
des besten Handelspartners und des faktisch integriertesten Landes
Buropas auf die Dauver eincn unhaltbaren Zustand darstellt, Diese Auf-
kldrung ist im hcutigen Zeitpunkt auch deshalb wilnschenswert, weil an
massgeblichen Stellen personmlle Aenderungen eintreten (Riucktritt Geor-
ge Balls, Spanks, cventuell Hallsteins) und die Integrationspolitik
neu Uberdacht wird, Auch muss das Klima im Hinblick auf die Vecrhand-
lungen, die schon heute laufend mit unserem wichtigsten Wirtschafts-—
partner, der EWG, in der Kenncdy-Runde und auf Einzelsecktoren inten-
siv gefiihrt werden, in positivem Sinne beeinflusst werden.

Dic_schweizcrigche Integrationspolitik beruht auf folgenden
grundsitzlichen Erwidsungoen:

1. Die Sichcrung des ungchinderten Zugangs zum EWG-Markt unter gleich-
zeitiger Vermeidung ciner politischen Abhingigkeit und der Gefahr
von Konflikten mit Drittstaaten.

Der Diskriminierungseffckt der Z6lle, der durch dic Hochkon-
junktur weitgehcend ausgeschaltet worden ist, wird auf den Zeitpunkt,
wo in der EFTA und der EWG die Zolle auf Null abgebaut sein werden,
zunehmen, Schon heute sind gewisse Ver@fiehrsverlagerungen eingetre-
ten, Gegeniiber 1963 ist der Anteil der EWG an der Gesamtausfuhr der
Schweiz von 42 % auf 39,8 % zuriickgcgangen, wnbei diese Verminderung
durch e¢inc entsprechende Zunahme des Exportes nach der EFTA, deren
Anteil am Asusfuhrtotal von 17,8 auf 19.7 % gesticgen ist, kompen-
siert wurde. Dic Zolldiskriminierung wirkt sich vor allem bei Po-
sitioncn mit hoher Belastung aus. So hat sich beispielsweise die
schweizerische Einfuhr aus der EFTA von 1960 - 1965 bei den 13
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Znllpositioncn mit einer schweizerischen Belastung von iiber 20 %
infolge des EFTA~Zollabbaus um 480 % erhdht gegeniiber einer Gesamt-
einfuhrzunahme von 82 %, Dies zeigt, dass hier eine wesentliche Dis-—
kriminicrung der EWG-Liefcranten auf dem schweizerischen Markt ein-
getreten ist, Die Nachteile der wirtschaftlichen Spaltung sind somit
gegenseitig.

Ferner behindert die zweigleisige Integration eine rationelle
Investitionspolitik. Die Notwendigkeit, Fabrikationsstidtten im an-
deren Integrationsraum zu errichten, kann zu Fehlinvestitionen und
einer Uebecrproduktion im Falle eincs Konjunkturriickganges fiikren.
Ferner wird eine rationelle Unternchmenskonzentration gehemmt, die
gerade fir dic Verstdrkung decs Forschungspotentials erforderlich
WArc,

2. Das Ziel der Schweiz besteht somit in der Schaffung eines gesamt-
europidischen Marktes. Der Wechsecl einzelner Staaten von einer Grup-
pe zur andercn, wie er von Oesterreich beabsichtigt wird, vermdchte
die sinnwidrige Spaltung Europas nicht zu loerwinden, sondern wiirde
im Gegenteil zusdtzliche Schwizrigkeiten verursachen. Man denke an
die Stbérungen, die entstehen wiirden, wenn die im Rahmen der EFTA
abgebauten Z6lle gegeniiber Oesterreich wieder aufgerichtet und dann
spdtcr bel Zustandeckommen einer gesamteuropdischen Losung nochmals
eliminicrt wirden. Deshalb erachtet die Schweiz weiterhin aus prak-
tischen Erwdgungen cine gleichzeitige Losung fiir alle EFTA-Staaten
als erfordcrlich,

3a In der Zwischcenzeit soll die Zusammenarbeit im Rahmen der EFTA, dic
sich fiir alle Partner vorteilhaft erwiesen hat, fortgesetzt werden.
Ende dicscs Jahres wird die Freihandelszone verwirklicht sein und
weitere inpassungen dcr Wirtschaftspolitik der Partnerlénder, nicht
aber cin institutioneller .Ausbau der EFTA, kdnnten erforderlich wer-
den, Diec inncnpolitisch bedingten lemsscrungen von dédnischer und
Osterrcichischer Regierungsseite liber das Interesse an einer raschen
und unkoordinierten Regelung mit der EWG haben unndtigerweise Zwei-
fel an der EFT.i-Solidaritédt hervorgerufen, ohne die Lussichten die-
ser Lander filr ihre Verhandlungen mit der EWG zu verbessern.

4, Bei aller Konstanz der Zielsetzung milssecn die Methoden flexibel
bleiban und loufend an die verédnderten Verhdltnisse angepasst wer-
den. BEine schweizerische Verhnndlungskonzeption wird sich erst in
dem Zeitpunkt ausarbeiten lassen, in dem Verhandlungen mit der EWG
tatsdchlich mdglich werden.

Aus dicsger Bestandesaufnahme dirften sich unter den gegenwir-
tigen Verhdltnissen folgende Richtlinien fir Aufkl&rungsgespriche mit
EWG-Partncrn und wichtigen Drittstaaten, wie den USA, ergeben;

Die politische Haltung der Schweiz bedarf keiner besonderen
Rechtfertigung, nachdem die Entwicklung in Buropa bewiesen hat, dass
die wirtschaftlichc und die pnlitische Integration nicht parallel ver-
laufen. Die Betonung liegh heute eindeutig wieder auf der wirtschaft-
lichen Integration, die auch in der EWG eher nach der Methode harter
multilateraler Wirtschaftsverhandlungen und des Abschlusses von
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"package deals" zwischen divergierenden nationalen Interessen betrieben
wird, Eine Unterordnung unter supranationale Gesichtspunkte findet nicht
statt. Unscre Aussenhandelspolitik ist daher nicht weniger selbstlos
als diejenige der EWG-Staaten,

Ferner wire darauf hinzuweisen, dass nicht wir, sondern die
EWG sich im Vcrzug befindet. Die EWG hat wiederholt die Bercitschaft
zur BErweitcrung und zur Liberalisierung ihrer /ussenhandelspolitik
beteuert. iuch die Jlingsten ErklZrungen Bundeskanzler Erhards in Schwe-
den und Norwegen gchen in diese Richtung., Konkrete Vorschlige sind
jedocn noch keine erfolgt.

Ingecsichts der Notwendigkeit, eine Organisationsform flir einen
gesamteuropdischen Markt zu finden, darf auf die in der EFTA gemachten
befriecdigenden Erfahrungen hingewicésen werden. Die EFTA hat die Funk-
tionsfihigkeit einer lockeren Integrationsform mit liberalen Aussen—
handelsbeziehungen unter Beweis gestellt, Dies sollte vor allem von -
den fir die Befreiung des Welthandels eintretenden Staaten, wie den
US4, zur Kenmntnis genommen werden,

Schliesslich milssen insbesondere die gemeinsamen Interessen,
die Uber die regionnlen Gruppierungen hinausreichen, und auch konkrete
Beispiele der schweizerischen Bereitschaft, zu deren Losung beizutra-
gen, betont werden. Gerade in der UNCTAD hat die Schweiz sehr eng mit
EWG-Staaten, wic Holland und Belgien, bei der Suche nach konstruktiven
Losungen fiir dic handelspolitische Entwisklungshilfe zusammengearbei-
tet, Auch auf dem Wihrungsgebiet kbnnen die Aufgaben nur gemeinsam ge-
16st werden, :

allgemein gilt fir uns die diplomatische Maxime, dass Tiren
offen gelasscn und doktrinire Auseinandersetzungen vermieden werden
sellen. Dic Schweiz kann die historische Bedecutung der europfischen
Integrationsbewegung wiirdigen und anerkennen, ohne auf die Verteidi-
gung ihrer spezifischen Interessen und die Erhaltung ihrer Eigenstén-
digkeit zu verzichten. Es gilt vor allem, das politische Klima fiir
allfdllige kiinftige Verhandlungen, die hart und schwierig sein werden,
im ginstigen Sinne vorzubereiten.

Herr Botschofter Schnyder: Herr Botschafter Jolles hat in sei-
nem Refecrat gesagt, dass die Integration in der EWG gegenwidrtig auf dem
wirtschaftlichen Scktor erfolge. Doch glaube ich, dass hinter diescr
Entwicklung doch der Gedanke an eine europdische Solidaritédt steht,

Die Schweiz kann cine grosse Rolle spielen, indem sie gewisse Ziele,
die viellcicht spétcr cinmal nach becndigter wirtschaftlicher Inte-
gration wieder deutlicher werden, weiter vertrcten und fordern. Dabeil
wird #iec gecwisse historische Gegebenheiten hervorheben miissen, indem
sie auf dic cigene politische Integrationscntwicklung hinweist.,

L

Herr Bundesrat Spihler: Uns interessiert vor allem, wie die
Haltung der Schweiz gegeniiber der Integration von den botreffenden
Ldndern beurteilt wird. In Ihrem Berichten ist dieser Frage noch mehr
als bisher Wichtigkeit beizumessen,

My 1!'imbassadeur Parodi: Quelle est notre attitude & 1'égard
des autres marchés communs, par exemple, le Marché Commun centre—amé-
ricain, l'association latino-américaine de libte-commerce, les tentatives
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Herr Botschafter Jolles: Unsere Haltung ist positivj wir er-
mutigen solche Zugammenschlisse und ncehmen eine allf#llige Zolldis-
kriminierung in Kauf,

M, 1'imbassadcur Aubaret: Pour revenir & la question de tout
a l'heure, je dirais que non seulement notre attitude est comprise
mais qutclle excrce une influence sur les autres. Je citerai comme
exemple lc ministrc norvégicn du commerce qui, revenant de Londres,
g apprécié, lors de son,passage & Berne, 1la mesure et la pondération
dont font prouve ics autorités suisses.

Herr Botschafter Jolles: Es ist hier am Ptratze, unter dem Titel
der aktiven Diplomatie, auch einige Bemerkungen zur UNCTAD anzubringen,
Seit der Sitznabme in Genf, welche von einer diplematischen Grossaktion
begleitet war, kennen wir diese Organisation etwas besser. Die Schweiz
hat bekanntlich schon bei der Griindung und an den seitherigen Rats-
tagungen einc konstruktive Rolle gespielt, obschon die UNCTAD eine
Organisation der Vereinten Nationen ist und wir letzterer nicht ange-
horen. In der OECD und im GATT sind Komitees eingesetzt worden, die
sich mit UNCT.iD-Fragen befassen, namentlich im Hinblick auf die n&chstes
Jahr stattfindende Welthandels— & Entwicklungskonfercnz.

Was hat die UNCTAD bis heute getan?

1. Sie hat einc Diagnose gestellt und dabei die Diskrepanz zwischen
dem Volkscinkommen in den Industriestaaten und den Entwicklungs-
landern bewusst gemacht, Diese Diskrepanz nimmt leider stets zuj
dies zcigt sich auch im Aussenhandel der Entwicklungsl&nder, deren
Anteil am Welthandel stdndig zuriickgeht.

Die Schuld hiefiir ist geteilt; denn die Entwicklungslénder ha-

ben ihrc Landwirtschaft vernachlidssigt und sind Grossimporteure
von Nahrungsmitteln geworden, Sie haben oft ihr Eigenkapital in
Prestigeinvestitionen verschleudert; soziale Unruhen haben das an
sich geringe Kapital ins J4usland, u.a. auch in die Schweiz, verjagt.
Die Industrielédnder ihrerseits haben in ihrer Handelspolitik den
Interessen der Entwicklungslénder nicht immer. geniigend Rechnung
getragen, Ich erinnere an die Spekulation mit Rohstoffen, an den
Ubermissigen Zollschutz gegen Produkte der ersten Verarbeitungsstufe,
Durch dic unkoordinierte Exportfinanziecrung durch die Industrieldne
der ist die Verschuldung der Entwicklungsl&nder derart angewachsen,
dass der Schuldendienst die Exporterldse heute weitgehend absorbiert.
In den letzten zehn Jahren hat sich die Aussenverschuldung dieser
Lander vervierfacht und betrigt heute etwa 38 Milliarden Dollars.

2, Sie hat ein ambitidses Programm aufgestellt, das u.a, vorsieht:
a) Massnahmen zur Preisstabilisierung auf dem Rohstoffsektors
b) Schaffung von Zollpraferenzen auf dem Industriesektor;
¢) Massnohmen zur Exportforderungs
d) Regionale Zusammenschliisse der Entwicklungslinder, da diese oft
zu kleine Markte bilden, wo sich die Investitionen nicht aus-
wirken konnen,. und die Produkte wegen ungeniligenden satzmdglichs
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keiten zu teuer werden und wieder Kapital verschlingen.
e) Forderung dcsScktors der Invisibles,

Di¢ Entwicklungsl&nder haben bcegonnen, ihre Einstellung zu
wandeln, Dics mag dgmit zusammenh&ngen, dass heute kein politischer
Wettlauf zwischcen Ost und West um die Gunst der Entwi&lungslénder mehr
stattfindct, sondern im Gegenteil die kommunistischen und die markt-
wirtschaftlichen Industriestaaten sich in e¢iner Interessengecmeinschaft
zusammcngefunden haben, 4Anderseits erweist sich die Gruppenbildung der
77 Entwicklungslénder als viel zu heterogcn, um auf die Dauer zusam-—
menhalten ku konnen. Die Entwicklungsliinder beginnen daher cinzusehen,
dass mit cinscitigen Forderungen und Resolutionen, die durch Mehrheits-—
beschluss durchgepeitscht werden, die wirtschaftliche Realitdt nicht
verdndert wird, Dic UNO-Methoden erweiscn sich auf handelspolitischem
Gebiet als unwirksams Es wird dahcr allmZhlich versucht; cine echte
Verhandlung anzubahnen, Sogar Gencralsekretidr Prcbisch, der urspriing-
lich ganz auf dcr Seite der Entwicklungslédnder stand, schlédgt neue
Arbeitsmethoden vor,. Wir stehen somit an der Schwelle neuer Entwik=
klungen, dic wir fordern werden.

Welche Beitrdge hat die Schweiz in der UNCTAD bisher geleistet?
Sie stand bei der Ausarbeitung des institutionellen Kompromisses, der
die Schaffung der UNCTAD ermdglichte, im Vordcrgrund, wobeci ihre Stel-
lung als Nichtmitglicd der UNO ehcr positiv ins Gewicht fiel, weil wir
nicht bestchende UNO-Prozeduren oder z.B. die Kompetenzen des ECOSOC
zu vertcidigen hatten. Als in der Folge die Streitfrage entstand, ob
die Empfchlungen der UNCTAD bindend sind oder nicht, bemiihte sich die
Schweiz, einc prektische Losung fiir das Konzept der "mise en oeuvre" zu
zu finden, Besonderen aAnklang fand die These der Schweiz, dass die
Leistungen der Entwicklunggiﬁndel und der Industriestaaten synchro-
nisicrt werdcn milssen und die UNCTAD den geeigneten Rahmen fir diese
gegenscitige Abstimmung der Entwicklungspolitik abgeben kdnne. Die
Idee der Synchronisicrung ist soeben als Grundthema fiir die n8chste
Welthandelskonfecrenz bezeichnet worden, Ferncr hat sich die Schweiz
fiir das Zustandckommen cincs Kakacbkommens cingesetzt und ist dank
der aktiven Tcilnahme ihrer Experten in dic ausschlaggebenden Ver-
handlungsgruppen aufgenommen worden.

Eine aktive Mitwirkung der Schweiz an den Arbeiten der UNCTAD
ist wirtschaftspolitisch sinnvoll, weil wir auf diese Weise die Umge-
staltung der intcrnationalen Handelsregeln und Finanzierungsgrundsitze
beeinflusscn konnen, solange dies noch mdglich ist, d,h. bevor zwischen
den Grossmichten und den Entwicklungsldndern unter politischem Druck
Kompromisse geschlossen werden. Ferner hat die Schweiz angesichts der
hohen ausstchenden Betrige der Exportrisikecgarantie (ca. 1 Milliarde
Schweizerfranken in den Entwicklungsliéndern) und der zahlreichen Pri-
vatinvestitionen c¢in Interesse an der Sanierung dieser Staaten. Die
Entwiddungslénder stellen wichtige Mirkte dar, auf denen die Schweiz
sich langfristig bebaupten muss.

Schliesslich sei noch betont, dass in der UNCTAD eine lber eu-—
ropdische Integrationsgruppicrungen hinausreichende Zusammenarbeit mog-~
lich geworden ist, die sich bei zukiinftigen europédischen Verhandlungen
prositiv auswirken konnte,
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Es folgt das Referat von Herrn Dr, M. Redli, Direktor der Eidg.
Finanzverwaltung, Uber die finanzielle Lage des Bundes,

Wir missen bereit sein, Dingen ins Auge zu sehen, auch wenn
sie unangenehm sind. Leider haben sich die Bundesfinanzen so entwickelt,
dass wir heute an der Schwelle eines defizitdren Zeitabschnittes ste-
hen. Der Voranschlag 1966 weist in der Finanzrechnung, die konjunktur-
politisch und filir die Tresorerie massgebend ist, einen Ausgabeniiber-
schuss von 2%8 Millionen auf. Der erste Entwurf zum Voranschlag 1967,
den wir gerade in diesen Tagen bearbeiten, zeigt nach den Eingaben der
Departemente sogar einen Ausgabeniiberschuss von 960 Millionens Es ist
in einer Zeit der wirtschaftlichen Bliite und im Hinblick auf die In-
flationsgefahr undenkbar, mit einem solchen Budget vor die Oeffentlich~
keit zu treten. Wir konnten ein derartiges Defizit kurzfristig auch
gar nicht finanzieren:

— Die Einnahmenkompetenzen liegen fast ausnahmslos beim Souverén; nicht
nur dic Warenumsatzstcuer und die Wehrsteuer als Fiskalquellen an
sich, sondern sogar die einzelnen Besteuerungssdtze sind in der Bundes-
verfassung verankert, konnen also nur durch Verfassungsidnderung kor-
rigiert werden,

— Der Anleihensmarkt ist sehr angespannt und darf nicht noch durch
massive Bundesanleihen strapaziert werden.

— Die Entsterilisierung wirde auch nicht helfen. Wir besitzen zwar noch
rund 800 Millionen im Ausland bzw. in Fremdwihrung angelegte Gelder.
Davon sind 360 Millionen als Gegenwert der von der Wirtschaft beim
Bunde einbezahlten Arbeitsbeschaffungsreserven blockiert. Die Ent-
sterilisierung wire zudem in honem Masse konjunkturwidrig.

Leider haben wir es nicht bless mit einem voriibergehenden Eng-
pass zu tun, Die Zahlen der langfristigen Finanzplanung zeigen, dass
auch die kommenden Jahre stark - und zwar wachsend - defizitédr sein
werden, Fir 1969 ergibt z.B. unsere Bestandesaufnahme auf Grund der
Meldungen der Departemente in der Finanzrechung ein Defizit von rund
1,7 Milliarden. Es ist kein Trost, dass die gleiche Entwicklung auch
in den Xantonen eingesetzt hat, wo sie grosstenteils schon vor einem
Jahr deutlich in Erscheinung trat.

Die Ursachen dieser Entwicklung sind mannigfach. Es kann sich
hier nur darum handeln, einige Stichworte zu nennen:

~ Die starke Zunahme der Bevilkerung in der Nachkriegszeit unber Heran-
zierung von rund 7-800'000 Fremdarbeitern durch die Wirtschaft ohne
dass gleichzeitig die ndtige Infrastruktur bereit gestellt worden
wire (Verkehrsnetz, Schulen, Spitdler, Altersheime, Wasserversor-
gung, Abwasgserreinigung, Kehrichtbeseitigung USW, )

~ Die industriell-technische Revolution auf allen Gebieten (Verkehr,
Nachrichtenwesen, Landesverteidigung, Schulen/Forschung)

- Die von den Nationaldkonrmen empfohlene, von den Behdrden unterstiitzte
Zuriickhaltung bei den Investitionen der 6ffentlichen Hand in der
Nachkriegszeit~ Uebernahme des Prinzips der antizyklischen Knnjunk-
turtheorie ("in Zeiten der Hochkonjunktur scll der Staat mit Ausgaben,
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mit Investitionen zuriickhaltend sparen, dagegen in einer Depression
ausgeben,) Die bis jetzt genannten Griinde bewirken einen grossen
Nachholbedgrf (Strassenbau, Bahnen, Zivilschutz, Gew&sserschutz
und Hochschulen, ),

Dazu kommen als weitere Ursachens

— Der Ausbau der Sozialstruktur (AHV, IV, KUVG usw)

- der steigende, sich stets verbessernde Lebensstandard der Bevdlker—
ung und die dadurch geweckten Wiinsche,

Auf gdstiger und psychologischer Ebene:

— Der Glaube an die UnerschOpflichkeit staatlicher Mittel fithrte zur
Ausgabenfreudigkeit in Verwaltung und Parlament., Die Politik der
"offenen Hand" war auch im Parlament zu treffen, welches allzuh#ufig
iber die Antrige des Bundesrates hinaus, die Kredite erhdhte.

— Die Ueberhandnahme des Egoismus des Einzelnen und der Gruppe in einer
Zeit wirtschaftlicher Bliite ochnegleichen lisst sich mit dem S£logan
"statt dienen - verdienen" interpretieren.

— Bei den Einnahmen:

~ sind wir an ein starres, archaisches Fiskalsys—
tem gebunden. Das Parlament hat praktisch keine
Kompetenzen, '

- betragen infnlge Integration die Zollausfédlle
heute schrn mehr als 200 Millionen Franken pro
Jahr

- gibt uns unser Gewichtszellsystem keine Moglich-—
keit, von der Werterhdhung der Einfuhr zu pro-
fitieren,

Der Bundesrat hat seit Jahren gewarnt und zum Masshalten aufgerufen,
denn die Entwicklung, wie sie sich seit 1961 abzeichnete, liess dout-
lich erkennen, dass die Finanzrechnung iiber kurz oder lang defizitir
werden musste. Er hat Einsparungen verfiigt, einen Personalstop ange-
srdnet, die Budgets gekliirzt und die Ausfilhrung notwendiger Baupro-
jekte zuriickgestellt. Wir waren jedoch immerwieder Zeuge, wie die
Warnungen des Bundesrates in den Wind geschlagen wurden, Man bezich-
tigte uns des Zweckpessimismus - und wir mussten uns sagen lassen,
dass im Bundeshaus das Schwarzsehertum Blite treibe, Der Verwaltung
wurde angeraten zu sparen, bevor.nur ein Franken neu bewilligt wirde.

Wir mussten - in unserer Referendumsdemokratie - die Dinge
soweit kommen lassen, dass sie handgreiflich wurden. In der Wohlstands-
euphorie kann nur ein Beben, ein Schock, vielen Leuten die Augen 0f-
fnen, sowelt dieses als Husseres Ereignis sich présentiert. Wir stehen
in der Tat unmittelbar vor einer Schockwirkung.

Néchsten Montag wird die Oeffentlichkeit an einer Pressekon-
ferenz orientiert.

- Zur Analyse der Lage liegen die Ergebnisse der langfristigen Ein-
nahmen und Ausgabenschitzungen der Kommission Johr fiir diecdahre
1966 - 1974 vor.

— Ueber die Einsparungsmdglichkeiten bei den Subventimnen berichtet
die aus 5 Professoren bestehende Kommission Stecker,
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Die Kommission J6hr bestdtigt unsere eigenen Schitzungen in Bezug auf
das jahrlich zu erwartende Defizit in Hohe von ca 2 Milliarden Franken;
sie kam sogar zum Schluss, dass der Fehlbetrag eher hoher ausfallen
dirfte,

Die Kommission Stocker unterbreitete Abbauvorschlige im Umfang
von 10 % aller Bundessubventionen, wndurch ca, 140 Millionen Franken
eingespart werden koénnten, Dazu wird der Bundesrat bekanntgeben, dass
er diese Vorschlige mdglichst gesamthaft realisieren will.

— Im weiteren hat der Bundesrat eine dritte Kommission (unter dem Vor-
sitz Rohner) beauftragt, Vorschlige fiir neue Einnahmeguellen auszu-
arbeiten, und zwar in. der Form
a) eines kurzfristigen Sofortprogrammes und
b) einer lingerfristigen Konzeption, worunter auch die Ueberprifung

der Steuerhoheiten des Bundes und der Kantone fallt. Es wird ein
flexibleres System anvisiert und der Bundesversammlung sollen
diesbezligliche Kompetenzen eingeriumt werden.
Selbst wenn die Subventionen den Vorschligen entsprechend abgebaut
werden, wird nur ein bescheidener Teil des zu erwartendsn Defizits
von 960 Millionen abgetragen, da neue Einnahmen erst gegen Ende
1967 greifbar werden.

Weitere Massnahmen sind deshalb unerlisslich:

— Die nachgesuchten Kredite sind nun einige hundert Millionen fiir die
Jahre 1967 (und 1968) zu reduzieren;

~ Es sind Dringlichkeitskategorien fiir bestimmte Ausgabensparten wie
Bauten, Matcrialbeschaffung und vom Bund subventicnierte Arbeiten
zu schaffens

~ Fir einzelne Ausgabenkategorien sind Plafends festzulegen wie sie
heute schon fiir das Milit&r,; den Nationalfonds, Hochschulen, den
Nationalstrassenbau und die Entwicklungshilfe zur Anwendung gelan-—
gen, Das gleiche gilt fiir neue Subventionen auf allen Gebieten;

- Der Personalstnp ist weiterzufiihrens

~ Die Rationalisierungsbestrebungen zu intensivieren (ZOB)

Ich bin iber das Defizit im Varanschlag gar nicht so unglick-
lich, Es gibt Gewitter und Unwetter, die reinigend und kl&rend wirken
und einem aus schwiiler Sommerhitze aufriitteln,

Bs liegt mir nicht daran zu dramaticsieren, Zugegeben, wir sind
in einen Engpass geraten doch soll uns dies nicht Anlass zu Panik ge-
ben, Bis anhin waren die Bundesfinanzen gesund, Der Fehlbetrag in der
Bilanz des Bundes wurde bis Ende 1965 von 8.5 auf 3,5 Mrd.: reduziert,
Letztere Sumne enbtspricht den Ausgaben des Bundes fir zirka 7 Monate.
Wir diirfen jedoch den Dingen nicht den Lauf, dder uns das Heft entglei=
ten lassen, Soe wie wir der lberbordenden Konjunktur und den Auswiichsen
entgegengewirkt haben, so milssen wir nun in viel stédrkerem Masse zu
unseren Finanzen sehen; dies ist unsere Pflicht, denn eine gesunde
Finanzlage ist die Basis einer gesundecn Wahrung,

Wir sind uns bewusst, dass der Probleme viele sind und dass
uns deren L¥sung Schwierigkeiten berciten werden. Wie Ihnen Herr
Bundesrat Spithler dargele gt hat, stehen wir vor verschiedenen Sach-
aufgaben, Im Inland gilt es, fiir die Prsbleme der wirtschaftlichen
und geistigen Infrastruktur eine Ordnung zu finden und es erwachsen
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uns Pflichten aus dem verstidrktem internationalen Denken.

Wir haben deshalb die Frage der Neuausscheidung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen zu priifen und die Steuerausscheidungen
einer Revision zu unterziehen, Damit stehen wir in einem Umbruch in
den Offentlichen Haushalten,

Ich habe keine Bedenken, solange wir uns bewusst bleiben,

dass:

— ein Kleinstaat nicht alles und jegliches unternehmen muss, denn er
kann die ragende technische Entwicklung unmdglich auf gllen Gebie-
ten mitmachen _

- er kann auch nicht alles zur gleichen Zeit vollbringen!

osomit kommen wir zwangsliufig zu folgenden Alternativen:

- Das Winschbare entfernt sich immer weiter vem MOglichen, welil zuvie=-
len Winschen zu wenig MOzlichkeiten gegeniiber stehen.

= Wir dirfen uns auch nicht in der Verfolgung vcn Einzelheiten ver—
lieren: der Blick aufs Ganze tut not.

Mit der Einsicht aller Verantwortlichen kann auch die bevor-

stehende Krise der Bundesfinanzen im Zeitraum einiger Jahre bewdltigt
werden, Das winscht niemand sehnlicher, als der Sprechende,

Herr Bundesrat Spilhler: Dieses BExposé war fiir uns alle, und
zwar auch als Staatsblirger, sehr niitzlich und instruktiv, Angesichts
der geschilderten Sachlage mSchte ich Sie bitten, in Ihrer amtlichen
Tatigkeit sich ihrer bewusst zu bleiben und die Begehren auf das
Wesentliche zu reduzieren,
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1966

Conférence régionale "Afrique® du vendredi, 2 septembre

(830)

M, 1'Ambassadeur Micheli: préside la séance et donne aussitlt
la parole a M. Probst, chargé d'introduire les deux premiers sujets
de l'ordre du jour, soit

1) la question rhodésienne et

2) la scission dans le monde arabe,

1) Question rhodésienne.

Herr Dr, Probst: Der afrikanische Kontinent bildet keine Einheit;
er fallt auseinander in das arabische Nordafrike, das sogenannte
Schwarze Afrika und das von den Weissen beherrschte Sidafrika,., Trotz
grosser Unbterschiede sind die Grenzen fliessend: so greift die ara-
bische Welt auf den Norden Schwarzafrikas Uber und im weissen Keil
Stidafrikas bilden sich schwarze Oasen, wie die noch in diesem Herbs?t
unabhingig werdenden Staaten Botswana und Lesotho.

In dieser Umwelt ist das Rhodesienproblem zu sehen. Die schweize-
rische Haltung zu dieser Frage ist Ihnen bekannt. Bundesrat Wahlen hat
sie im Dezember vergangenen Jahres einlédsslich dargelegt. Was exr da-
mals sagte, gilt auch heute noch. Durch die Resolutionen des UNO-Sicher-
heitsrates konnten wir uns nicht verpflichtet filhlen und der Bundesrat
hat daher in autonomer Weise gewisse Beschliisse gefasst, die ihm im
Lichte der Entwicklung angebracht erschienen. Wir haben - wie librigens
samtliche andere Staaten - das Regime Smith nicht anerkannt, jedoch
unser Konsulat in Salisbury aufrechterhalten, dies teils aus Riicksicht
auf die dortige Schweizerkolonie, teils im Hinblick auf eventuelle In~
teressenvertretungen. Ein solches Begehren ist in der Folge tatséchlich
an uns gestellt worden, und zwar von seiten Kanadas. Wir haben dem ent-
sprochen, allerdings mit der finschrankung, dass wir lediglich die
Tiaison zwischen der kanadischen Kolonie in Rhodesien und der fir die-
se inskiinftig zustdndigen kanadischen Botschaften in Pretoria hersiel-
len.

Perner beschloss der Bundesrat, die Exporte von Kriegsmaterial
nach Rhodesien mit einem HEmbargo zu belegen, wdhrend die Nationalbank
die bei ihr liegenden Guthaben der rhodesischen Reservebank vorliufig
blockierte., Als wichtigste Massnahme wurde schliesslich die Einfuhr
rhodesischer Waren der Bewilligungspflicht unterstellt und bestimmt,
dass Bewilligungen nur im Rahmen des "courant normal® erteilt werden
diirfen, ein Mittel, das sich schon in der Vergangenheit mehrmals als
zweckmidssig erwiesen hat,

Wie hat Grossbritannien auf letztere Massnahme reagiert? London
ist dariiber nicht besonders gliicklich, Periodisch erh#lt der Sprechende
Besuche des britischen Botschafters, der uns nahelegt, uns den welt-
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weiten Sanktionen anzuschliessen und insbesondere die Einfuhr des
wichtigsten rhodesischen Bxportproduktes, ndmlich des Tabaks, zu un-
terbinden., Gleichlautende Begehren werden auch immer wieder an unsere
Botscheft in London gestellt, Unsere Antwort ist stets dieselbe: wir
bleiben beim courant normal! Sodann winschte die britische Regierung
eine genaue Definition dessen, was wir unter courant normal verstehen,
sowie insbesondere genaue Zahlenangaben iiber die Einfuhrkontingente.
Die Definition haben wir den Englindern in grossen Ziigen erléutert,
die Kontingentszahlen dagegen verweigert; erst am vergangenen Diens-
tag hat der Sprechende dem britischen Botschafter zu verstehen ge-
geben, dass wir seine dahin zielenden Fragen nicht als "appropriate"
betrachteten, Auf diese Weise sind wir bis jetzt in der Tat ohne
wirklichen Schaden durchgekommen. Schliesslich scheint mir noch eine
Bemerkung des britischen Botschafters bedeutsam, wonach dasg Bhodesien-
problem mehr und mehr zu einer personlichen Prestigefrage Premier-
minister Wilsons werde, der sich gerade jetzt, am Vorabend der Common-
wealth-Konferenz und ¢r UNO-Generalversammlung in besonderen Schwierig-
keiten befindet. Hs konnte daher zu Angriffen auf die Schweiz kommen,
indem wir in Gesellschaft von Siidafrika und Portugal als Siindenbock
fiir das Misslingen der Sanktionen hingestellt werden ktnnten. Es wiirde
uns in diesem Zusammenhang interessieren, wie namentlich die afrika-
nischen aber auch asiatischen Lander unsere Haltung in der Rhodesien-—
frage beurteilen.

M, 1'Ambassadeur Micheli: Je remercie M. Probst de son exposé
et j'ouvre la discussion.

M, 1'Ambassadeur Frochaux: Dans les pays ol je suis acerédité,
1l'attitude adoptée par la Suisse dans la question rhodésienne n'a pas
été soulevée. On peut en déduire qu'elle est considérée comme normale.

Invité & se prononcer & ce méme propos,

M, Simon confirme qu'il en est de méme au Cameroun.

M, 1'Ambassadeur Stroehlin: Aucune question ne m'a été posée au
sujet de notre attitude & 1'égard de la Rhodésie, probléme gqui n'inté~
resse pas les Africains ou dont ils ignorent les données.

M, 1'Ambassadeur Campiche: Il en est de méme & Rabat.

M, 1'Ambassadeur Marcionelli: C'est tout 3 fait la méme chose
au Congo.

M, 1'Ambassadeur de Fischer: La Grande-Bretagne défend comme
idée fondamentale 1'équilibre des races. Un échec en Rhodésie équi-
vaudrait donc & une faillite de la politique britannique dans ce do-
maine. Londres voudrait obtenir que la Rhodésie entre dans la famille
des pays émencipés & forme démocratique. C'est une question de fierté
dans laquelle M, Wilson se sent personnellement engagé. Il ne faut
toutefois pas oublier que presque chaque famille anglaise a un parent
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ou des intéréts en Rhodésie. Sacrifier la minorité blanche aux noirs
est ressenti comme un dilemme tragique par tout le monde, Cet aspect
revient constamment dans les débats parlementaires. Si 1'on ne par-
vient pas & trouver une solution convenable, le Commonwealth pourrait
&tre menacé dans son existence en ce sens que ses membres "noirs"
pourraient s'en détourner et déclencher un mouvement de fuite vers

le Marché commun, La question rhodésienne demeure ainsi le cheval de
bataille du Premier Ministre Wilson. L'importance de l'enjeu explique
la pression que les Britanniques cherchent & exercer sur nous., Petit
4 petit, notre attitude rencontre toutefois de la compréhension &
Londres.

M, 1'Ambagsadeur Turrettini: Dans les cercles africains de
1'0NU, aucune remarque n'a été faite au sujet de la Suisse, bien que
la. question rhodésienne ait été abordée & plusieurs reprises au Con-
seil de sécurité.

M, Probst: Méme si la pression exercée sur nous se renforgalt,
il nous serait difficile de modifier notre attitude., Les nombreuses
lettres regues et le fait que la communauté suisse en Rhodésie soit
favorable & Ian Smith démontrent que nous sommes parvenus & la limite
de ce que l'opinion publique peut tolérer. L'attitude de la Suisse
doit demeurer dans le cadre de nos propres conceptions et non s'adap-
ter & celles de Londres ou des Nations Unies.

2) Scission dans le monde arabe,

Herr Dr. Probst: Der arabische Nationalismus ist charakterisiert
durch das Streben nach Einheit, Dieses ist, historisch gesehen, zu-
mindest ebenso geistig-religids, im Sinne einer Bmanation des Islams
(heiliger Krieg!), als machtpolitische bestimmt, Als grosstes Hinder-
nis auf dem Weg zu diesem Ziel haben sich aber immer wieder die stark
divergierenden und individualistischen Zige der arabischen Welt er-
wiesen, Mit dem Eintritt in die Neuzeit wurden die traditionellen
Formen des Islams mit den Anspriichen der modernen Welt konfrontiert.
Ist hier eine Synthese moglich? :

Nassers Revolution stellt einen Versuch in dieser Richtung dar,
Trotz progressistischen, radikalen Zielen hdlt sie an den tiberlieferten
susseren Formen der Religion fest, was unvermeidlich zu einem reli-
gidsen Substanzverlust filhren musste. Der moderne arabische Staat
stellt somit ein Zwittergebilde dar.

Bs sei nur die jiingste Entwicklung gestreift: Die muslimische
Wiederbesinnung im Sinne einer Gegenbewegung gegen den revolutionéren
nasserischen Nationalismus gewinnt zunehmend an Bedeutung. Sie geht
von den Randstaaten aus: von Saudiarabien, dem Jemen (wo der Wider-
stand der Royalisten im Wachsen begriffen ist), vom Sudan, Marokko
und in bedingtem Masse auch von Tunesien (mediterrane Orientierung).
Saudiarabien ist gewissermassen der Kristallisationspunkt. Konig
Feisal nat die Offensive gegen den atheistischen Materialismus ein-
geleitet, wobei neben dem Gedanken der islamischen Erneuerung auch
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rein machtpolitische Ueberlegungen eine Rolle spielen, Feisal ent-
wickelte eine grosse Reisetdtigkeit. Naturgemidss suchte er dabei be-
sonderen Riickhalt bei den noch bestehenden Monarchien Jordanien und
Marokko, dariiberhinaus aber auch in der nichtarabischen Welt moham-
medanischer Observanz (Iran, Pakistan),

So beginnen sich zwei Gruppen innerhalb der arabischen Welt he-
rauszukristallisieren: auf der einen Seite die konservativ-mohammeda-
nischen Staaten wie Saudiarabien, Jordenien, Marokko, der royalisti-
sche Jemen und in bedingtem Masse der Sudan; auf der andern Seite
die progressiv-revolutiondren Liénder wie die VAR, Syrien, der Irak,
der republikanische Jemen und mit gewissen Vorbehalten auch Algerien.,
Der Libanon, Libyen und Kuweit stehen dem Geschehen, das sich mit
zunehmender Schirfe abzuzeichnen beginnt, vorderhand noch mit neu-
traler Vorsicht gegenilber, wdhrend Tunesien einen Sonderfall dar-
stellt, Wie sind diese Spaltungserscheinungen zu beurteilen? Welche
Auswirkungen konnen sie auf die Schweiz haben? Die Existenz eines
Bliros der arabischen Liga (nasseristisch) sowie des Centre islamique
(traditionell) in Genf und die daraus sich ergebenden Konflikte (Said
Ramadan'!) sind erste Anzeichen dafiir, dass auch wir uns in Zukunft
mit dem Problem werden auseinandersetzen miissen,

M, 1'Ambassadeur Campiche: Au sein de la famille arabe, le Maroc
est un cas spécial en ce sens qu'il n'est pas arabe. Le 85 % environ
de sa population est en effet berbére et le pays occupe en outre une
position périphérique., Le Maroc ne s'intéresse guére aux préoccupa-
tions mrabes., Son intérét est de maintenir un front de surface, ce
qui explique l'attitude du roi Hassan II, qui considere la Ligue comme
un forum lui permettant d'exercer un rble de médiateur ainsi qu'il
1'a démontré lors de la conférence au sommet de Casablanca, Le roi
ne tient pas plus & se lier au groupe des conservateurs qufa celui
des progressistes. Ses démarches poursuivent deux buts: continuer la
médiation et éviter 1'éclatement de la Ligue. En cas de scission
accentude, voire d'éclatement de la Ligue, le roi craint des diffi-
cultés intéricures et surtout une aggravation des relations avec son
puissant voisin 1'Algérie, Le Maroc craint cependant l'isolement, non
seulement su sein de la famille arabe, meis aussi & 1'égard des autres
nations africaines. A Rabat, on juge avec scepticisme 1'utilité de la
Ligue., Ses réunions ne sont qu'une occasion deaborder d'autres pro-
blémes politiques que ceux qui devraient préoccuper le monde arabe;
rien de constructif ne s'y fait. Rabat joue néanmoins le jeu tout en
se gardant d'engager des fonds, du matériel ou des soldats, L'ancien
ministre des affaires étrangdres n'avait-il pas déclaré: "Le Maroc
e tort de jouer la carte arabe; il devrait &tre réaliste et abandon-
ner cette comédie." -

M, 1'Ambassadeur Micheli: Comment faut-il interpréter le fait
qu'un Marocain zit été désigné comme représentant de la ILigue a
Geneve, :
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M, 1'Ambasgcadeur Campiche: Je crois pouvoir dire que cette no-
mination est caractéristique de l'attitude du roi, qui saisit toute
occasion ne lui coltant rien de faire quelque chose pour la Ligue.

M. 1%Ambassadeur Maurice: Le regroupement souhaité & l'origine
n'a pas porté les fruits que 1l'on espérait. Le probléme yéménite a
fait ressortir des dissensions. Faigal n'est pas parvenu a unir les
pays ayant des points communs avec le sien. De son cdté, le regroupe-
ment progressiste autour de Nasser n'est pas solide non plus. Les
relations entre la Syrie et la RAU sont encore fragiles. Pour sa part,
1'Irak, pourtant 1ié & la RAU par un accord destiné & rapprocher les
deux pays, doit sauvegarder les intéréts de ses nationaux, ce qui
1'oblige & soigner aussi ses relations avec les pays fréres opposés
a4 Nasser. Le Koweit s'efforce de rapprocher 1l'Arabie saoudite et la
RAU dont 1l'opposition diminuerait si le conflit yéménite trouvait
‘une solution de compromis. La réconciliation risque de se faire atten-
dre étant donnée 1l'instabilité du monde arabe et les visées expan-
sionistes de Nasser sur la péninsule arabique, notamment dans 1l'espoir
de pouvoir combler au profit de la RAU le vide que laissera le départ
des Anglais d'Aden.

Un nouveau facteur important est le réveil, assez spectaculaire,
de la diplomatie soviétique, principalement & la suite de la récente
visite de Kogsyguine au Caire. Les efforts soviétiques visent plus
particuliérement au resserrement des liens entre les membres progres-—
sistes de la Ligue (RAU, Syrie, Algérie et Irak).

De leur c0té, les pays dits non alignés (Liban, Lybie, Tunisie
et Maroc) sont surtout soucieux de ne pas voir s'aggraver la situa-
tion politique dans leurs zones géographiques et de demeurer dans la
réserve sur les questions brllantes telles que la Palestine. ILa
Tunisie, quant & elle, adopte une attitude franchement indépendante,
Elle n'a, par exemple, pas voulu rompre ses relations diplomatiques
avec 1'Allemagne de Bonn et a émis des propositions allant & 1l'en-
contre de celles avancées par les plus fanatiques des pays arabes au
sujet de la Palestine,

En somme, la Ligue arabe, utilisée tantét par les uns tantdt
par les autres comme instrument devant servir leurs intéréts n'est,
en fait, pas un facteur de cohésion. Cependant, nous la verrons encore
longtemps & l'oeuvre car rien ne permet de penser actuellement qu'elle
soit appelde & disparaftre.

M, 1'Ambassadeur Dominicé: La Ligue n'a jamais été trées unie.
A l'origine, elle avait pour but d'unir le monde arabe contre 1'Etat
d'Isra&l. Or, ses membres ont des vues différentes & ce sujet. Le
Maroc ne juge pas le probléme avec la méme passion que la Syrie, par
exemple. Par ailleurs, la révolution syrienne du 23 février, qui a
porté au pouvoir un régime d4'extréme-gauche, a aussi contribué a
accentuer la scission. Cette orientation politique a tout naturelle-
ment renforcé l'influence de 1'URSS qui s'est alors intéressée & la
construction du barrage de 1'Huphrate, dont 1l'importance politigue
peut étre comparée & celle du barrage dfAssouvan,
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A Beyrouth, on est d'avis que la Ligue arabe ne comprend pas
seulement les groupes de gauche et de droite, mais également un
troisiéme, que l'on considére comme le centre et dans lequel on peut
ranger le Liban (incarnation de la neutralité), le Koweit, la Lybie
et le Soudan. Un des moyens qu'aurait la Ligue de se sauver serait
que les extrémistes se rassemblent autour de ce centre.

Herr Botschafter Konig: Das Problem der Spaltung der arabischen
Welt ist auch fiir Iran von Bedeutung. Die arabische Revolution bean-
sprucht gewisse persische Erddlgebiete und die iranische Armee muss
dort immer wieder arabische Wilhler bekimpfen. In dieser Lage setzt
Iran grosse Hoffnungen auf den konservativ-royalistischen Fliigel,
besonders - und vielleicht zu sehr - auf Konig Feisal, sowie die
Royalisten im Jemen, die es mit Geld und Waffen versorgen soll. Im
Ubrigen filhlt sich Iran isoliert und besitzt keine wahren Freunde in
der arabischen Welt. Hs versucht daher mit nicht-arabischen moham-
medanischen Léndern (Pakistan) eine Gruppe zu bilden, unter der Devise
"Vereinigung aller Mohammedaner auf der Welt!" Da dieses Bestreben
aber keine machtpolitische Grundlage besitzt, erscheinen die Reali-
sierungsmdglichkeiten gering.

M, 1'Ambassadeur de Fischer: Sous 1l'influence de Wilson, l'Angle-
terre retirera dans peu de temps ses soldats d'Aden. On craint dés lors
que le Yémen ne soit trop faible pour résister & la RAU de Nasser qui,
avec l'appui de 1'URSS, pourrait bloquer l'entrée de la Mer Rouge. La
question intéresse aussi les Américains qui ne voudraient pas que le
Yémen tombe en mains ennemies.

3) Coopération technigque et réglement des contentieux,

Herr Botschafter Lindt: Die technische Zusammenarbeit mit Afrika
spielt sich in verschiedenen Regionen ab, Die geographisch und handels-
politisch fir uns interessanteste ist der Maghreb, Auch liegen die
Voraussetzungen dort verhdltnismissig glinstig, nicht zuletzt dank der
Vermittlungstidtigkeit, welche die Schweiz in der Algerienkrise aus-
gelibt hat. Aber diese Zusammenarbeit hat sich nicht in dem erhofften
Masse verwirklichen lassen, Die Griinde hiefilir sind Thnen bekannt: die
Nationalisierungsmassnahmen, insbesondere in Algerien stellten uns
vor die Alternative, ob wir unsere Projekte weiterfilhren sollten oder
nicht. Auch wenn nach dem Willen des Bundesrates technische Zusammen-
arbeiten keinen politischen Egoismus verfolgen, sondern altruistisch
sein s0ll, hdtte es die Offentliche Meinung in der Schweiz nie hin-
genommen, wenn wir unsere Hilfe in dem urspriinglich vorgesehenen Aus-
mass weitergefithrt héatten. Wir beschlossen daher, lediglich die ange-
fangenen Projekte zu vollenden, aus der Einsicht heraus, dass, liessen
wir diese fallen, damit lediglich die unschuldige Bevolkerung, nicht
aber die verantwortlichen Regierungen getroffen wilirden, ganz abge-
sehen von den materisllen Verlusten, die ein auf halbem Wege aufge-
gebenes Projekt zur Folge gehabt hitten.



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

- G -

M, 1'Ambassadeur Micheli: Nous ne contestons pas le droit de
nationaliser, mais demandons des indemnités équitables.

M, 1'Ambassadeur Campiche: Nous avons avec le Maroc un conten-
tieux important (victimes du terrorisme - reprise de quelque 3000 ha
de lots de colonisation et de 4000 ha de terres "melk") et, pourtant,
tout se préterait & une fructueuse coopération dans le domaine de
1'assistance entre nos deux pays (langue commune, accueil de révo-
lutionnaires marocains en Suisse). En me rendant & Rabat, voici deux
ans et demi, je nourrissais 1'espoir de pouvoir invoquer cet aspect
favorable de nos relations pour promouvoir le reglement de notre
contentieux. Or, j'arrive maintenant & la conviction que nous n'ob-
tiendrons rien tant que nous ne pourrons pas utiliser comme moyen
de pression des offres de coopération technique. Nous pourrions faire
beaucoup dans ce domaine, mais, comme M, Lindt, je suls d'avis qu'il
ne faudrait toutefois pas brusquer les choses. Une attitude trop
franche ne serait pas heureuse; il faut garder la manidre souriante.

M, 1fAmbassadeur Maurice: Avec la RAU, nous avons signé un accord
d'indemnisation qui nous donne en général satisfaction. On peut deés
lors se demander si cet accord n'a pas contribué & améliorer le climat
psychologique suisse & l'égard de la RAU, Il s'agit tout de méme d'un
pays dlenviron 30 milliong d'habitants, qui a toujours eu des rela-
tions amicales avec la Suisse, et je me demande si le moment ne pa-
raft pas venu de modifier notre attitude qui excluait jusqu'ici toute
espéce d'aide. Des pays pouvant &tre comparés & la Suisse, tels que
le Danemark, la Sudde, la Norvége, la Finlande méme, ont déja octroyé
de liaide, Nous sommes les seuls & ne rien faire du tout.

M, 1°fAmbagsadeur Micheli: L'opinion publigue suisse reste assez
sensibilisde, malgré 1l'amélioration due & l'accord., J'ai pu le cons-
tater & nouveau dans la rdéaction qu'da provoquée la mesure obligeant
les ressortissants égyptiens travaillant en Suisse & transférer en
RAU une part substantielle de leur salaire. Cette obligation a pro-
voqué une question de la part du conseiller national BSauser au sein
de la Commission des affaires étrangeres. Il y a donc encore des
points névralgiques.

M, le Ministre Long: Les moyens dont dispose la Suisse pour
défendre ses intérdts extérieurs sont assez limités., Notre attitude
doit donc &tre de les utiliser tous et, & cet effet, l'assistance
technique doit &tre considérée comme un des bras de notre politique
économique, au sens le plus large., Il faut abandonner la notion pure-
ment caritative, adoptée au début. Elle n'est plus & la mode. Les
pays bénéficiaires ne considérent pas 1l'assistance comme un acte de
charitié, C'est pour eux le moyen de devenir des partenaires éco-
nomiques égaux. La coopération technique peut &tre interprétée comme
une opération transitoire comparable & un crédit financier. De plus
en plus, il y a lieu de globaliser les choses.
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M, Probst: L'attitude psychologique & 1'égard de la RAU étant
encore assez semblable & ce qu'elle était il y a deux ans, une grande
action en faveur de ce pays ne peut &tre envisagée. Nous devrions
toutefois montrer de la bonne volonté, l'accord ayant permis de ra-
patrier déja plusieurs millions. Le Département de l'intérieur a en
principe prévu quelques bourses, mais sa Commission, malgré nos inter-
ventions, se montre plus réticente que notre Service de coopération
technique dans leur attribution effective.,

M, 1'Ambagsadeur Campiche: Il est illusoire de croire qu'il y a
au Maroc un sentiment de reconnaissance. On considére la coopération
technique comme un dfl. On estimait au début qu'elle devait permettre
au pays de démarrer et qu'elle serait réduite par la suite. Or, c'est
le contraire qui se produit. Les besoins deviennent de plus en plus
grands et les pays donateurs ne cessent d'étre sollicités,

Herr Botschafter Lindt: Mit Bezug auf Tunesien gestaltet sich
die technische Zusammenarbeit angenehm und fruchtbar, Besonders enge
Kontakte bestehen im Hinblick auf die Ausbildung tunesischer Gendar-
meriebeamten, sowie das kiirzlich ins Leben gerufene PTT - Programm,

Wesentlich unglinstiger liegen die Voraussetzungen in Marokko,
wo eine wenig effiziente Administration, abgesehen von Schwierigkeiten
politischer Art, sich immer wieder als Hindernis erwiesen hat., Trotz-
dem haben wir bewusst das Projekt der Patenschaft des schweizerischen
fir das marokkanische Rote Kreuz gefdrdert.

Im eigentlichen tropischen Afrika sind zunfchst die fir uns un-
interessanten Gebiete auszuscheiden, nimlich jene, die noch in starker
Abhingigkeit vom Mutterland leben und von diesem auch einen wesent-
lichen Teil der Entwicklungshilfe empfangen., Hiezu gehdren verschiede-
ne Liénder der ehemaligen Communauté frangaise, wo die Gefahr besteht,
dass unsere Projekte von den franzosischen Beratern "sabotiert" werden.
Tmmerhin sind in diesen Gebieten der starken Abhidngigkeit bereits ge-
wisse Lockerungstendenzen festzustellen; einzelne Lénder 1losen gich vom
Mutterland ab. Guinea nimmt eine Stellung zwischen Ost und West edin.
Obwohl wir dem Rechnung trugen, ist die Zusammenarbeit mit Guinea
dochh nicht Uber ein bescheidenes Mass hinausgewachsen.

Im friheren belgischen Afrika bestehen starke Ressentiments gegen-—
tiber der belgischen Kolonialpolitik, Die Zusammenarbeit mit der Schweiz
ist entsprechend begehrt und wir haben auf dem Gebiete der Elementar-
erziehung und des .Gesundheitswesens schoéne Erfolge erzielen konnen., Im
Kongo legten wir das Hauptgewicht unserer Bemihungen auf multilaterale
Aktionen, doch hat sich gerade dort die Zusammenarbeit als schwierig
erwiesen, so dass wir uns veranlasst sahen, unsere Projekte auszu-
bauen. Dazu kommt, dass multilaterale Aktionen relativ teuer gind., .

Man kenn sich fragen, warum wir ausgerechnet im kleinsten der
afrikenischen Staaten, namlich Ruanda, einen Schwerpunkt unserer
technischen Hilfe gebildet haben. Ich wiirde darauf antworten: well .
unsere Hilfe dort noch iiberblickbar ist und einen bemerkenswerten
Prozentsatz im Rahmen der Gesamthilfe ausmacht, aber auch weill die
dortige Regierung eine gewisse Stabilitédt verspricht, Ausserdem hat
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das Land technische Hilfe deshalb besonders notig, weil es noch sehr
am Anfang der Entwicklung steht. Pridsident Kayibandu sagte mir auch,
dass er mit Belgien zusammenarbeiten miisse, aber nicht zu sehr unter
dessen Einfluss geraten wolle und dass unsere Hilfe von niemandem mit
scheelen Augen betrachtet werde. Gerade dieses letztere Argument ist
fir uns von besonderer Wichtigkeit. Nicht zuletzt aber bietet uns
Ruands eine gute Moglichkeit, Erfahrungen zu sammeln, besonders im
Hinblick darauf, was und wieviel wir tun kdnnen. Die Argumente der
politischen Unstabilitdt der angrenzenden Staaten sowle des fehlenden
materiellen Interesses unserer Wirtschaft fiir Ruanda diirfen demgegen-—
tiber in den Hintergrund treten.

Unser zur Zeit grosstes Projekt in Ruanda ist die Genossenschaft
Trafipro, die, als wir die Leitung Ubernahmen 4-5000, heute jedoch
bereits 60'000 Mitglieder zdhlt. Sie kauft den Kaffee von den Bauern
ein und verkauft an sie zu ginstigen Bedingungen einen Grossteil der
Importe des Landes., Als Berater des Présidenten, in der Landwirtschaft
und mit weiteren Projekten sind wir die populdrsten Auslédnder.

Bin zweiter Schwerpunkt hat sich in Kamerun gebildet, und zwar
besonders dank der engen Zusammenarbeit mit den dortigen lMissions-
stetionen., Die Regierung wirde allerdings auch gern vermehrt Bundes-
projekte durchgefithrt sehen.

In Ostafriks waren wir bis jetzt zurlickhaltend, nicht zuletzt
als Folge der Schwierigkeit, geeignete Hilfskrdéfte zu rekrutieren,
Indessen gilt es gerade dort die Interessen einer bedeutenden Schwel=
zerkolonie wahrzunehmen, und in der kommenden Kreditperiode sollten
daher fiir Ostafrikae grossere Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Herr Minister Thalmann: Meines Erachtens sollte auch noch ein
anderer "son de cloche" gehdrt werden, Ich bin perstnlich ein An-
hinger der multilateralen Hilfe, da das Problem der technischen Zu~
sammenarbeit so vielschichtig geworden ist, dass es nurmehr auf welt-
weiter Basis wirksam angepackt werden kann, Was Herr Campiche sagte,
entspricht gensu dem, was ich in New York erlebt habe: nie hat sich
jemand fir unsere bilateralen Hilfsprogramme bedankt! Wir sollten
diese daher eindeutig in den Dienst unserer wirtschaftlichen Inte-
ressen stellen., Ich habe den Ausspruch Paul Hoffmans nicht vergessen:
"technical sssistance is no charity whatsoever, but damned good busi-
ness!" Was die hoheren Gehdlter im multilateralen Sektor anbelangt,
g0 liegt dies in der Natur der Sache. Gute Krdfte milssen gut hono-
riert werden.

Herr Botschafter Lindt: Die Saldre der UNO sind auf das ameri-
kanische Niveau ausgerichtet, Bs lassen sich aber, sofern es sich um
schweizerische Projekte handelt, erstklassige Krdfte finden, die sich
mit schweizerischen Gehdltern zufrieden geben.

Was das Zitat Hoffmans anbetrifft, so hat es wohl nur dort seine
Berechtigung, wo die Arbeit gut organisiert und rationell durchgefithrt
wird. Ist sie dies nicht, so ist technische Zusammenarbeit "damned
bad business! *
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Ohne die grossartigen Erfolge der multilateralen Unternehmungen
in Frage stellan zu wollen (z.3B. Melariabekampfung!), muss gesagt
werden, dass eine gewisse Zahl von Aktionen unternommen wurden, die
schlecht iiberlegt waren., Hier ist es Pflicht der schweizerischen
Vertreter in den betreffenden UNO-Organisationen, auf die bestehen-
-den Unzuldnglichkeiten hinzuweisen und Verbesserungen vorzuschlagen.

M, 1'Ambassadeur Micheli: La Suisse ne peut choisir entre
1'assistance bilatérale ou multilatérale. Les deux sont nécessaires
et nous devons chercher & corriger les défauts qu'elles présentent.
I1 y a toutefois en Suisse des signes d'un certain cartérisme. Je
crois que notre devoir est de lutter contre cette tendance négative,
qui ne peut &tre que stérile. Il n'y a pas seulement 1l'assistance
donnée par les Services de MM, Lindt et Thaelmann, I1 y a aussi des
actions privées, spontandes, au Maroc notamment, qui répondent
simplement au besoin qu 'ont les Suisses d'aider quelque part. Il ne
faut pas décourager les promoteurs, ni chercher & lier leurs actiouns
& notre politique commerciale.

4) Relations économiques avec les pays africains,

Herr Dr, liogser: Wie Herr Jolles gestern darlegte, ist eine
engere Xooperation unter den Entwicklungslindern zu befiirworten. Wir
nehmen die Nachteile einer regionalen Diskriminierung in Kauf, wobei
im Ubrigen anzunehmen ist, dass diese Nachteile durch die Vorteile
einer grosseren Marktsusdehnung sowohl fiir unsere Exporte als auchh
fiir rentablere Kapitalinvestionen iiberkompemsiert werden. Leider sind
aber die bisherigen Versuche regionaler Gruppierungen in Afrika meist
auf dem Papier geblieben (OUA, OCAM, Conseil de 1l'Entente, Westafri-
kanische Zollunion etc.). Wie notwendig aber gerade fiir Afrika Wirt-
schaftsgruppierungen sind, geht schon daraus hervor, dass allein auf
dem afrikanischen Kontinent rund 20 unabhingige Staaten existieren,
die weniger als 2.5 Millionen Binwohner aufweisen. Auch macht der
Anteil des interafrikanischen Handels lediglich etwa 7% des afri ka-

‘nischen Gesamthandels aus, wobei der grdsste Teil davon den Handel
mit Stdafrika betrifft,

So sehr wir eine regionale Kooperation in form von Zoll- oder
Wirtschaftsunimen,Freihandelszonen oder Prdaferenzzonen unterstiitzen,
so sehr lehnen wir — wie iibrigens auch die USA - Prédferenzen zwi-
schen Industrie-~ und Entwicklungslindern ab, seien sie genereller
oder selektiver Art, Das Assoziationsabkommen von Yaoundé stellt
nun eine solche unerwiinschte, gegenseitige Préferenzvereinbarung
dar. Sie wurde zwischen 18 afrikanischen Staaten und der EWG abge-—
schlossen (denen sich heute auch Nigeria anschliesst), segelt unter
dem Deckmantel einer Freihandelszone und vermag damit bei der be-
kannten elastischen Interpretation der GATT-Bestimmungen gerade noch
durchzuschliipfen. Bine der Folgen des Yaoundé-Abkommens, welches
bekanntlich fiir die Entwicklungslinder einen progressiven Abbau der
handelspolitischen Schutzeinrichtungen gegeniiber der EWG und fur
die EWG, unter Vorbehalt gewisser Schutzklauseln, den Abbau der
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Z6lle bei ihren Einfuhren in die Yeoundé-Staaten vorsieht, diirfte
sein, dass der Einkauf nicht mehr sn der weltwirtschaftlich glinstigs-
sten Quelle erfolgt, Auch durch die préferenzielle Regelung der Ein-
fuhr-Kontingentierung werden die BEWG-Linder begiinstigt.

Im Kampf gegen diese Art Préferenzen genossen wir bisher die
Unterstitzung dritter Entwicklungslinder, die gleichfalls durch das
Yaoundé-Abkommen diskriminiert werden., Nun scheinen aber neuerdings
gewisse Entwicklungslinder, ev. mit Unterstiibzung des UNCTAD-Sekre--
tariats, die Idee zu vertreten, dass solche Frdferenzen von einzel-
nen IEntwicklungslandern automatisch auf s8@mtliche Ubrigen Entwick-
lungslander ausgedehnt werden sollten; das Resultat wdre eine "Meist-
beschlechtigung" zum Nachteil einiger weniger Industrielinder, wie
z,B. im Falle des Yaoundé-Abkommens zum Nachtail dexr EFTA-L&énder,
der USA und Japan, Dieser Gefahr wollen wir mit allen Mitteln vor-
beugen und zwar auch dann, wenn sich bisher fiir unser Land keine aus-
gesprochenen negativen Auswirkungen ergeben zu haben scheinen, was
allerdings darauf zurlickzufithren sein dirfte, dass die Zolle nur
einen Bruchtcil der gesamten BEinfuhrbelastungen ausmachen,

Un uns ein Bild dariber machen zu konnen, wie sich die in
Frage stehenden Praferenzen auf unsere BExporte in die dem Yaoundé-
Abkommen angeschlossenen Staaten auswirken, aber auch dariiber, wel-
ches der effektive Wert dieser Préferenzen ist, wilirde es uns interes-
sieren, Uber die nachstehenden Punkte wvon Ihnen ndheres zu erfahren:

- Welche Auswirkungen haben entsprechend Ihren Erfahrungen an Ort
und Stelle die Pré&ferenzen der Yaoundé-Vereinbarungen bisher fiir
die Entwicklungslénder in Bezug auf den Warenverkehr gezeitigt?
Sind daraus Nachteile fiir die Schweiz entstanden oder zu erwarten?
Welches sind die Vorteile fiir die EWG?

~ Wie haben sich die Prédferenzen auf die Bntwicklung der Investitions-—
tadtigkeit ausgewirkt?

~ Welche Tendenzen zeichnen sich fiir die Zukunft ab?

~ Mit welchen Mitteln liesse sich eventuell eine weitere Ausdehnung
der vorerwdhnten "Meistbeschlechtigung" verhindern?

M, 1'Ambassadeur Stroehlin: Pour autant que j'aie pu le cons-
tater dans le pays ou j'étais accrédité, nous n'avons pas souvffert
des préférences accordées aux pays du Marché commun., On peut méme
croire que la compétition s'est élargie, Pour le moment, ces pays
sont toutefois encore trop dépendants de l'assistance frangaise et
des investissements des pays du Marché commun,

M, 1'Ambassadeur Frochaux: J'ai fait les mémes constations que
M, 1'Ambassadeur Stroehlin au Sénégal et en Mauritanie ol le courant
de nos échanges n'a pas été modifié & la suite des accords de Yaoundé,
BEn revanche, les appels d'offres sont limités maintenant aux pays
du Marché commun (FED), d'ol une discrimination & 1'égard de la
Suisse. Le Comité interdétatique (Sénégal, Mauritanie, Mali, Guinée),
créé pour la mise en valeur de la vallée du fleuve Sénégal, se mue
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lentement en une institution qui pourrait mener & une intégration
économique,

M, 1'Ambassadeur Marcionelli: Le Congo-Brazzaville, la Répu~
blique centrafricaine et le Gabon font partie de la zone franc. lLa
France leur e accordé 1l'indépendence politique, mais leur situation
économique ne leur permet pas de se libérer de la tutelle de l'an-
cienne puissance coloniale, qui exploite cette situation avec habi-
leté. Au Congo-Kinshasa, les Belges, également trés puissants, agis-
sent d'une maniére beaucoup plus lourde. Ils veulent écarter tous
les pays dont l'action pourrait menacer leurs intéréts et notamment
leurs allieés du Marché commun, J'ai, en effet, entendu des plaintes
des Italiens, des Frangais et des Hollandais, qui sont mécontents de
constater que les gros investissements que la Communauté fait au
Congo (FED) ne profitent qu'aux Belges.

Dans ces conditions, j'estime que si nous pouvons maintenir
notre volume d'échanges, ce serait déjia un grand succeés. Il est triste
de constater qu'en Afrique 1'Burope fait preuve d'un regrettable
mangue de solidarité,

M, 1'Ambaszsadeur Micheli: Le manque de temps ne nous perust
e d'aborder les autres sujets de l'ordre du jour africain (partici-
pation de maisons suisses aux adjudications -~ Banque de Développe-
ment africain). Je vous prie néanmoins de faire part de vos considé-
rations sur ces deux points directemmnt & M. Bilhler de la Division
.du commerce,

Referet von Herrn H, Bihler, Vicedirektor der Handelsabteilungs:

Beteiligung schweizerischer Firmen an der Ausschreibung von Arbeiten,
die von der WB oder der IDA finanziert werden,

Sie werden vielleicht erstaunt sein, dieses Problem auf der
Agenda zu finden, Wir legten aver Wert darauf, da gerade in Afrika
eine Unmenge von Entwicklungsprojekten bestehen, on denen auch
unsere Industrie intercssiert ist., In der schweizerischen Privat-
wirtschaft besteht offenbar immer noch eine gewisse Unklarheit auf
diesem Gebiet, Vielleicht ist Ihnen sogar diese Frage von schwei-
zerischen Firmen auch schon unterbreitet worden. Es geht hier um
das Prinzip des "open bidding®.

Bei der Weltbank wird die Schweiz wie ein Mitgliedland behan-
delt, weil wir der Bank nicht nur Bundesdarlehen gewdhrt, sondern
ihr auch unseren Kapitalmarkt getffnet haben.

Bisher hat die Weltbank von der Schweiz 300 Mio. Franken Bun-
desdarlehen erhalten [zum Teil natiirlich heute zuriickbezahlt] und
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Anleihen von 780 Mio. Franken auf unserem Kapitalmarkt aufgelegt.

Nach den Statistiken der Weltbank, und es besteht kein Grund,
diese anzuzweifeln, wurden bis Ende 1965 fiir insgesamt 142 lMio. g,
d.h. rund 600 Mio. Franken, Auftriége an schweizerische Firmen ver-
geben [= 2,9% der gesamben Finanzierungen von 4,8 Mrd. g]. Die
Kritiken, die aus Industriekreisen iliber den Kanal der Banken wegen
angeblich ungeniigender Berilicksichtigung der Schweiz erhoben wurden,
entbehren also jeder Grundlage. Wir haben dies in einer Aussprache
mit den Banken klargestellt.

Bei der IDA wird unser Land gleich behandelt wie bei der
Weltbank, Nach Angaben der IDA wurden 2% der von ihr finanzierten
Auftrige in der Schweiz vergeben [20-25 Mio. #]. Umfang der Finanzie-
rungen Mitte 1965 = 1100 Mio. .

Bei der Interameriksnischen BEntwicklungsbank [IDB] herrscht
das Prinzip des "open bidding". Die Schweiz hat bis jetzt fiir Uber -
5 Mio. $ Auftrige erhalten aus Projekten, die die IDB finanzierte.
Dies trotzdem wir bis vor kurzem der IDB keine Mittel zur Verfiigung
stellten, Die erste Anleihe der IDB von 50 Mit. Franken wurde eben
erst aufgelegt.

In USA stellt man in letzter Zeit gewisse Ueberlegungen an in
der Richtung einer vermehrten Beriicksichtigung einheimischer Indu~-
strien, weil einerseits USA den grissten Beitrag an diese Institute
leistet, anderseits aber immer noch eine defizitére Zahlungsbilanz
hat. Hs wdre nicht ganz ausgeschlossen, dass sich diescr Druck ver-
sturki.

Als Vorsichtsmassnahme haben daher unsere Banken im Vertrag
Uber die neue Anleihe der IDB eine Klausel eingebaut, wonach wir
nicht schlechter behandelt werden dlirfen als ein anderes Land. Venn
also USA seine Beitrdge bindet, milsste man uns dies auch gestatten,
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BOTSCHAFTERTAGUNG 1966

Regionalkonferenz "Lateinamerika" vom Freiteg, 2., September
(1030 -~ 1220)

Herr Botschafter Jolles: Iateinamerika ist fiir die Handelsab-
teilung aus drei Griinden wichtig:

Hendelspolitik, Die Schweiz ist pro Kopf der Bevilkerung der grdsste
Exporteur nach Leteinomerika., Dieses stellt ein expandierendes Absatz—
gebiet mit relativ hohem Lebensstandard dar. Allerdings weist unsere
Ausfvhr verglichen mit andern Regionen eine riickliufige Tendenz auf,
was zur Hauptsache in den chronischen Devisenschwierigkeiten der
sudamerikenischen Staaten begriindet ist; doch milssen wir, um nicht
gegeniber andern Exportléndern in Riickstand zu goraten, unsere An-
strengungen verdoppeln.

Investitionen. Die Schweiz hat in Lateinamerike beachtliche Summen
investiert (Italo-Argentina!); bedeutende Schweizerkolonien entwickeln
eine rege Tadtigkeit, die es zu unterstiitzen gilt. Allerdings wire es
gerade in diesem Zusammenhang flir uns wichtig, wenn auch in Letein-
amerika in vernehrtem Masse Investitionsabkommen abgeschlossen

werden konnten,

Finanzielles Bngagenent., Lateinamerika ist fiir uns nicht zuletzt
deshalb ein Sorgenkind, weil z,Zt, ein Viertel des Gesant-engagerments
der Exportrisikogorantic, d.h, rund 360 Mio Franken durch siidenerika—
nische Lénder beansprucht wird. Dariiberhinaus gewsdhren wir diesen
andere grosse Kredite, zuletzt an Mexiko, wobei eine neue Form, n&m-
lich die der Parallelfinenzicrung nit der Weltbank zur Anwendung
gelangte.

Was die wirtschaftliche Entwicklung Stidamerikas anbelangt, so
sind wir in erster Linie an Informationen iiber den Fortschritt der
Integrationsbestrebungen interessiert., Diese werden von uns positiv
beurteilt, da sie auslidndischen Investitionen einen grosseren Markt
erschliessen und dazu beitragen, die Investitionspolitik der siidame-
rikanischen Lénder selbst rationeller zu gestalten, schliesslich
aber auch, weil sie mithelfen, die Zusammecnarbeit privater Wirtschafts-
gruppen in Lateinamerika zu fordern,

Ich glaube, men kenn sagen, dass in Leteinamerike das Verstindnis
fir die merktwirschaftliche Idee im Wachsen begriffen ist, Allerdings
wird die Investitionsfreude immer wieder gedanpft: der innersiidameri-
kanische Handel ist unbedeutend und die verschiedenen Kostenstruktu—
ren und Inflationsraten stellen ein Hindernis dar. Regionale Integra-
tionsformen kénnten eine grdssere wirtschaftspolitische Disziplin
fordern und die Konkurrenzfihigkeit der neuen loteinsmerikenischen
Industrien auf dem Weltmarkt verbessern, Derartige Anstrengungen wiren
besser als cinseitige Forderungen dezu angetan, die Industrielsnder
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zu einem finanziellen oder handelspolitischen Entgegenkommen zu ver-—
anlassen (Vorfinanzierung von Zahlungsmechanismen, Markt&ffnung oder
Priferenzen) .

Bin zweites Problem, das uns beschiaftigt, ist die wachsende
Aussenverschuldung Lateinamerikas., Sie hat in den letzten 10 Jahren
un 200% zugenommen und betridgt heute 11 Milliarden Dollars, Was kann
getan werden, damit diese Verschulduug nicht weiter ansteigt ? Neue
kurzfristige Kredite fihren nur zur Erhchung der Aussonsohuld Wir
heben uns deshalb mit den andern Gliubigerléndern im Konsolidierungs-—
abkommen mit Brasilien darauf geeinigt, nur so viel Lieferaontenkredite
zu gewdhren, als alte zurlickbezahlt werden kOnnen, Parasllelfinanzie-
rungen mit der Weltbank kdnnen durch eine Verbindung mittelfristiger
nationaler mit langfristiger internationaler Finanzhilfe und eine
Koordination der Kredite eine interessente neue Losungsmdglichkeit
darstellen, Schwdchen wir aber dadurch unsere bilaterale Stellung
Die Frage muss noch eingehend gepruft werden,

Schliesslich mochte ich noch darauf hinweisen, dass unter den
Entwicklungsléndern die siidamerikanischen Staaten in den internationa-
‘len Gremien -~ ich denke etwa an die UNCTAD ~ den Ton angeben und die
Autoren der neuen handelspolitischen Begehren sind, Es lohnt sich
daher, im Sinne einer Reeinflussung dieser Tendenzen die Bezichungen
mit den siidamerikanischen Staaten und ihren Vertretern zu pflegen.

M, 1'Ambassadeur Micheli: Pour que la discussion soit plus pré-
cise, nous pourrions aborder les probleéemes dans l'ordre suivant:

- questions relatives a l'lntogratlon régionale
- investissenents

—~ formes de 1l'aide financieére

1

conpétition sur les marchés latino-américains,

M, 1l'Ambassadeur Jolles: M, Léchot pourrait apporter au préala-
ble des précisions sur le premier de ces points,

M, Léchot, Division du Conmmerce:

Perspectives d'intensification de la coopération
régionale en Amérique latine

L'an dernier nous avions consacré quelques instoants aux ques—
tions d'intégration econonlque en Amérique latine, Il est sans doute
indiqué d'y revenir au moment oll, notamment dans les milicux de
1'UNCTAD, on attache une 1mp0rtﬂnce croissante & la coopération régio-
nale en tant que moyen de tirer nombre de pays de leur situation de
sous—-développenent économique. Bssayons donc de déterminer le progres
réalisé par 1l'intdégration latino-américaine ainsi que les effets de
cette intégraticn sur nos relations économiques avec ce subcontinent,

La réalisation du marché commun L centre—américain paraftt étre
un succés, Les barridres tarifaires internes sont tombdées et le tarif
extérieur commun est édifié. Une chambre de compensation assure un
nécanisme multilatéral des paienments, La Commission de coordination
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industrielle étudie et assure des possibilités de créer des industries
d'intérét régional, avec le concours de l!'Institut d'investigation et
de technologie industrielle ainsi que l'appui financier de la Ban%ue
d'intégration économique. Je passe bien d'autres réalisations intéres-
santes pour m'arréter aux principaux résultats: le commerce entre

pays du marché commun a presque quintuplé en cing ans; il a passé de
32 millions de dollars en 1960 & 142 millions l'an passé, Clest sur-
tout 1'échange de produits manufecturds et seni-manufacturés qui o
eugnmenté, Selon la Commission économique pour 1'Amérique lotine, cette
expansion du commerce ¢t la libération des échrnges seraient & 1'ori-
gine d'un afflux de capitoux privés étr-ngers estimé & 130 millions

de dollers pour l'an passé, ce qui serait trds appréeciable, Témoins

de cet essor, les pays voisins, -le Mexique, et la Colombie, prennent
diverses initiatives pour s'assurer un reopprochement commercisl et in-
dustriel avec le marché commun,

Les circonstances parcissent sensiblement moins favorables pour
ce qul est de l'Associction latino—omériceine de ILibre Commerce,

Les éléments solides pour apnrécier 1o situation manquent, l'imege

est bien moins nette que pour 1'Amérique centrale, Le commerce entre
pays menbres a doublé en cina ans (376 millions g en 1960/750 en

1965). I1 a augnentdé de 44% - environ de 1963 & 1965, tandis que
l'ensenble du commerce extéricur Ge cette zone augnentait de 6% sevle=—
ment. Ces chiffres, comme 1l'institution d'un systéme multiletérel

des paiements, les travaux de divers comités industriels, les accords
sur la répartition du travail dans la production industriclle ot

nombre d'autres mesures pourraient faire supposer que l'intégration
progresse de fagon satisfaisante, Mais le nombre des concessions
tarifaires accordées depuis 1965 est faible; le niveau de 1l'ensenmble
des concessions n'atteint & ce jour que 25% au lieu des 32% progrommés,
et pour une bonne partie les réductions douanidres sont en rdalité des
non-valeurs; les négociations tarifaires piétinent. En regard du
Mexique, du Brésil et de 1'Argentine, économiquement plus évolués,

tous les autres pays estiment leur production menacée et rdéclament

des régimes de faveur,

Est-ce un échec ? qui expliquerait les trés nombreuses initio-
tives tendant & rechercher des solutions plus efficaces ? Je ne cite
que les dernieress La relance énergique par le Président de la BID,

M, Felipe Herrera, en juin dernier, de 1'idée d'un merché conmmun,
englobant toute 1'Amérique latine, Amdérique centrale comprise, avec
réduction progressive et automatique des droits, Et puis la récernte
réunion & Bogota des Présidents du Chili, du Venezuela et de la
Colombie ainsi que des représentants des Présidents du Pérou et de
1'Equateur, Les conclusions de cette conférence — qui devalt préparer
une réunion des Présidents de tous les pays d'Amérique en décenbre
prochein - visent plus spécialement les objectifs suivants: passation
d'accords bilatéraux entre pays sous—-développés de L'ALALC pour élar~-
gir leurs débouchés; institution d'un systéme de démobilisation tari-
faire différenciée selon le degré de développement; création d'une
union de paiements, etc. A défaut d'un systéene général de préférences
douanieres en faveur de tous les pays cn voie de développement, la
Conférence de Bogota plaide la concession de telles préférences A



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

- 65 - .

1'Amérique latine par 1'Amérique du Nord et si possible aussi par
1'Europe. :

Apres ces indications inévitablement sommaires, il me semble
utile de proposer la discussion des questions suivantes:

— quelles sont les perspectives d'évolution de 1'ALALC ? Pourra—
t—-elle vaincre les difficultés actuelles ? Et quclles sont
les chances de réalisation de 1'idée d'un marché conmun de
toute 1l'Amérique latine ?

- la question des préférences en faveur de 1l'Amérique latine
donne—t-elle licu & des observations 9

~ la création progressive de marchés régionaux par la supvres-
sion des barrieéres tarifaires internes a-t-elle des effets
sur l'importation en provenance des pays tiers, spécialement
la Suisse ? Les Ambassades ont-elles recucilli des renscigne-
ments ou des plaintes & ce sujet ?

Le traitement des investissements étant étroitement 1ié A
1'évolution de 1l'intégration économique, je crois bon de soulever
dés maintenant quelques questions & ce sujet:

Investissenents

On estime & 2 milliards de francs lecs investissements suisses
en Amérique latine (spécialericnt Brésil, Argentine, Pérou), La créa-
tion de marchés régionaux protégés et par conséquent de débouchés
plus vastes donnerz sans doute naissance & une expansion sensible des
industries existantes et & 1l'établissement d'industries nouvelles,
91 l'on sait créer un climat de confiance dans 1'ALALC et le marché
commun centre-américain, il est vraisemblable que les capitaux étron-—
gers, notomment suisses, participeront de maniére accrue au dévelop—
penent économique de ces régions, Entre autres moyens propres -4
créer ou améliorer le climat de confiance, nous proposons depuis quel-
ques années a nos partenaires latino-américains la conclusion d!accords
de protection et d'encouragement des investissements. De telles con~
ventions ont été signées avec Costa Rica et le Honduras. Il existe
de bonnes chances d'en conclure bientdt avec la Colombie et 1'Equa-
teur, Certains pays, comme le Brésil, sont nettement opposés au type
d'accord que nous suggérons. Ils sont d'avis que leur législation
donne toutes les garanties souhaitables et qu'une confirmation contrac-
tuelle de ces garanties est superflue. Ce faisant, ils sous~estiment
la valeur de tels accords. Ces conventions peuvent avoir un effet
publicitaire; de plus, elles améliorent le climat d'investissement
par la sécurité supplémentaire qu'elles offrent. Mais surtout, elles
pourraient un jour,jouver un r8le déterminant pour 1l'octroi de l1a
garentie de la Confédération contre les risques d'investissement,
quand une telle institution existera, et le béndéfice de cette garantie
ne sers certainement pas sans influence sur 1'investisseur,

A propos des investissements, je me permets de proposer llexa-
men des questions suivantes:
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- A quoi en sont et dans quelle direction vont actuellement les
efforts de 1'ALALC et du marché commun centre-américain ten-
dant & coordonner les pnlitiques nationales relatives au trai-
tement des investissements spécialement étrangers?

— Certains gouvernements veulent exécuter, de maniere accélérée
vcire précipitée, des plans de développement économique et
plus particulidrement de développement industriel parfois trés
ambitieux, en période de grand endettement extérieur et d'épar-
gne intérieure insuffisante. Cette ambition peut-elle amener
les autorités de ces pays & assouplir le traitement réservé
aux investissements étrangers e+, par ailleurs, & faciliter la
conclusion d'accords de protection des investissements?

- Peut-on constater en raison de la création de marchés régio-
naux protégés, un accroissement sensible des investissements
étrangers et plus spécialement suisses? si oui, dans quel do-
maine? de quelle importance? et sous quelle forme?

M, 1'Ambassadeur Humbert: Les échanges le la Suisse avec les E-
tats formant le Marché commun centraméricain se sont accrus. Nous ne
devons donc pas craindre l'intégration régionale mais, au contraire,
1'encourager par l'octroi de préts. Il ne faut toutefois pas perdre de
vue que le Marché centraméricain, qui est & la mode, intéresse en pre-
mier lieu les Etats-Unis, qui investissent toujours plus dans ces ré-—
gions. De 63 millions de 3 US en 1963, ces investissements atteindront
probablement 300 millions cette année, L'industrie suisse d'exporta-
tion ne semble toutefois pas génée par les Américains du Hord. Nos
principales entre p rises ont en effet d'assez vastes projets d'inves-
tissements en dépit des risques enddémiques (luttespolitiques, infla-
tion, instabilité dconomique) qui vont d'ailleurs en s'éliminant peu
& peu.

Herr Botschafter Fischli: In Montevideo wird die Zukunft der La-
teinamerikanischen Integration zunehmend kritisch beurteilt. Man wirft
ihr eine falsche Methodik vor und weist darauf hin, dass sie lediglich
im Interesse der drei @rnssen, Mexiko, Brasilien und Argentinien l&ge,
die Anliegen gerade der Mittleren aber zu wenig berilicksichtige. Eine
Prognose ist jedenfalls zur Zeit nicht mdglich., Nur ein gemeinsamer
politischer Wille zum Zusammenschluss kann hier eine Aenderung herbei-
fihren.

M, 1'Ambassadeur Bernoulli: Au Mexique, ol les conditions poli-
tiques sont bonnes, les investissements suisses augmentent et 1'on peut
avoir confiance pour les dix prochaines années. Il existe toutefois une
majorité de déshérités dont on ne peut prévoir les réactions & longue
échéance,

M. 1'Ambassadeur Bucher: Le Brésil manque d'intéréts pour 1'AL-
ALC dont les perspectives ne lul paraissent pas bnrnnes. C'est un pays
qui se croit assez grand pour ses industries, S8'il manifeste quelque



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

et :

intérét pour les mouvements d'intégration, ce n'est qu'en fonction des
avantages que peuvent offrir les USA. En matiére d'intégration, les
régimes démocratiques et militaires ne sont pas faits pour s'entendre. :
Le Brésil regarde avec crainte 1l'expérience Frey au Chili en la compa-
rant & celle de Fidel Castro & Cuba,

A propos des accords de protection des investissements, il n'est
pas juste de dire que le Brésil n'en veut pas. Il en veut bien, mais
& des conditions qui ne sont pas envisageables pour nous. I1 voudrait
notamment les assortir de clauses de double imposicion, 2 1l'instar de
1'arrangement conclu avec les Américains.

M, 1'Ambassadeur Turrettinis Avant mon départ du Vénéguéla, il
y a quatre mois, les milieux gouvernementaux semblaient favorables 3
1'ALALC, L'opposition des milieux industriels privés, qui dépendent
fortement de 1'industrie américaine, demeurait toutefois assez forte.
Les pétroliers notamment (90 % de 1'industrie d'exportation du pays)
restent hostiles & 1'ALALC et je n'ai pas l'impression que cet état
de chose puisse étre modifié dans les années a venir,

M. 1'Ambagsadeur Bucher: Dans men pays de résidence, et probable—
ment aussi dans d'autres Etats de 1'Amérique latine, on dénote un mou~—
vement de xénophobie & 1'égard des investissements étrangers, senti-
ments qui, au Brésil, se sont renforcés & la suite de l'affaire Man-
nesmann et de l'exportation illégale d'uranium, La tendance actuelle
du gouvernement est bien d'encourager les investissements, mais il y
a lieu de tenir compte de l'opinion de la masse et notamment des pe-
tits industriels qui craignent d'avoir tout & perdre des investisse-
ments des "grands", :

Herr Botbtschafter Jolles: Es wiirde uns interessieren, von lhnen
zu erfahren, wie die schweizerische Investitionspolitik in Ihren Re-
sidenzlindern beurteilt wird, insbesondere auch im Hinblick auf dieje-
nige anderer Liénder, Haben wir unsere Investitionst&tigkeit so gefiihrt,
dass das Risiko dadurch xenophobe Reaktionen auszulsen nach Moglich-
keit minimalisiert wird? Wie steht es um unsere Konkurrenzfihigkeit?

Herr Botschafter Bucher: Ich glaube man kann sagen, dass in 90 %
aller Fdlle von schweizerischen Investitionen in einer Weise vorgegan-—
gen wurde, die uns schwerlich Vorwiirfe eintragen wird. Ganz allgemein
hegt man gegeniiber Investitionen aus der Schweiz weniger Missfrauen.
Natiirlich sind auch wir nicht gefeit gegen Schwierigkeiten, die sich
aus dem Auftreten derartiger xenophober Bewegungen, etwa hervorgerufen
durch einen plotzlichen Regierungswechsel, ergeben kinnen.

M, 1'Ambassadeur Bernoulli: Au Mexique, 1l'industrie se développe
grice au protectionnisme, Et pourtant, certains prnduits seraient moins
chers et de meilleure qualité s'ils étaient importés. Pour le moment,
la situation est favorable aux investissements suisses, mais il con-
vient de faire preuve de prudence,
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M, 1'Ambassadeur Turrettini: Au Vénézuela, on a tendance & croire
que les Américains exageérent, Aussi, le capital suisse est-il assez
favorablement accueilli, Nos entreprises savent d'ailleurs trouver des
formules plus souples.

Herr Botschafter Fischli: In Uruguay konnte ich keine X<nopho-
bie festellen., Allerdings gibt es dort auch relativ wenig auslindische
Investitionen, besonders wenig schweizerische, Ehrlicherweise konnte
ich auch nicht empfehlen, in diesem Lande Geld zu investieren!

M, 1'Ambassadeur Humbert: Au Guatémala, on constate un certain
xénophobisme, Les dispositions régissant les investissements stipulent
en effet c¢zc I~ mojorité du capital doit &tre en mains guatémalteques.
_ Les entreprises suisses qui désirent investir savent toutefois s'ar-
ranger.

M, 1'Ambassadeur Dubois: En Colombie, beaucoup d'investissements
suisses ent été faits en raison des protections douanidres. En général
nos entreprises savent s'organiser avec succeés.

Herr Dr. Hofer; Handelsabteilung:

Formen der Finanzhilfe

1. Die lateinamerikanischen Staaten haben als Gruppe unter den Ent-
wicklungsldndern einen Stand der wirtschaftlichen Entwicklung er-
reicht, der eine Hilfe in Form von Kapital als zweckmidssig erschei-
nen lisst, So diirfte in erster Linie diese Ueberlegung massgebend
gewesen sein, wenn neben den internationalen Entwicklungsinstitu-
ten, dem Wahrungsfonds und der Weltbank (mit ihren Tochtergesell-
schaften) die Industrielinder sich mit finanziellen Unterstiitzun-
gen in diesem Subkontinent stark engagiert haben., Dazu kommen seit
einigen Jahren noch die regionalen Entwicklungsorganismen, wie In-
teramerikanische und Zentralamerikanische Entwicklungsbank und als
Jingster Spross die von der Privatwirtschaft geschaffene Investi-
tionsgesellschaft ADELA (Atlantic Community Development Group for
Latin fmerica),

2. Als vurspringiiche Form der Finanzhilfe, abgesehen von Kapitalin-
vestitionen, darf wohl der édurch die staatliche Exportrisikogaran-
tie ermoglichte Lieferantenkredit angesehen werden. Rilckzahlungs—
fristen dieser Kredite von grundsédtzlich hochstens 5 Jahren ab Be-
stellung sind bei den Mitgliedstaaten der Berner Union durch Aus-
hahmen gegeniiber Entwicklungslindern heute auf 10 Hahre ab Liefer-
ung, d.h, bei 2-jdhriger Lieferfrist auf ca. 12 Jahre ausgedehnt
worden, Aber auch diese Fristen wurden, obwohl getarnt, unter dem
Deckmantel von Sonderkrediten iUberschritten. Man muss sich jedoch
fragen, ob es von seiten der Industriel&@nder noch zu verantworten
sei, iliber 10 Jahre hinauszugehen, wenn man die pnlitische Unstabi-
1it8t und die zunehmende Verschuldung lateinamerikanischer Lidnder
beriicksichtigt, Wir riskieren eine Hypothezierung der Zahlungsbi-
lanz dieser IL&nder in eine Zukunft, deren Entwicklung sich nicht
mehr voraussehen lisst.
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Einige Wetterleuchten unangenehmer Art haben wir bereits erlebt in
den Schuldenkonsolidierungsabkommen mit Argentinien und Brasilien,
aber auch in der autonomen Art einer Umschuldung, wie sie Uruguay
vornahm, um nur die Fdlle zu nennen, von denen die Schweiz direkt
betroffen wurde.

Die langfristige und zunehmende Aussenverschuldung der lateinameri-
kanischen Ldnder ist eine Tatsache, Eine radikale Drosselung der
Einfuhr als einfachste Ldsung kommt sus verschiedenen Grinden nicht
in Frage. Vor allem wirde der Investitionsrhytmus und damit das
Wirtschaftswachstum bei rapider Bevidlkerungszunahme und bei teil-
weiser Unterbeschidftigung verlangsamb,

Durch die Schuldenkonsolidierungsoperationen gewarnt, zeigt sich in
den Industrielédndern eine zunehmende Zurilickhaltung gegeniiber den
Winschen auf Ausdehnung der Zahlungsziele bei Lieferantenkrediten.
Dies gilt auch fiir Rahmenkredite, wie sie von einem schweizerischen
Bankenkonsortium mit der Exportrisikogarantie des Bundes an Chile
und Kolumbien powahrt wurden und gegenwidrtig Equader und Mexiko of~-
feriert werden,

Eine Ldsung zeichnet sich zurzeit in Form einer Parallelfinanzierung
mit der Weltbank ab. Sie besteht darin, dass der Kredit der Weltbank
fiir ein von ihr gutgeheissenes Projekt durch Kredite der Lieferlén-
der erginzt wird. Der erste Anwendungsfall, der demn&chst spielen
sollte, betrifft Mexikon., Auf einen Kredit der Weltbank flir den Aus-
bau der Elektrizitidtsversorgung von g 110 Mio haben die Lieferlénder
noch zusitzlich S 35 Mio aufzubringen, Ohne auf die technischen De-
tails und andere Vorteile einzugehen, liegt fiir Mexiko und die Lie-
ferlinder die besondere Attraktion in der Aufteilung der Kreditfris-
ten, d.h. die Weltbank, deren Kredit eine Laufzeit von 25 Jahren
aufw01ou, wird Mexiko fur die Amortisation dieses Kredits eine Ka-
renzzeit wdhrend der Dauer der Abzahlung der bilateralen Kredite,

in unserem Fall ca. 12 Jahre, einriumen,

Zu den bilateralen, von Tieferanten und Banken gewdhrten Krediten,
deren Zustandekommen durch die Exportrisikogarantie des Bundes er-
m8glicht wird, kommt noch unsere Finanzhilfe durch die in der Schweilz
aufgenommencn Anleihen der Weltbank [ 720 Mio Franken sowie ein
fritherer Kredit von 300 Mio Franken] und insbesondere die in diesen
Tagen zur Zeichnung aufgelegte erste Anleihe von 50 Min Franken der
Intersmerikanischen Entwicklungsbank, Wihrend die bilateralen Kredite
zur Finanzierung von schweizerischen Lieferungen bestimmt sind, kOm-
nen die crwdhnten Anleihen nicht gebunden werden, Das "open bidding"
wird anderseits auch der Schweiz bei Projekten, die von den beiden
genannten Instituten finanziert werden, gewdhrt,

Zur Erginzung sei noch drauf hingewiesen, dass sich schweizerische
Bankinstitute an Stiitzungsaktionen europdischer Banken in Form von
"stand-by"-Krediten fir die Zentralbanken Argentiniens und Brasiliens
beteiligt haben, Nicht unerwihnt sollen die wenig gliicklich verlau-
fene Anleihe Argentiniens 1961 [25 Mio Dollar, Frendizi] und die
erfolgreicheren Anleihen der Lima Light & Power und Hidrandina
bleiben,
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5. Die bis jetzt aufgez8hlten Finanzhilfen dienen zum Uberwiegenden
Teil dem Ausbau staatlicher Projekte, insbesondere der Infrastruk-
tur, Es ist deshalb verdienstvell, dass die ADELA versucht, durch
Beteiligung an privatwirtschaftlichen Unternehmen eine ILiicke zu
schliessen, Fiir das realistische Vorgehen dieser Gesellschaft spricht®
die Schaffung der ADELATEC, die sich als technische Beraterin den .
Unternehmen zur Verfiigung stellt., Das Aktienkapital dieser Gesell-
schaft wurde von europdischen ILdndern, der USA und Japan aufge-
bracht, Vom einbezahlten Kapital[34,25 Mio $] befinden sich 7 % in
schweizerischem Besitz.

Dag Werben um lateinamerikanische Miarkte

6. Trotz Rickschligen, grossen Schwierigkeiten und politischer Un-
sicherheit werden von den Industriel&éndern die lateinamerikani-
schen Staaten als entwicklungsfihige, zukunftsreiche ibsatzmérkte
gepflegt. Das Werben um die Gunst dieser Mirkte reisst nicht abj
sei es, dass Staatscberhzupter, prominente Regierungsmitgliieder,
Angehdrige regierender Konigshiduser oder Sondermissionen diese
Stacten besuchen, sei es, dass Mitglieder lateinamerikanischer
Regierungen von Industrieléndern eingeladen werden, sei es, dass
versucht wird, durch eindrucksvoll gestaltete Messen den bilate-
ralen Wirtschaftsbeziehungen neue Impulse zu verleihen.

Standort der Schweiz

7. So stellt sich fiir uns immer wieder die Frage, wo die Schweiz in
diesem stidndigen Wettbewerb steht:
— 8ind Preis und Qualitdt unserer Produkte noch attraktiv genug?

— Soll bei kiinftigen KreditgewShrungen das Schwergewicht mehr auf
bilaterale Kredite oder auf Kredite an regionale Entwicklungs—
institute gelegt werden, da sie zwar weniger spektakuldr wirken,
aber zusitzliche Sicherheiten bieten?

- Wie weit so0ll man bei Lieferantenkrediten gehen?

— Konnte dng System der Parallelfinanzierung den Weg fir die Zu-
kunft weisen?

- Wie wird die Hilfe der Weltbank und der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank im Empfiangerland beurteilt? Ist nicht zu beflirchten,
dass die Weltbank in Zukunft bei der Kreditgewdhrung vermehrt
politische Gesichtspunkte in Erwigung zieht und wie weit kOnnte
dies auch bei der IDB zutreffen?

~ Wie beurteilen die lateinamerikanischen Linder die Auswirkungen
des Gemeinsamen Marktes auf ihre Wirtschaft? Wird unterschieden
zwischen EWG und EFTA?

— Mit welcher Intensitdt und welchen Erfolgsaussichten versuchen
die europdischen ILiénder und Japan ihre Marktanteile zu erweitern?
Welche Methode wenden sie an und welche dieser Methoden sollten
wir iUbernehmen?
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M, 1'Ambassadeur Micheli: Le temps manque pour répondre & toutes
ces questions, Je vous prie donc de ne vous exprimer que sur l'essen-—
tiel et de compléter vos informations dans des rapports.

M, 1'Ambassadeur Bernoulli: Au Mexique, on constate que 1'Europe
et le Japon font de grands efforts. La "petite Suisse" en fait pres-
que autant que la France en matiére de couverture des risques. On re-
leve cependant une certaine disproportion des échanges, la Suisse n'a-
chetant pas assez de produits mexicains, En République Dominicaine,
1'instabilité politique n'a pas permis d'évaluer dans guelle mesure
les risques & l'exportation peuvent étre couverts gar la garantie fé-
dérale,

M, 1'Ambassadeur Humbert: En Amerlque cfntrxle, les Japonais sont
trés actifs, ainsi que l'Allemagne et la Belgique. Aussi, ne devons-—
nous pas nous reposer sur nos lauriers et l'économie suisse en est
heureusement consciente.

En matiere d'aide financidre, il convient de maintenir un équi-
libre entre la bilatérale et la multlLaterale. I"aide multilatérale
se perd toutefois dans le nombre, tandis qu'une action bilatérale de
notre part manifeste mieux notre présence,

M, 1'Ambassadeur Bucher: La qualité de nos produits est & la hau-
teur, Mais ce sont les donditions de paiement qui sont déterminantes.
Des crédits de 5 ans ne sont pas toujours suffisants. Nos concurrents
font de plus grands efforts et le Japon, par exemple, est en train de
nous dépasser. La Suede progresse aussi fortcment,

Technigche Zusammenarbeit

Herr Botschafter ILindt: Der Komplex der lateinamerikanischen
Staaten stellt inneraalb der dritten Welt eine besondere Kategorie dar.
Er umfasst cinerseits hdchst— andererseits aber auch unterstentwickel-
te Gebiete. Fir die Misere der siidamerikanischen Bidonvilles kenne ich
in Afrika kaum cine Paralléle. Es stellt sich fiir uns daher die Gewis~—
sensfrage : ist es gerechtfertigt, Steuergelder in L&nder zu pumpen,
die sich unter T hstwnden durch eigene Anstrengungen - und an den nd-
tigen technischen Kenntnissen fehlt es ja im allgemeinen nicht - empor-
arbeiten ktnnten? Aus dieser Ueberlegung heraus waren wir zu Beginn mit
unseren lateinamerikanischen Hilfsprojekten zurilickhaltend,

Heute konzentrieren wir unsere Bemithungen auf drei Gebiete:

1) Peru. Angespornt durch eine aufgeschlossene, tatkriftige Schweizer-
kolonie und den Mut der peruanischen Regierung, die geplante Land--
reform auch in die Tat umzusetzen, richteten wir unser Augenmerk
zuerst auf den Agrarsektor. Dabei gingen wir nach dem bekannten Mus-
ter vor : einem "grnssen" Experten wird eine kurzfristige Aktion
ibertragen; ihm folgt ein "kleiner", mit einer langfristigen Aufgabe
betrauter Experteur nach, der vom ersteren "ferngesteuert" wird.,

Das Schema bewidhrte sich auch in einem Hilfsprojekt fiir die Hoted—
lerie,
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2) Karibischer Raum. Ein kleines aber mriginelles Projekt kam hier
auf Betreiben von Ministerprisident Williams zustande : das "Ins-
titut de relations internationales™ in Port of Spain, das dem Zwecke
der Ausbildung von Beamten dient und dessen Einzugsgebiet von uns
bewusst nicht nur auf Trinidad und Tobago, sondern auf den ganzen
karibischen Raum ausgedehnt wurde, Es handelt sich dabei um ein
Bundesprojekt, wobel die praktische Durfiihrung dem "Institut de
hautes études internationales" in Genf iibertragen worden ist. Spé-
ter soll das Institut ein integraler Bestandteil der westindischen
Universitdt werden.

3) Zentralamerika. Auf Initiative von Viktor Umbricht verfolgen wir
in Costa Rica ein Berufsausbildungsprojekt, daas nicht zuletzt
als Versuch gedacht ist, den Zusammenschluss der zeatralamerika-
nischen Staaten zu fordern,
Fir ein landwirtschaftliches Projekt in Brasilien, das in Zusammen-
arbeit mit der Weltbank durchgefiihrt werden snll, liegt zur Zeit
der erforderliche Bundesbeschluss noch nicht vor,

Herr Botschafter Stadelhofer: Es liegt auf der Hand, dass gros-
sere schweizerische Entwicklungsprojekte fiir Kuba nicht in Frage kom-
men, Immerhin sei daran erinnert, dass zur Zeit zwei kubanische Mol-
kereistudenten mit einem Bundestipendium in der Schweiz studieren,
Auch wurde kubsnischerseits sondiert, ob wir nicht auch Stipendien
fiir Spezialisten des Hotelfachs und der Lebensmittelindustrie zu ge-
wahren bereit wiren.

Herr Botschofter Lindt: Wir wilirden gerne auch etwas fiir Kuba
tun, damit nicht der Eindruck aufkommt, wir beschrénkten uns nur auf
ein Gesellschaftssystem. Sie kennen aber die Hindernisse, die uns ent-
gegenstehen; wir werden trotzdem vorsichtig weitermachen.

M, 1'Ambassadeur Humbert; Jusqu'a tout récemment, notre ac*ion
de coopération technique s'est concentrée sur le Pérou. L'année der-
niére, j'avais souhaité pouvoir manifester la Wonne volonté de la
Suisse autrement que par des mots dans les pays oll je suis accrédité.
Aussi suis-je reconnaissant & M, Lindt d'avoir pensé au Costa-Rica.
Grice aux bourses que nous avons accordées, la Suisse est maintenant
présente,

M, 1'Ambassadeur Bernoulli: Dans ce contexte, le Mexique a été
traité en orphclin. Quand la Coopération technique va-t-elle étendre
son action au Mexique?

M, 1'Ambassadeur Iindt: Le Mexique est considéré comme un pays
riche, mais vous pourriez reprendre la question avec mon successeur,

M, 1'Ambassadeur Turrettini: L'institut de relations interna-
tionales qui se crée & Port of Spain (Trinité et Tobago) a suscité
un vif intérét. Lo JamaTque en est méme jalouse, Au Vénézuela on pen-
se qu'il serait bon de créer a l'institut une section de langue es-
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pagnole afin que tous les pays des Caralbes puissent y avoir plus
facilement acces.

Herr Botschafter Stadelhofer: Konnbte man das vorhin erwidhnte
Institut in Port of Spain nicht auch in Kuba bekannt machen und darin
auch einen kubanischen Beamten aufnehmen?

Herr Botschafter Lindt: Die Frage der Fihrung der Kurse in Spa-
nisch wird zur Zeit gepriift; auch ist die Idee der Aufnahme eines
kubanischen Studenten sicherlich erwidgenswert.

M, 1'Ambassadeur Bucher: Aux bidonvilles les‘gens sont "heureux",
mais au Nord-Est du Brésil les habitants sont plus misérables qu'en
Afrique. '

M, 1'Ambassadeur Bernoulli: La fréquentation de 1l'institut de
Port of Spain par des étudiants cubains poserait des problémes poli-
tiques, notamment aux pays qui ont rompu avec La Havane,

M, 1'Ambassadcur Humbert: L'envoi de volontaires s'est jusqu'ici
concentré sur 1'Afrique, J'al suggéré d'en prévoir également pour

ne devrait pas constituer un obstacle.

Herr Botschafter Lindt: Die Antwort auf die Frage, ob Freiwillige
auch nach Mittelamerika entsandt werden kdnnten, hingt davon ab, iber
wieviel Freiwillige wir gesamthaft verfiigen kénnen. Zur Zeit stehen
49 im Felde, wir hoffen aber diese Zahl bis Ende des Jahres auf 75 er-
hohen zu ktnnen.

M, 1'Ambassadeur Micheli léve la séance & 12 h 20.
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BOTSCHAFTERTAGUNG 1966

Zweite Plenarsitzung vom Freitag; 2., September 1966
(1415 - 1730)

Herr Bundesrat Spihler: Ich begriisse die Anwesenden an der
2. Plenarkonferenz und gratuliere Herrn Dr, Probst zu seiner Wahl
zum Delegierten filir Handelsvertridge. Herr Botschafter Micheli wird
einfilhrend einige Worte zum Thema unserer heutigen Aussprache sagen,
Ich verdanke Ihre Interventionen, aus denen ich selbst viel gelarnt
habe, Das Problem der Igelstellung, das von Herrn Botschafter Lindt
behandelt wurde, ist zweifellos eine Generationenfrage. Diejenigen,
die 1935 ins Mannesalter traten und die Zeit des Volkerbundes und
des Zweiten Weltkrieges erlebten, sind zurlickhaltender als jene die
1945 zwanzigjdhrig wurden, Diese Verschiedenheit der Mentalitét
spiegelt sich auch in der Aussenpolitik wieder, Den hier aufgeworfe-
nen Fragen der Integration, des Beitritts zu den Vereinten Nationen,
der Abristung und der geteilten Staaten wird in der Zentrale Auf-
merksamkeit geschenkt, Wir miissen fiir diese Probleme aber noch in
vermehrtem Masse eigene Konzeptionen ausarbeiten. Was die vermehrte
Information der Botschaften betrifft, sind die Postenchefs lber die
strittigen Interessen bereits gut informiert, es sollte aber auch
hier ein weiteres getan werden.

Unsere Auvssenhandelspolitik hat sich, konkrete Bediirfnisse
entsprechend, ganz der multilateralen Aera angepasst, Auf dem Gebiet
der Aussenpolitik selbst, muss diese Anpassung teilweise noch erfolgen.
Wir miissen auch auf dem kulturellen Sektor aktiver werden, Die finan-
zielle Lage der Eidgenossenschaft ist gegenwdrtig jedoch schlecht,
wenn das Parlament und die Offentliche Meinung filr mnsere Anliegen
kein Verstédndnis zeigen, niitzt auvch der beste Wille nichts,

Der Bundesrat dankt Ihnen fiir IThre Tatigkeit und hofft, dass
er auch in Zukunft, und im Hirblick auf eine aktive Aussenpolitik
vielleicht in noch stirkerem Masse, auf Sie zdhlen kann,

M, 1'Ambassadeur Micheli: Nous avons cherché cette année &
donner a notre réunion un caractére un peu différent de celui qu'elle
avait précédemment, Nous avons désiré vous faire participer davantage
& l'élaboration des positions de la Suisse & 1l'égard de différents
problemes avec lesquels nous nous trouvons confrontés, Hous avons
voulu en quelque sorte vous associer & nos cogitations, Nous croyons
en effet que vous pouvez nous apporter des éléments d'appréciation
trés précieux., Comme le Chef du Département 1'a rappelé hier, vous
pouvez nous é€clairer, non seulement en analysant la politique des

pays dans lesquels vous &étes accrédités - ce qui naturellement demeure
d'un grand prix pour nous -, mais aussi en nous faisant part de vos
nbservations sur notre propre politigue, Car, il faut bien le recon-
naftre, les événements qui se succeédent sur le plan européen comme
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sur le plan mondial constituent un écheveau de plus en plus embrouillé
dans lequel il est difficile de se reconnaitre,

Ce désir de vérifier avec vous l'attitude de la Suisse, vous -
l'aurez senti au cours de nos conférences régionales, C'est ce méme

désir qui nous a amenés & centrer cette année notre discussion prin-
cipale sur un seul sujet:

La Suisse doit—-elle avoir une diplomatie plus active .2

On raconte que lorsgue Adam et Eve furent chassés du paradis
terrestre, Eve pleurait et qu'Adam, pour la consoler, lui déclara:

"Ne te décourage pas, ma petite, nous passons par une époque de
transition®,

Depuis lors, chaque génération a eu l'impression de traverser
une époque de transition. Nous n'échappons pas & la régle. Et ce
sentiment de vivre entre un passé révolu et un avenir inconnu, entre
un ordre de choses ol nous avions nos habitudes et un ordre nouveau
que nous percevons mal, ce sentiment nous oblige & faire constamment
le point pour tenter de savoir ol nous en sommes et dans quelle direc-—
tion nous allons.,

Nous vous avons envoyé un papier contenant quelques réflexions
devant servir de base & notre échange de vues. Je ne les répéterai
pas icl et je me bornerai & quelques mots, de fagon & vous laisser
dés que possible le parole,

Comme vous le savez, nous sommes en butte & des critiques assez
vives, moins peut-étre du c8té des Chambres fédérales - les Commissions
des affaires étrangéres continuent & approuver entiérement la politique
du Conseil fédéral -~ que du c8té d'une partie de la presse. Celle-ci
voudrait que le Conseil fédéral donne des vues prospectives sur
l'avenir et indique plus clairement quelle est son attitude & 1l!'égard
de la marche des événements. Dans certains milieux, on semble craindre
que la Suisse ne glisse peu & peu vers un isolement qui pourrait lui
étre préjudiciable. Comme nous voyons les choses, ces craintes ne sont
pas fondées, Nous voudrions cependant connaiftre votre opinion & ce
sujet,

A'notre avis, la Suisse n'est nullemént isolée. Elle 1l'est moins
peut-8tre qu'elle 1l'a été bien souvent dans le passé, Je suis tenté
de croire que ce que certains de nos jeunes - je pense en particulier
& ce pétulant "angry young Swiss" qui a critiqué de facon acerbe notre
politique extérieure dans le discours qu'il a prononcé le ler aofit sur
la Place de la Cathédrale & Berne - je suis donc tenté de croire que
ce que ces jeunes appellent "isolement", c'est tout simplement ce que
nous appelions le "Sonderfall Schweiz", Lorsque je cause avec des
jeunes, je constate parfois chez eux une certaine géne & 1'égard de
notre particularisme. Est-ce le fait du grégarisme de notre époque -
(i1 faut 8tre comme les autres!) ?

Sur cette question: celle d'un isolement de la Suisse, nous
voudrions bien connaftre votre opinion. ;

Ainsi que vous l'aurez vu, l'examen des critiques qui nous sont
adressées nous a amenés & nous poser deux questions:

— Devons-nous avoir une politique plus active 2

—~ Devons-nous avoir une diplomatie plus active ?


http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

76"

3i vous le voulez bien, nous commencerons par la premieére de
ces deux questions. :

Est-il concevable d'avoir une politique plus active sans
s'engager dans une orientation nouvelle, ce que ni le Conseil fédéral,
ni les Chambres, ni le peuple suisse dans sa majorité ne voudraient ?
Bt dans l'affirmative, laquelle ?

Pour ma part, je ne vois pas quelles actions concretes qui
seraient & la fois compatibles avec nos principes politiques et avec
nos intéréts pourraient &tre entreprises en ce moment., Si, selon
l'adage de Guillaume le Taciturne, souvent cité par Monsieur Homberger,
"Point n'est besoin d'espérer pour entreprendre, ni de réussir pour
persévérer", il serait déraisonnable, me semble-t-il, de se lancer dans
des actions & l'aveuglette uniquement "pour faire quelque chose",
C'est un peu, je le sais, la maladie de notre temps, mais devons-nous
nous laisser contaminer par elle ?

Peut~&tre, cependant, serez-vous d'un avis différent. I1 serait
trées utile pour nous de le savoir.

Méme si 1l'on arrive & la conclusion que notre politique devrait
demeurer ce qu'elle est, une diplomatie plus active serait certaine-
ment concevable, Reste & savoir si elle serait de nature & nous pro-
curer des avantages ou & renforcer notre position, C'est le second
point que nous voudrions discuter avec vous,

Herr Minister Thalmann: Die von Herrn Botschafter Micheli
zwischen Politik und Diplomatie getroffene Unterscheidung ist als
Arbeitshypothese zweifellos zweckmdssig, Allein in der Praxis, ins-
besondere auf dem Gebiete, das die Abteilung fiir internationale
Organisationen betreut, konnen zwischsn Politik und Diplomatie kaum
klare Grenzen gezogen werden, Die Schweiz hat ein eminentes Interesse
an der Stabilitdt ihrer Aussenpolitik, die, weil auf ihr das Vertrauen
der Umwelt beruht, gradlinig sein muss. Weil sich die politischen
Verhdltnisse tédglich dndern, kann Politik natiirlich nie etwas Statisches
sein, Um unsere Grundsidtze und Ziele beibehalten zu kdnnen, sind auch
wir zu Anpassungen gezwungen, Diese Adjustierungen sind meistens rein
diplomatischer Natur. Indessen gibt es Fdlle, in denen sich eine Neu-
orientierung unserer Politik aufdrdngt, sn auch in der Wissenschaft,
Forschung und in der Technologie, In ihrem Bereiche geat es weniger
darum, unsere Politik anzupassen, als vielmehr eine Politik zu schaffen,
Bekanntlich waren unsere Hochschulen bis vor kurzem weitgehend souve-
rédn und haben sich, unterstiitzt von den Hochschulkantonen, gegen BEin-
mischungen des Bundes gewehrt, doch kommen sie heute ohne Bundshilfe
nicht mehr aus, Der Bund wird ihnen diese Hilfe gewdhren., Auch die
industrielle Entwicklung, die bisher von privater Initiative lebte,
erwartet immer mchr entscheidende Impulse von seiten des Staates.

Diese innenpolitische Neuorientierung bedingt notwendigerweise Konzep-
tion, Entwicklung und Realisation einer neuen Sparte unsercr Aussen-
politik. Mit dem Beschluss, die Hochschulen und die industrielle Ent-
wicklung mit staatlichen Mitteln zu fordern, ist es nicht getan, Der
Ruckstand, in den Lehre, Forschung und Technologie geraten sind, kann
nur dann aufgeholt und unser Anschluss an die weiter entwickelten Indus-—
tricstaaten nur dann gefunden werden, wenn die Fortschritte des
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Auslandes und die Vorteile der internationalen Zusammenschlilsse unseren
Zwecken dienstbar gemacht werden konnen, Unsere Generation hat sich
in vulgirer Art dem Lebenstaumel hingegeben, statt unsere Prosperitét

" fiir lebenswichtige Zwecke einzusctzen, Die Einsshaltung unseres Landes
in den kreativen Prozess, wie er in anderen "hoher entwickelten'
Staaten bereits intensiv betrieben wird, ist fiir die Schwelz ein

Gebot erster Ordnung, Bs geht dabei nicht so sehr darum, die Grossen
nachzuahmen und nach den Sternen zu greifen, sondern um eminent
Praktisches, Es miissen Kandle zum Ausland gelegt werden, durch welche
Forschungsergebnisse und technischer "know How" in unser Land fliessen
konnen, Anderscits miissen wir uns mit anderen Staaten zusammenschliessen,
um Impulse zu empfangen und wombglich auch zu geben und um Forschungs-—
und Entwicklungsaufgaben anzufassen, die unsere eigenen Krédfte Uber-
steigen, Hier wird das Politische Departement eine neue und aktive
Politik entwickeln miissen, Keine andere Bundesstelle - den Delegier-
ten fir Fragen der Atomencrgie ausgenommen — kénnte diese Aufgabe
Ubernehmen, Flir die Realisierung dieser Politik im Ausland steht nur
unser Aussendienst zur Verfligung. Die vom Generalsekretidr, ein Meister
der Kunst des Moglichen, mit Recht erwdhnten Budgetschwierigkeiten

und Personalntte miissen auf einem filr unser Land so lebenswichtigen
Gebiet Uberwunden werden, soll es nicht vor den Problemen der Zukunft
kapitulieren. Vor necuen unabdingbaren Aufgaben muss der Staat die
Prioritédten necu Uberpriifen oder neue Einnahmequellen erschliessen,

Wir sind noch nicht in der Lage eine Politik zu formulieren oder Ihnen
bereits einen koh#renten Aktionsplan zu unterbreiten, da die Verhdlt-
nisse in der Schweiz selbst noch ziemlich chaotisch sind., Wir werden
uns aber sehr bald mit den zustidndigen Stellen liber gewisse Richtlinien
verstindigen miissen., Ich mdchte fiir Thr Interesse an diesen wichtigen
und dringlichen Problemen werben und um Ihre tatkridftige Unterstiitzung
bitten. Bei Sondierungen im Zusammenhang mit einer allfdélligen schwei-
zerischen Initiative auf dem Gebiete der Molekularbiologie mussten

wir feststellen, dass unsere Auftridge von verschiedenen Posten mit
dusserst limitierter Begeisterung und Diligenz ausgefilhrt wurden. Die
Instruktionen des Departements in diesem Sektor miissen aber ebenso
wichtig genommen werden,' wie die Instruktionen der Handelsabteilung.
Auch auf diesem Gebiete erdffnet sich fiir unsere Auslandsvertretungen
ein Tatigkeitsfeld, das an Mbglichkeiten, Bedeutung und persdnlicher
Befriedigung seinesgleichen sucht. In den kommenden Monaten werden

wir laufend mit Anliegen, Weisungen und Dokumentation an Sie gelangen,
denen Sie Thre ganze Aufmerksamkeit schenken wollen, Auch lade ich

Sie ein, uns Ihre Erfahrungen und Anregungen auf diesem Gebiete bekannt-
zugeben, Die Kontakte mit Wissenschaftern und Forschern, aber auch mit
den fir den wissenschaftlichen Austausch verantwortlichen offiziellen
otellen Thres Gastlandes werden sich vermutlich noch ausbauen lassen,
Es intercssicrt uns brenncnd, was und wie es die Andern, nicht nur

die Grossen, sondern auch die Kleinen, machen. Auch aus Entwicklungs- -
léndern kenn Interessantes iUber Entwicklungsprojekte der Industrie-
staaten, Forschungsprogramme, Bodenstationen, Kampf gegen Krankheiten,
usw., berichtet werden. Natirlich kann das Departement nicht selbst
Wissenschaft betreiben und kann nie mehr als Maklerdienste leisten,
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Dazu milssen wir aber ein grunds&dtzliches Verstédndnis der Materie
haben, Die Amerikaner haben diese neuc Entwicklung begriffen und die
Ausbildung einer ncuen Klasse von wissenschaftlichen Diplomaten an
die Hand genommen, Das "State Department" lisst sich regelmissig
lUber die neuesten wissenschaftlichen Entwicklungen “"briefen". Quod
licet Jovi, non licet bovi" ist keine ILizenz fiir uns, nichts zu tun.
Da die wissenschaftliche Aussenpolitik eine der vordringlichsten
Aufgaben des Departements ist, miissen wir uns entsprechend orgeni-
sieren,

M, 1'Ambassadeur Marcionelli: Ma connaissance de sept Etats
d'Afrique m'incite a vous entretenir dc ce que les Africains pensent
de la Suisse, On sait évidemment que c'est un pays neutre dont la
capitale est Genéve., A part cela, peu de choses. Parfois, comme je
1l'ai observé au Gabon, des fonctionnaires ont une connaissance sur-
prenante, encore qu'inexacte, de détails tres secondaires de notre
histoire nationale, Tout le monde ignore ce quc nous considérons &tre
nos caractéristiques les plus importantes, bien qu'il existe un inté-
rét trés vif pour notre pays en général. Dans ces conditions, une
diplomatie de visites porterait des fruits: si ces hommes d'état
demandent & se rendre chez nous, il faut les recevoir, Par ailleurs,
le chef de mission doit jouer un r8le actif et se déplacer souvent
dans le pays, ce qui n'est au demeurant pas un agrément. Je me suis
personnellement félicité de la compréhension de la Division des affai-
res administratives., Si l'on 2 peine & trouver des diplomates ayant
rang d'ambassadeur, disposés & remplir de telles missions, pourguoi
ne pas suivre l'exemple d'autres pays et nommer de jeunes conseillers
en leur donnant le titre d'ambassadeur ? Enfin, la coopération techni-
que constitue un instrument de notre diplomatie qui permet d'obtenir
des résultats concrets. Le manque de cadre au Congo est effrayant,
Tous les stagiaires et boursiers cui ont été dans notre pays en revien—
nent non sculement bien formés mais aussi convaincus par les expérien-—
ces faites chez nous., Le contact avec eux s'établit d'autant plus
facilement, Nous devons aussi aider les oeuvres missionnaires dont
les écoles et les h8pitaux ont un rayonnement inestimable. L'Afrique
est un terrain vierge ol l'on peut pratiquer une politique et une
diplomatie active.

Herr Botschafter Schnyder: Die Fragestellung mit der wir uns
heute befassen scheint mir in der Umschreibung des Generalsckretirs
dusserst zutreffend zu sein, Wenn wir die Frage mit Bezug auf unser
Verhédl*nis zu den Vereinigten Staaten betrachten, dringt sich uns
Jedoch ein spezielles Faktum auf. Es handelt sich hiecbei weniger um
Bezichungen zwischen zwei Staaten als um solche zwischen den beiden
Volkern., In beiden ILéndern ist der Staat nicht Selbstzweck, sondern
Mittel zur Forderung der Wohlfahrt und zur BErhaltung des Friedens.,
Auf der Ebene der Beziechungen zwischen VBlker bestehen Husserst
fruchtbare Kontakte in jedem Bereich, ob es sich nun um menschliche,
wirtschaftliche und technologische Aspekte handelt.

Am letztjéhrigen Auslandschweizertag wurde die Auffassung ver-
treten, das "Swiss image" sei stark in Mitleidenschaft gezogen worden,
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leine Brfahrungen wiahrend der ersten Monate meiner lMission in den
Vereinigten Staaten haben jedoch gezeigt, dass in Amerika ein warmes
Interesse flir die Schweiz, die Schweizer und ihre Leistungen, besteht, :
Wenn die Kenntnisse lber unser Lend auch stark emotionell geprigt

sind, ist die Einstellung doch meist positiv, Das Bild der Schweiz in
dep USA wurde weitgehend durch die in allen Berufszweigen tdtigen
Auvslandschweizer beeinflusst.

Die amerikanischen BehOrden schitzen es, dass es der schweize—
rischen Regicrung gelungen ist, ihre internationalen Fragen auf. prak-
tische Weise zu losen, Dabei du“f die historische Bedeutung der
Schutzmachtfunktion unseres Landes in Kuba nicht unterschitzt werden,
Das hat heute auch das Staatsdepartement begriffen, Wir konnen natiirlich
nicht voraussetzen, ob sich diesc, einen historischen Zufall centsprechen-
de Gelegenheit in abschbarer Zeit wiederholen wird, Bin solches
Belsplcl wirkt aber noch lange Jahre nach, Das Staatsdepartement ist
es sich auch bewusst, dass sich kein Land so fiir stine Bilirger einsetzt,
wie die Schweiz.

Unsere diplomatische Aktion in den Vereinigten Staaten darf
sich aber nicht nur auf die Beziehungen zwischen der Botschaft und
dem Steatsdepartement beschrinken, sic muss alle Aspekte der Beziehun-
gen zwischen beidcen Volkern erfassen. Unser Goodwill muss stets neu
erworben werden, dabei kommt auch den SChWLlZGTl“Chbn Konsulaten cine
wichtige Aufgabe zu.

Die Forderung wissenschaftlicher und technologischer Bezichungen
erfordert cine Ucberpriifung personeller Fragén, Der Schweizer Diplomat
ist im allgemeinen hiefiir zu wenig spezialisiert, dem reinen Wissen-
schaftler fchlen die Vorkenntnisse iliber die allgemeinen Anliegen und
Erfordernisse einer diplometischen Vertretung.

Voraussctzung fiir eine cerfolgreiche Arbeit der schweizerischen
Diplomatie ist die Aufrechterhaltung und Sicherung der Ordnung und
des Wohlstandes in unserem lande, Gerade diese Leistung unscrer
Behdrden wird in Amerika hoch geschitzt. Die Tendenz der deutschen
Vertretung in den Vereinigten Staaten, beim Aufbau der GObthG Ipstiw
tute auch die Mithilfe unserer Konsulate zu suchen, zeigt, da auch
andere Regierungen dies begriffen haben,

Herr Botschafter Ganz: Es ergibt sich bereits aus den schrift-
lichen Erwidgungen des Generalsekretirs, dass unser cigentliches Problem
nicht eines der schweizerischen Diplomatie ist, sondern das unscrer
Politik. Die schweizerischen Diplomaten tun im Ausland, im Rehmen
ihrer Moglichkeiten, was sie konnen. Wenn ich auch nlcht so weit
gehen mdchte, die Schweiz das Museum DBuropas zu nennen, so stimmt es
doch, dass wir tr(dwtlon listischer eingestellt sind, als andere euro-
pdische Staoaten. Binerseits widerstrebt unsere staatsrgcntllchu Struk-
tur eincr mithelosen Anpassung an die Erfordernisse der Entwicklung,
andererseits ldsst der konservative Instinkt des Schweizcrvolkes -
keinc grundsdtzliche Reform dieser Struktur zu. Wir treten im allge-
meinen mit bemerkenswerter Verspidtung auf den Plan, wobei ich beispiels—~
weise nur die Probleme der Nuklearforschung, des ﬂatlonalstrwssenbmus,
des Frauenstimmrechts ctc. erwihnen méchte,
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Im Unterschied zum Residenzland Herrn Botschafter Schnyders,
bestehen zwischen der Sowjetunion und der Schweiz nur Beziehungen auf
Regierungscbene oder mit den Parteibehdrden, aber keinc Kontakte von
Volk zu Volk, Der schweizerische Botschafter in Moskau hat eigentlich
nur bei seiner Ankunft und seiner Abreise die Moglichkeit im medias
res zu gehen; hiefir lassen sich zwei Grinde anfilhrens:

1. Der Bundesrat macht keine Staatsbesuche und lddt keine aus-
lsndischen Regierungsmitglieder in unser Land ein,

2, Wir unterzeichnen keine Kulturkonventionen; dies ist eine
Felge unseres Foderalismus, bedeutet jedoch fiir unsere Bezichungen
zu komunistischen Staaten eine schwere Hypothek, Schliesslich sind
wir auch wegen unserer Nichtmitgliedschaft in den Vereinten Nationen
fir dic Sowjetunion ein weniger interessanter Gespridchspartner,
Personlich beflirworte ich einen Beitritt zu den Vereinten Nationen,
Es wire zu priifen, ob Besuche von Parlamentarierdelegationen nicht
zu vermehrten Kontakten zwischen der Schweiz und der Sowjetunion
fihren kénnten,

Ich mbchte Thnen abschliessend noch iiber die Industrieausstel-
lung in Moskau berichten, An dieser ersten schweizerischen Ausstellung
selt der Grindung des russischen Reiches im Jahre 1613, waren 120
Firmen vertreten. Wir hdtten die Gelegenheit wahrnchmen sollen, um den
250 000 Besuchern der Ausstellung ein besseres Bild unsercs Landes
zu vermitteln. Das war jedoch unmbglich, da alle zustidndigen Organi-
sationen eine Beteiligung ablehnten. Die schweizerische Verkchrszen-
trale sah von einer Teilnahme ab, da keine russischen Touristen in
die Schweiz kommen; die Handelszentrale machte ihrerseits geltend,
dass sie bereits einen Beitrag an die Industrieausstellung leistes
die Pro-Helvetia vertrat schliesslich die Auffassung, es sei nicht
ihre Aufgabe, eine Industrieausstellung auszuschmiicken., So stellte
allein die oSwissair Fotographien der von ihren Kursflugzcugen ange-
flogenen Hauptstddte, Bangkok, Tokio etc, aus, Bs ist zu bedauvern,

ass keine grossere Delegation zur Industriecausstellung entsandt
wurde, dies wire zweifellos cine Gelegenheit fruchtbarer Kontakte
gewesen,

Wir sollten uns nicht aus finanziellen Griinden davon abhalten
lassen, eine gezielte Personalpolitik einzufiihren. Unsere Diplometen
fur Lénder wie die UdSSR oder China miissen bereits in Bern durch
Sprachschulung etc. auf ihren zukiinftigen Posten vorbercitet werden.
Die Schweiz hat in Moskau nicht nur die kleinste Botschaft aller
westeuropdischen Ldnder, sie verfligt zu Zeiten auch liber keinen cin-
zigen russischsprechenden Mitarbeiter.

Herr Botschafter Troendle: Es scheint mir falsch zu glauben,
dass wir heute fiir den zwischenstastlichen Verkehr anstellc der diplo-
matischen Vertreter nur noch bessere Weibel bendtigen. Wenn sich ihre
Stellung heute im Vergleich zu derjenigen, wie sie von Paul Riicgger
vor rund 30 Jahren in seinem Aufsatz "Die auswidrtige Verwaltung als
Registratur des vtlkerrechtlichen Verkehrs" (Festgabe fiir Max Huber
1934, Ziurich) umschrieben wurde, grundsitzlich gewandelt hat, will
dies nicht bedeuten, dass die Diplomaten heute nicht mehr der verlin-
gerte Arm der Zentrale sind, Die Entwicklung hat ihre Stellung nicht
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entwertet, sondern lediglich umgewertet. Die Entwicklung des Informa-
tionswesens zwingt sie, ihre Informationen in vermehrtem Masse zu
enalysieren, ihren Berichten den Charakter von Kommentaren zu geben
und darsuf zu verzichten, mit der Presse in Konkurrenz zu treten. Die
Pflichten der Représentation in weitestem Sinne der diplomatischen
Vertreter haben gegeniiber frither stark zugenommen und sic gezwungen,
dabel vor allem die Ausstrahlung des eigenen Landes (Prédsenz der
Schweiz) anzustreben. Der diplomatische Vertreter der wohl an Roh~
stoff, nicht aber an kulturellen Werten armen Schweiz kann gerade

die kulturellen Beziehungen zum Ausgangspunkt seiner Repriscntations-—
tédtigkeit nchmen. Représentation ist Sache aller Mitarbeiter der
diplomatischen Missionen. Sie sind heute besoldungsmissig besser in
der Lage, ihren Reprédsentationspflichten zu genligen, Die Initiativen,
die daravf hinzielen, von ihnen Rechenschaft iber ihre Reprasenta~
tionstétigkeit zu verlanden, sind zu begriissen. Die Besuchsdiplomatie
fihrt entweder zu "good-will" Aktionen ohne konkreten Gesprichestoff
oder zum Abschluss von bilateralen Verhandlungen, die nach wie vor

am zweckmissigsten durch die Botschafter vorbercitet und gefiihrt
werden, Sie erleichtert die Kontakte der Botschafter mit den lokalen
BehOrden ihrer Gastlidnder, wobei zu bemerken ist, dass in den Minis-
terien der meisten Ldnder die Sachbearbeiter auf mittlerer und unterer
Stufe oftmals besser oricntiert sind und iiber mehr Zeit verfigen als
die Staatssckretire. Die im Zentrum Buropas gelegenc Schweiz darf
sich von der ausserordentlichen Geschéftigkeit der ddnischen und
schwedischen Aussenminister nicht unbedingt beeinflussen lasscn, Dic
skendinavischen I&énder sind befangen von der Vorstellung, gerade
wegen ihrer Lage an der Peripherie des Geschehens aktiv bleiben zu
mussen, Trotzdem wire eine Intensiviecrung der Besuchsdiplomatie des
Bundesrates und hdhercr Bundesbeamten winschenswert, doch miisste
zuerst unsere Presse von ihrem Nutzen iiberzeugt und veranlass® werden,
von ihrer starren Haltung inbezug auf Besuche von Oststasten abzuriicken,
Indem wir Staatsbesuche bis jetzt unterliessen, haben wir niemanden
zurickgesetzt oder veridrgert. Wenn sber Besuchsdiplomatie auch von
der Schweiz betrieben werden soll, werden alle Lager in gleicher
Weise berilicksichtigt werden miissen,

g M¢ 1'Ambassadeur Zutter: Le politique est conditionnde par les
evénements, Il n'y a pas de politique pour la politique, Il s'agit

donc de déterminer si les événements exigent une politique plus active,
S'agissant de politique étrangere, les critiques de l'intérieur ne
suffisent pas & justifier des mesures : I1 faut voir également si des
critiques semblables nous sont adressées de l'étranger, En Italie,
notre capital est solide, Notre stabilité, la continuité de nos insti-
tutions y sont comme ailleurs admirdes; notre neutralité est en reven—
che moins bien comprise, Ce sont plutét "les Suisses" qui sont 1l'objet
dg critiques qui, en période de crise (catastrophe de Mattmark), sont =
désagréables; une presse d'habitude sympathique parle alors de xéno-
phobic et de racisme. Ma premidre constatation est donc que si le
Conscil fédéral n'dprouve pas lui-méme le besoin de mener une politique

~

etrangere plus active, il n'y a pas, a l'étranger, de quoi l'y inciter.
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Bien que la diplomatie soit 1l'instrument de la politique étrangere,
ce raisonnement n'est pas nécessairement valable en ce qui la concerne,
- Comme tout organisme, notre diplomatie doit faire en effet périodi-
quement son examen de conscience, Depuis lc temps qu'on parle de
difficultés budgétaires, nous avons appris & agir avec les moyens

du bord, Pour ce qui est des téAches générales d'une Ambassade, Je
dirais que les postes doivent prendre l'initiative de signaler au
Département les intecrventions qui leur paraissent éventuellement
opportunes ou inopportunes, et ne pas craindre de corriger si besoin
est, en cas d'urgence sans m8me en référer & la centrale, les ins-
tructions regues. D'autre part, il est treés important de créer un
climat de sympathie dans la population et 1l'administration, en évi-
tant de froisser les susceptibilités. Quant aux fonctions spéciales,
un collaborateur a été chargé & Rome, & la suite des attaques dont
nous avons €été l'objet, de &'occuper des affaires de presse. Ses
t&ches sont les suivantes: étudier et analyser la presse italienne,
attirer l'attention de la centrale sur les articles importants;
suivre la presse suisse concernant 1'Italie; conscituer une documen-—
tation en italiew (articles, discours, messages du Conseil fédéral,
ete,) et la distribuer; entretenir des contects personncls avec les
rédacteurs et journalistes, le fait d'avoir dans les principaux
journaux une relation d&e confiance permet par excmple d'obtenir
l'insertion d'un démenti; organiser les visites de journalistes ite-
liens en Suisse; relations avec les correspondants de journaux suis-
ses; action & 1l'occasion du premier aolt; préparation de numéraux
spéciaux sur la Suisse, ctc, Les expériences faites depuis la création
de ce service sont extrémement intéressantes,

Herr Bundesrat Spihler: Ich freue mich iliber das grosse Interes-~
se, welches Sie dem Gegenstand unserer heutigen Diskussion entgegen-—
bringen, Da wir aber keine Wachtsitzung abhalten konnen, darf ich
Sie bitten, Thre Ausfihrungen nach Moglichkeit kurz zu fassen. Ich
erteile das Wort Herrn Botschafter Bernath,

Herr Botschafter Bernath: Die Frage, ob die Schweiz eine akti-
vere Aussenpolitik und Diplometie betreiben soll, kann meiner Ansicht
nach grundsédtzlich positiv beantwortet werden. Dabei schadet es nichts,
zu priifen, welche Brfahrungen anderc kleinere Linder mit sehr aktiver
Aussenpolitik machen, Bs liegt nahe, dass ich die Frage am Beispiel
Dénemarks, das cine sehr dynamische Aussenpolitik verfolgt, zu illus-
trieren suche. Moan konnte glauben, dass die etwas extrecme Besuchsdi-
plomatic der dédnischen Regierungsmitglieder in das Kapitel der akti-
ven Diplomatie f&1lt, zber nicht unbedingt als Emanation ciner akti-
ven Politik zu betrachten ist. Eine solche Betrachtungsweise wird
aber erfahrungsgeméss den Tatsachen nicht gereccht. Als sozialdemokra-—
tische Minderheitsregierung ist die ddnische Regierung seit langenm
darauf angewiesen, sich flir ihre verschiedenen Initiativen der
Zustimmung der Opposition zu versichern. Dies geschieht durch hiufige
aussenpolitische Debatten im Folketing und insbesondere in den parla-
menterischen Kommissionen. Schon wegen dieser innenpolitischen Konstel-
lation bestcht kein Zweifel, dass die Aussenpolitik und Aussenhandels—
politik von Minister Haekkerup dem Willen der Regierung entspricht und
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von der Mehrheit des Parlaments und der 6ffentlichen Meinung gebilligt
wird, trotzdem wegen einzelner Fragen und der mit diesen zusammen-—
héngenden hohen Kosten recht hiufige Kritik zu horen ist, Die Richt-
linien der Aussenpolitik Haekkerups sind klar formuliert, Davon aus-
gehend, dass Danemark Mitglied der UNO und der meisten ihrer Spezial-
organisationen ist, der NATO, der Nordischen Gemeinschaft und dem
Buroparat angehdrt, vertritt er die Ansicht, dass die wirtschaftliche
Spaltung iiberwunden und die politische Einigung Buropas verwirklicht
werden muss. Haekkerup ist ferner der Auffassung, dass alle Konflikt-
herde jedes Land berithren und im Interessc der Aufrechterhaltung des
Friedens eliminiert werden miissen. Er erachtet es als dringliches
Gebot, das Verh&ltnis zu den Entwicklungslindern auf cine Basis des

. 8egenseitigen Vertrauens zu bringen und ihnen jede mogliche Hilfe zu
gewahren, Daraus folgert er, dass auch cin Kleinstaat wie Dinemark
verpflichtet ist, zu allen Fragen eindeutig Stellung zu nchmen und
uberall dort Initiative zu ergreifen, wo Erfolgsaussichten bestehen,
Dabei setzt er voraus, dass Stellungnahme und Initiativen mit den
Interessen des eigenen Landes libereinstimmen und ihnen dienen. Das
dédnische Aussenministerium erhilt die von ihm bendtigten finenziellen
Mittel offenbar ohne allzu grosse Mithe., Die Frage nach dem Wert und
den Ergebnissen dieser vielleicht allzu dynamischen Aussenpolitik
Danemarks ist schwer zu beantworten, Noch schwerer ist es, sie mit
den Ergebnissen unserer cigenen Aussenpolitik zu vergleichen, Die
Dénen glauben, dass ihre Aussenpolitik zur Losung weltpolitischer
Probleme in mencher Hinsicht besser beitragen kann als die Aktionen
der Grossmichte, da ein Kleinstaat weniger oder keinem Misstrauen
begegnet. Durch seine Diplometie und Politik hat Haekkerup viel Sym-—
pathie und "good-will" fiir sein Land geschaffen und dic dinischen
Exporte stcigern helfen. Ich glaube, dess wir unsere Aussenpolitik
innerhalb der von uns selbst gesteckten Grenzen, deren Aenderung einen
politischen Entscheid voraussetzt, so aktiv wie moglich gestalten
sollten. Es wird nicht ausbleiben, dass uns die Umstinde dazu zwingen,
dissen Aktivierungsprozess fortzusetzen. Auch mir schiene es wertvoll,
wenn unsere Bundesrdte vermehrte Kontakte mit ihren ausléndischen
Kollegen hétten, Ich vermag auch nicht einzuschen, warum unsere Bun-
desprédsidenten noch immer keine offiziellen Besuche im:Ausland ab-
Statten konnen. Die S6ffentliche Meinung unseres Landes miisste in
vermehrtem Masse auf den Nutzen einer solchen Aktivierung aufmerksam
gemacht werden, Dieses Unterfangen scheint nicht aussichtslos, wenn
das Ergebnis einer Xiirzlichen Redio~-Rundfrage zutrifft, dass die
Schwelzer nicht in erster Linie an Presse- und Radioinformationen
Uber Sport und "faits divers", sondern an solchen iiber Auvssenpolitik
interessiert sind,

Herr Botschafter Lindt: Ich begriisse es, dass die Prage der
Aktivierung unserer Politik und unserer Diplomatie zur Diskussion
gestellt wird., Wir neigen heute zweifellos dazu, von unserem guten
Ruf zu zehren, man kann sich jedoch fragen, ob wir selbst viel hiczu
_beitragen, Die schweizerische Aussenpolitik ist fiir das Ausland
schwer verstdndlich, Unsere Geisteshaltung zeichnet sich durch die
Polaritdt zwischen velbstbeschriankung und Weltaufgeschlossenheit aus.
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Die Selbstbeschrénkung ist eine Folge des schweizerischen Realismus,
sie filhrt jedoch leicht zu Selbstbezogenheit und Selbstgerechtigkeit,
Die Weltaufgeschlossenheit spiegelt sich in der finften Schweiz, im
weiten Netz unserer Handelsbeziehungen und vielleicht in der Idee des
Roten Kreuzes wieder,

Dieselbe Polaritidt findet man in unserer Aussenpolitik, die 2
der einen Seite durch cin misstrauisches Abseitsstehen geprigt ist,
durch die Furcht, gegen unseren Willen in eine Entwicklung hineinge-
zogen zu werden, Dies ist die Schweiz in der Igelstellung. Der andere
Aspekt unsercr Aussenpolitik ist ihre Expansivitidt, unser Willen,
in der internationalen Gemeinschaft eine Rolle zu spielen., Hier sind
unsere Beitrdge zum Volkerrecht, die humanitdren Aktionen, die guten
Dienste unseres Landes, anzufilhren, Aufgabe unserer Aussenpolitik ist
es abzukliren, wann der Igel sich ein- bzw, aufrollen soll; wenn er
sich nicht rechtzeitig einrollt wird er aufgefressen, bleibt er zu
lange zusammengerollt, muss er verhungern., Dabei ist die Einschitzung
der Lage von grosster Bedeutung, das ist Aufgabe und Verantwortung
der Diplomatie. Die heutige Lage wird durch das Nebeneinander der
Entspannungspolitik und eines Krieges mit Ausweitungsmbglichkeiten
bestimmt, Da wir weiterhin unter dem Schirm der gegenseitigen Abschrek-
kung leben, scheint mir die Gefahr, dass der schweizerische Igel zu
lange eingerollt bleibt heute griosser, als dass er sich zu frith auf-
rollt.

Der Bundesrat stellt in seinem Geschaftsbericht mit Recht fest,
dass die multilateralen Probleme heute wichtiger sind als die bilate~
ralen Fragen. Politik darf sich nicht auf "l'art pour 1l'art" beschrin-
ken, Wir missen immer wieder abklaren, an welche Forderungen festge-
halten werden muss und welche Anliegen dinosaurisch geworden sind.
Hieflur ist dic politische Berichterstattung von grésster Bedeutung.
Grundlage ciner guten Berichterstattung ist aber ein intensiver
Dialog mit der Zentrale. Die Postenchefs miissen iiber die Stellung-
nehmen und die Haltung des Bundesiates und der Behdrden auf dcm lau-
fenden gehalten werden.,

Abschliessend mdchte ich noch einige konkrete Probleme crwidhnen,

Die Polaritidt, Zurlickhaltung oder Expansion entspricht dem
Dilemma zwischen passiver und aktiver Neutralitdt. Wir miissen sténdig
prifen, ob die Voraussetzungen fiir einc schweizerische Vermittlungs-
aktion noch gegeben sind, Hier stellt sich die Frage unserer Beziehun-~
gen zu den geteilten Ldndern, Es muss heute mit der Teilung dieser
Lénder auf léngere Sicht gercchnet werden. Entspricht unsere Politik,
besonders in Asien, den Richtlinien und Bediirfnissen unserer Neutra—
litat ?

as Buropa betrifft, kenn man sich fragen, ob die Schweiz nicht
von der EWG hypnotisiert ist. Mir scheint, dass wir uns zu wenig um
di¢ Frage ciner konstruktiven schweizerischen Buropapolitik gekiimmert
haben. Bs wdre abzuklédren, ob die EWG nicht durch dic Entwicklung
bereits hcute teilweise Uberholt ist. Aus dem Provisorium BFTA konnen
wir ein Instrument zur Verwirklichung unscrer Ideen einecg grossen
europidischen Zusammenschlusses schmieden.

Ein weiteres Problem ist unsere Haltung gegeniiber Ost und West.
Der neue Pluralismus und Polizentrismus ist zu begriissen. In unserem
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Vorgehen miissen wir zwischen den Geboten einer wohlilberlegten Aussen—
politik und den Forderungen der weiterhin emotionell beeinflussien
offentlichen Meinung klar unterscheiden. In der gegenwirtigen Situa- .
tion, in der sich nicht nur die frithercen Satellitenstaaten von der
Sowjctunion zu l1ldsen versuchen, sondern auch in der westlichen Welt
Zentrifugalkrifte wirksam sind, kann von der Schweiz zweifellos cine
"Politik der kleinen Schritte" erwartet werden.

In Abriistungsfragzen haben unsere Mitblirger eine Abneigung gegen
die in Genf stattfindenden Redegefechte gezeigt. Immerhin haben diese
Verhandlungen das Testabkommen ermSglicht und konnen zu einem Nonpro-
liferationsabkommen fithren, Wir sollten uns fragen, ob nicht auch
hicr cine aktivere schweizerische Beteiligung notwendig widre, Wenn
wir uns hier desinteressieren, laufen wir Gefahr, dass auch das
Interesse and der Schweiz abnimmt,

Die Entwicklungshilfe wird in der Schweiz allgemein als interes-
santes Spiclzeug angesehen, in der dritten Welt aber ist sie eine
unserer wichtigsten Aufgaben, nicht "good business" wie Paul Hoffmenn
das nannte, sondern "good policy".

Schliesslich stellt sich noch die Frage der Rekrutierung intel-
ligenter junger Leute fiir unseren Aussendienst. Viele gute Kandidaten
schrecken vor der langen Karriere zuriick., In diesem Zusammenhang ver-
dient der Vorschlag Herrn Botschafter Marcionellis, jlingere Diploma-—
ten, ctwa im Rang erster Sckretdre, als Postenchefs in Entwicklungs-—
staanten zu entsenden, zweifellos Beachtung.

I, 1'Ambassadcur Frochaux: Je voudrais faire entendre une
deuxieme voix sur 1'Afrique. Les Africains sont conscients que les
décisions importazntes se prennent dans les zcones tempérées de 1'hémis-
vhere Hord. Ils éprouvent donc le besoin de s'y rendre. Sur le plen
politique, ils jouent la carte des Nations Unies, parce qu'ils sont
peuvres et vulnérables et pour sauvegarder leur indépendance. Nous ne
- pouvons pas avoir & leur égard de politique plus active aussi long~
temps que nous ne sommes pas membre de 1'Orgsnisation. En revanche,
notre activité diplomatique peut é&tre renforcée, surtout sur le plan
culturel. En Afrique occidentale, de nombreuses personnslités connais—
sent notre pays par leurs études et y ont méme séjourné, (Fondation
Carnegie, stoges de 1'0NU)., Nos experts engagés dans le coopération
‘technique bilatéralc ou multilatérale sont de haute qualité, Ils sont
avent tout considérés comme des Suisses et non comme les cnvoyés
d'une organisation. Des personnalités comme M. Gabus font beaucoup
pour le reyonnecment de notre pays. Notre contribution au festival de
l'art negre a été trés appréciée. Des initiatives de ce goenre mérite-
raient de recevoir une large publicité en Suisse. Le monopole écono-
mique frangais étant un obstacle presque infranchissable, nous devons
nous engager d'sutent plus sur le plan culturel.

Herr Botschafter Gyzax: Ich mdchte etwas iiber die schwedische
Auvssenpolitik berichten, und zwar kritisch. Man hért ja, dass die
Préisenz der Schweiz verschwindet; Schweden jedoch macht von sich
reden, Schweden fithrt cine wirkliche Neutralitdtspolitik, es ist
nicht ctwa. in opportionistischer Weise neutralistisch, In vielen
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Bereichen hat Schweden nach aussen Schones und Grosses geleistet,

wie mit seinen friedenserhaltenden Blauhelmen und vor allem auf
wissenschaftlichem Gebiet., Daneben hat die schwedische Aussenpolitik
einen spetakulidren Charakter, der oft den Eidgenossen beeindruckt,
Sie ist stark gefihlmdssig betont, denn die Schweden sind Weltverbes-—
serer. Sie werden tatig flir den Frieden, fiir die Menschenrechte (wie
im Rhodesienkonflikt gegen die Abartheit), Schweden war das einzige
europdische Land mit Dédnemark, das Sanktionen verlangte. Die Schweden
aber verliessen sich darauf, dass die Sanktionen im Ermessen des
Sicherheitsrates standen und nur durch Binstimmigkeit der Grossméchte
gutgeheissen werden konnten; es konnte also nichts passieren. Diese
Politik ist nicht nur moralisch bedenklich, sie ist stark innenpoli-
tisch gefédrbt, Der Eifer in der Abriistungsfrage (Schweden wird von
einer Frau in der Konferenz vertreten) ist auch emotionell bedingt.
Auf jedem Gebiet der Konferenzarbeiten sind die Schweden sehr aktiv.
In der hcutigen akuten Weltkrise werden ihre Einmischungen von den
Grossmichten filir irritierend empfunden. Die Eignung des necutralen
Kleinstaates als Vermittler wird Herabsctzung., In der Vietnamfrage
hat eine richtigte "hate America" Stimmung die schwedische Meinung
erfasst, zum Teil als Folge von antiamerikenischen Reden von Regie=i. ..
rungsmitgliedern. Das Vietnamproblem ist Gegeastand des Wahlkampfes.
Eine Mitarbeit Schwedens an einer Ldsung in Vietnam widre unmdglich,
da Amerika es als voreingenommen erachtet.

Eine Aktivierung der Aussenpolitik bringt sic nidher ans Volk;
sic wird damit Gegenstand der Parteipolitik, Ich mBchte daher das
Beispiel Schwedens nicht empfehlen. Wir diirfen nicht vergessen,
dass "le style politique c'est le pays".

M, 1'Ambassadeur Parodi: La Suisse, qui, du fait de sa politique
de neutralité, s'abstient réguliérement de prendre position sur des
questions de politique étrangeres, peut ainsi éviter de se prononcer
lorsqu'elle n'est pas directement intéressée. Notre abstention ne
nous épargne pas cependant certaines réactions hostiles. Les pays
de 1'Est n'ont pas compris notre silence & propos de la participation
allemande envisagée dans la défense atomique occidentale, alors que
nous sommes voisins de 1'Allemagne.

Un pays neutre doit au moins pouvoir exprimer une opinion sur
les problémes qui l'intéressent dircctement. Comme nous ne le faisons
pas, le plus souvent certains observateurs ont 1l'impression que nous
nous abstenons de participer aux destinées mondiales, Il faut éviter
que cette politique ne nous isole, que nous devenions, "un pays dont
on aurait pas trop & tenir compte".

Pour micux exprimer notre point de vue, il nous faut pratiquer
une meilleure politique d'information, accroftre nos relations cultu-
relles par une meilleure coordination des diverses activités et une
certaine planification de Pro Helvetia, Nos diverses autorités de-
vraient rendre les invitations qu'elles regoivent des pays de 1l!Est,
par politesse et souci de micux faire connaftre notre pays.

Si nous regardons ce que font d'autres ncutres, nous constatons
que la Suede a une-politique étrangere, comme on 1l'a vu & la Confé-
rence sur le désarmement, & propos du plan Rapaci, dans l'affaire de
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Rhodésie, Elle a répondu, contraitement & la Suisse, & la note

allemande du 25 mars 1966, Les voyages & 1l'étranger de haute person-
nalités sont le soutien de cette politique active. L'Autriche, elle, :
n'est pas absolument libre de pratiquer une politique de neutralité

qui ne corresponde pas aux vues de Moscou, BElle doit donc sc montrer
beaucoup plus ambiticuse que nous dans ses relations avec les pays

de 1'Est, NWous sommes libres en revanche d'avoir une politique

conforme aux exigences nationales, Une activité spectaculaire de
1'Autriche vers les pays de 1'Est serait interprétée comme un rap-
prochenent entre Vienne et Moscou,

M, 1'Anbassadeur Naville: Comment nos missions a 1'étranger
peuvent-clles fortificr la position de la Suisse ? Elles doivent
d'abord utiliser la communauté suisse ¢t ses membres, soit en créant
une chambre de commerce, si le volume des échanges le justifie,
avec publication dc¢ bulletins réguliers, soit en réunissant un grou-
pe de compatriotes pour organiser des causeries, des projections de
films, recevoir les industriels de passage, préparer des voyages
d'études et des contacts avec les groupes économiques du pays.
L'initiative de 1l'Ambassade est essentielle, Le Département devrait
disposer de¢ cinémathéques. Sur le plan culturel, les difficultés
résultent du fait que nous dépendons de la bonne volonté des uns et
des sutres, A défaut de formules plus ambitieuses, un cercle mixte
de compatriotes et de nationaux du pays de résidence réunis asutour
d'hétes de passage, est une bonne solution.

I1 faudreit unc maison suisse dens tous les pays ol la colonie
compte plus de 200 membres., La constitution de groupes de parlemen~
taire amis de la Suisse nous donnc des appuis préciecux. Les émissions
radiophoniques sur la Suisse présentent un grand intérét, car elles
atteignent tous les milieux. On devrait accorder une particulidre
importance, dans les pays en voie de développement & 1'organisation
de conférences, de concerts ou d'expositions. Il y a cependant man—
que de personnes qualifiées et disposées & se déplacer, ainsi que
mangque de coordination. Parfois la presse a une influence néfaste
comme lorsqu'il s'agit des pays de 1'Est ou comme on 1l'a vu lors
d'une émission d¢ télévision sur le Portugal. En ce qui concerne les
personnalités de passage, nous sommes souvent informés trop tard ou
pes du tout. Nous pourrions prendre cxemple sur les autres pays,
dont les Ambassadeurs sont tenus au courant.

Un Ambassadeur doit avoir la possibilité de se déplacer pour
prendre contact avec les autorités provinciales, les Sociétés de
Croix-Houge, les Instituts scientifiques et les entreprises en rap-
port avec la Suisse, Ces visites permettent en outre de vérifier si
les bibliotheéques sont suffisamment équipées en livres sur la Suisse.

Enfin, il devrait exister dans chaque Ambassade un fichier des
personnalités importentes qui sont en rapport avec elle.

Herr Botgchafter Konig: Ich mbchte die Frage stellen, warum
wir cinc Diskussion liber dieses Thema haben. Ich denke wohl es ist
wegen der Kritik im In- und Ausland. Es wird zum Beispiel gesagt,
Wir selen nur noch meterialistisch cingestellt, Wir wissen aber,
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dass unser Staat wie jeder andere in der Welt sich zum Ziel setzt,
das gemeinsame Wohl zu férdern, Aus solchen Kritiken spricht nur der
Neid, Es heisst auch, wir seien mit unseren Bezichungen mit den
Oststaaten im Riickstand, Diese Staaten aber vertreten eine Mentali-
tdt, dic nicht die unsrige ist., Die Kontakte sind daher wenig frucht-
bar, Wir konnen sie auch nicht um jeden Preis pflegen, besonders
nicht um den Preis unserer Wirde, Die Besuchsdiplomatic, von der
man viel spricht, ist fiir den Missionschef gewiss angenchm, da sie
ihm Kontakte erleichtert., Sie ist aber schr teuer und ihre Wirkung
verpufft sehr schnell, Sie ist auch eine Birde fiir dae.-Gastlond, Wir
missen einsehen, dass die Schweiz sich in der Lage eincr Partei befin-
det, die ihr Programm verwirklicht hat. BEben weil wir Erfolg gehabt

aben, sind wir konservativ, Wir wissen auch, dass fiir cine Aktivpo-
1litik eine ginstige Konstcllation notwendig ist.

Damit die Schweiz im Ausland ihr Ansehen bewdhrt, muss die

Lempe weiter bremnen, Troz einer gewissen Sensationsjournalistik

darf man feststellen, dass keine Verfinsterung eingetreten ist, Wir
missen allerdings zu den Problemen dcs neucn Lebens Stellung nechmen,
Bs ist auch manches nachzuholen, besonders auf wissenschaftlichem
Gebiet. Die Kontakte im Ausland werden hohen Nutzen haben.

M, 1'Ambassadeur de Fischer: A Londres, la question d'une aug-
mentation de notre activité diplomatique nous a laissés un peu per-
plexes, car jc vois mal ce que nous pourrions faire de plus. Nous
porticipons & de nombreuses orgenisations internationales, C'est nous
qui avons fait abaisser de 5 % la surcharge (M, Schaffner a fait
tomber le reste). Tous les Anglais connaissent le zéle des "gnémes®
de Zurich dans le soutien de la livre sterling, Nous assistons &
tout moment & 1'inauguration d'usines suisses. Nous avons 1'impres-—
sion d'une certaine dispersion des efforts. Je me demande si nous
ne devrions pas nous concentrer sur quelques domaines essentiels,

I1 me semble que nos diplometes ont parfois une oricntation
trop unilatérale. Il leur faudrait aussi, surtout en Angleterre, 3
cdté des gualités intellectuelles un rayonnement moral, le foi dans
les valeurs suisses, Il n'est pas mal qu'il y ait des couples inter-
nationaux dans une Ambassade, mais un certain équilibre devrait
8tre maintenu, ne serait-ce qu'd cause de la colonic.

J'admets que nous sommes en retard sur d'autres pays comme
1'Autriche et la Sutde en matidre culturelle, Nous devrions avoir
a Londres un centre culturel. Il nous faudrait également comme
attachés culturcls des hommes d'dge mlr, qui puissent rayonner et
qui soient capables d'entretenir les contacts nécessaircs dans les
domaines de la philologie romane, germanique, de la théologic etc.
Lorsque la Grande-Bretagne aura reldché ses liens envers le Common-—
wealth, elle se tournera vers l'Europe, ce qui ne peut manquer de
nous 8tre profitable, car nous avons en elle un de nos meillcurs
amis .
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a2 dit le Chef du Département sur la nationalisation et 1'uniformisa—
tion de notre réseau routier (qui se heurtent aux souverainetés con~
tonales) ainsi qu'd 1'orgsnisation centralisée des universitds suisses,
et en entendant, d'autre part, M. le Ministre Thalmenn nous décrire
les besoins de la recherche scientifique suissc dans notre pays,

nous n'avons guére pu éviter de penser aux conditions “"centralistesY,
¢t par conséquent antifédéralistes, qu'il faudra petit & petit rem—
plir pour réaliser ces divers programmess

Ma question est la suivente., Voulons-nous laisser le fédéralis—
me mourir petit & petit d'une mort lente, d'une érosion successive ?
Cela aurait l'inconvénient d'inaugurer un mouvement dont nous ne
savons pas ol il s'arrétera et qui risque de menacer la structure
méme de la Suisse. Ne serait-il pas préférable d'aborder lucidement
ce probléme en nous demandant quels sont les aspects du féderalisme
qui, en dépit des exigences de centralisation peuvent et doivent
survivre, lLa discussion cntre ambassadeurs pourrait féconder la
réponse, parce que nous connsissons les répcrcussions et le prestige
du fédéralisme & 1'étranger,

Une autre question de principe a été abordée par M, 1'Ambessadeur
Lindt., Il s'agit des relations entre les pays du bloc soviédtique et
les pays de l'hémisphére démocratique. J'ai été quelque peu &tonné
du fait que personne n'ait creusé cette question qui est cependant
au premier plan de nos entretiens avec nos colldgues de derridre le
rideau de fer. Comme vous le savez, un des phénoménes des plus impor-
tants du 20e¢ siecle n'est autre qu'un certain rapprochement, lent
mais assez net, entre la politique et 1'économie communiste (la Chine
mise & part) et la politique et 1'économie de 1'occident. Certains
penseurs caractérisent cette évolution par le mot de convergence.

I1 eut été intéressant de savoir quels sont les échos qu'ont pu
recueillir a ce sujet nos colldgues de l'est et de l'ouest. Il eut
€té surtout intéressant de savoir s'il existe & la centrale une cer—
teine philosophie sur les perspectives d'avenir de cette convergence,

Je me bornerai & ces deux points et renonce & extraire bien
des problémes que comportait la premiére partie de l'exposé de M,
1l'Anbassadeur Weitnauer. On reprocne perfois au Suisse d'&tre matéria-
liste. Reproche excessif, assurément, mais on peut avec plus de rai-
sons lui reprocher d'aborder trop souvent les questions par le petit
bout de la lunette ou, si 1l'on préfere, d'une menidre trop pragmatique
et pour 1'immédiat, I1 faut bien cependent creuser 4o antage. En
effet, l'opinion publique critique parfois le Conseil fédéral et le
Perlement; elle leur demande des solutions nouvelles et ne se contente
plus des grands thémes de notre politique traditionnelle comme clle
s'en contentait encore il y a quelques années,

Un penseur frangais a dit que ceux qui affirment n'avoir aucune
philosophie en ont inconsciemment une mauvaise,

M, 1'Ambassadeur Dupont: Nous devons remercier M, 1'Ambassadeur
Micheli d'avoir si opportunément et si heureusement exposé les divers
aspects du theme central de notre discussion d'aujourd'hui, Les re-
proches d'"attentionisme" et d'"immobilisme" gu'il est de mode depuis
un certain temps d'adresser & notre politique étrangdre sont-ils fondés?
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Ainsi que le reléve justement M, Micheli, ils résultent, pour une
art, d'un sentiment d'insatisfaction, qui est & l'origine méme de
ce que l'on est convenu d'appeler le "malaise suisse", D'aucuns vou- -
draient voir no*re pays plus engagé dans un monde en pleine evolution

et ol tant de notions si longtcmps acccptées sont remises journelle-

ment en question, sans que pour autant d'autres soient proposées

pour les remplacer, Ces critiques sont souvent gratuites; elles mé-
connaissent l'activité, discrete certes, mais réaliste, déployée par

notre pays jusqu'd présent. Cette ignorance résulte en partie d'une
orientation insuffisante de notre opinion publique,

L'activité plus spectaculaire souhaitée par quelques-uns, sans
qu'eux-mémes aient bien pris conscience des charges et des responsa-
bilités qui en résulteraient, ne me parafit pas indispensable a la
défense de nos intéréts. Elle n'est ni conforme & nos traditions, ni
& la mesurc de notre pays. Je ne vois d'ailleurs rien qui puisse jus-
tifier & 1l'heure actuelle une modification profonde de notre ligne
de conduite en matiére de politique étrangére. Celle-ci a fait ses
preuves, cn sauvegardant la Suisse des -aventures, en lui assurant
une stabilité qu'on nous cenvie et une réputation somme toute excel-
lente, quoi qu'en pensent certains esprits chagrins,.

Ceel ne veut pas dire que nous.devions estimer que tout est
pour le mieux dans le meilleur des mondes et que nous restions stati-
ques. Nous ne pouvons ni n'avons les moyens de faire de la politigue
pour faire de la politique. En revanche, nous nous devons de recher-
cher dans le cadre qui est le n8tre et que nous nous sommes choisi,

81 d'autres actions devraient &tre tentées dans 1l'intéréts bien com-—
pris de la Suisse et du monde tout entier. En effet, le premier devoir
est de nous préparer aux échéances qui peuvent se présenter, d'éviter
de nous trouver placés brusquenent devant un choix déchirant que ne
comprendrait pas notre peuple et obligés alors de traiter & chaud ce
qui aurait pu é&tre adapté & nos nécessités avec de la patience et du
temps. C'est donc dans une utilisation plus compléte de toutes les
possibilités d'agir qui s'offrent i nous dans la ligne qui est la
nétre - et elles sont nombreuses - que je vois les moycns d'avoir

une politique plus active, Ainsi, sans modification de fond, nous
pourrions en rendre plus efficace l'exécution, faire notre politique
plus présente, plus entreprenante méme. Sans faire état & chaquc fois
du cas particulier de la Suisse, puisque gardant présent & 1'esprit
les réserves qu'il appelle, nous pourrions tendre toujours davantage

& trovver, & préparer des formules, tenant compte précisément de notre
ligne politique, Agissant de fagon pragmatique, nous pourrions ainsi
intensificr heureusenent notre activité., Nous pourrions de la sorte
renforcer encore l'atmosphére de compréhension dont nous avons ou

nous pourrions avoir besoin. Ce sera quelquefois & des fins pratiques, .
ou parfois simplement & titre gratuit, du moins & court terme, car &
long terme ce capital de bonne volonté portera slrement des intéréts,

Nous en arrivons ainsi & la question suivante:

Une diplomatie plus active ?

Sur le plan des Ambassades, outre les activités propres & toute
representation et que je n'énumérerai pas ici, j'entrevois par exemple
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une intensification des échanges de vues sur le plan personnel, per-
nettent 1a aussi de fortifier ce climat de sympathie dont ont besoin
petits et grands pays. S'y ajoutent bien entendu des contacts plus
poussés avec les représentants & 1'étranger de nos journaux c¢t avec
ceux de la presse étrongere, Je cite pour mémoire ceux que tout natu-
rellement nous devons cntretenir avec les milieux tant officiels que
privés de notre pays de résidence, Toutes ces nctions devraicent aller
de pair avec une information plus complétec et rapide de ses agents &
1l'étranger par la centrale. Il lui appartient également d'intensificr,
pour sa part, son action directe a 1l'étranger., Sans aller aussi loin
que certains pays dont les dirigeants, semble-t-il, sont plus animés
par leurs intéré&ts propres que par ceux, supérieums, de leur nation,
nos hommes d'Etat devraient pouvoir rendre les visites dont ils sont
1'objet. Les pays y sont treés sensibles, Ils devraient méme pouvoir,
dans certains cas, prendre l'initiative. Les rencontres & 1l'échelon
ministériel qui se déroulent depuis la fin:de la guerre dans diverses
enceintes ont déja porté leurs fruits., Je pense & 1'0OECD par exemple.
Des réunions bien prépardcs sont également fructueuses de pays a pays,
Je salue celles qui se sont instaurdes si heurcusement entre nous et

" la Suede et l'Autriche,

Nous pouvons ¢t nous devons renforcer notre position aupreés
d'Etats qui ne demandent souvent qu'a nous aider, & nous faciliter
l2 solution de certains de nos problémes dont quelques-uns sont
mérmie communs. Nos hauts fonctionnaires devraient pouvoir plus que par
le passé entretenir des contacis réguliers avee leurs collégues étran-
gers traitant les mémes problemes. Je pense aux Pays-Bas, ol des échan-
ges de vues réguliers ont lieu avec des pays tels que le Danemark,
la Suede, 1l'Autriche par exemple, Les visites de nos parlementaires,
de nos hommes de science, de nos artistes, de nos industriels sont
précieuses. Il ne serait pas sans intérét de coordonner dans une
‘certaine mesure ces diverses actions, afin non pas de les planifier,
mais d'en tirer le maximum, en y associant plus étroitement nos postes
a 1l'étranger. Gréce & la venue de telle ou telle personnalité, ceux—
ci peuvent intensifier leur action dans les milieux les plus divers,
contribuant ainsi au rayonnement de la Suisse & 1'étranger.

Les Pays-Bas sont convaincus de l'utilité de contacts, d'échanges
de vues. Le chef de leur diplomatie rmontre 1'exemple., Mon pays de
résidence a réussi, me semble-t-il, & faire en sorte que sa position
s0it mieux comprise. Il peut ainsi, bien que de moyenne importonce,
jouer un certain r8le dans le concert mondial. Le nétre n'est pas
négligenble; il pourrait &tre plus étoffé, plus concret., Encore une
fois, il s'agit de ne laisser passer aucunc occasion, Par ailleurs, il
ne suffit pas d'@tre disponible, comme nous le disons, mais il faut
encorc que cette disponibilité bénéficie d'une préparation continue
et & long terme, que peut réaliser notemment une action directe 3
1'étranger, coordonnée et soutenue.

M, 1l'Ambassadeur René Keller: Le Secrétaire général du Départe-
ment, dans ses considérations du 4 aolt, a proposé que nous établis-
sions des conmparaisons entre les résultats des diplomaties suisse et
suédoise, Durant la bréve durde de mes fonctions & Gendve, j'ai pu



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

=03

me rendre compte que la Suede, chef de file des pays scandinaveg,
joue un réle trés en vue aux Netions Unies, dont le groupe nordlqge
est au demeurant un des plus ardents champions, La derniere livra%son
de la revue américeine "Foreign Affairs", en relation avec les opée-
rations de maintien de la paix rend hommage, je cite: "The Scandina-
vians' splendid record for enlightened international behaviour",

Cela se traduit aux Nations Unies par une activité de la Suede
qui transcende largement son quota de contribution, de 1,39%. C'est
ainsi que la Sudde est membre du Conseil de 1'ECOSOC, du Comité dit
des 33 pour les opérations de maintien de la paix, du Comité sur
l'utilisation & des fins pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique,
du Comité scientifique pour 1l'étude des effets des radiations ioni-
sentes, Par le voix de Mme Myrdal, la Suéde est un des menbres les
plus écoutés du Conmité des dix-~huit sur le désarmement. On retrouve
le nom de la Suede dans la Commission des droits de l'homme, au
Conseil exécutif de 1'UNICEF, au Comité du programme du Heut-Commis-
-saire des réfugids, Ces deux derniers organes comptent aussi la
Suisse parmi leurs membres et nos deux pays siegent également au
Conseil du Programme pour le développement et au Conseil de 1'UNCTAD,

Pour ajouter une touche & cette esquisse, je dirai que 1l'un
des trois candidats au siége de 1'Europe occidentale & la Cour inter-—
nationale de Justice, le Suédois PETREN, est juge au tribunal adminis-
tratif des Nations Unies. Comme un autre concurrent, le diplomate
espagnhol de LUNA, est membre de la commission du droit internetional
de 1'ONU, on congoit le handicap dont souffre le Professeur Guggen-
heim, : :

Cette seche énumération suffit & donner la mesure des activitds
accrues qu'entrafnerait une adhésion de la Suisse aux Nations Unies,
Méme dens cette perspective, en tous les cas fort lointeine, 1'inten~
sité de notre participation demeurcrait en dega de celle de la Sudde,
J'en ai été témoin & 1'Assemblée mondiale de la Santé. La Suisse et
la Suede sont sur un pied d'égalité au scin de 1l'institution spécia-
lisée qu'est 1'0MS. Alors que sur un projet de résolution qui visait
le Portugal la délégation suisse pouvuit se borner & consulter Berne,
la délégation suédoise devait se liveer & de fiévreuses consultations
pour harnmoniser les cing voix scandinaves. i

Cela dit, je rejoins la conclusion de Monsicur 1'Ambassadeur
Pierre Micheli qu'une politique plus active suppose une orientation
nouvelle, & laquelle le pays paraft hostile, et un instrument plus
perfectionné qui semble hors de portdée dans un régime d'écononiec,

J'en viens ainsi & la seconde question: avec les moyens dont
nous disposons, pouvons-nous avoir une diplomatie plus active ?

Sur le plan extérieur, je pourrais concevoir que nos ambassades

prennent encore davantage conscience du domaine multilatéral, C'est &
une discipline & laquelle trop peu d'entre nous sont rompus, et pour
cause puisque l'expérience des Nations Unies nous fait défaut. En .

s'intéressant par exemple aux traveux des représentants-rdsidents

de 1'ONU et de leurs experts, nos missions devraient. souvent ‘pouvoir
réunir des renseignements sur les réalisations de la coopération
technique et scientifique, sur les succés et les échecs des opérations
de 1'0MS, de la FAO, de 1'UNICEF, D'une part, le Départcment pourrait
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dégager des enseignements propres & influencer sa politique & 1'égard
des programmes et des budgets de diverses institutions. D'autre part,
nos diplomates se prépareraient aux échéances multilatérales qu'su
moins les plus jeunes d'entre eux devront affronter un jour.

La diplomatic suisse est traditionaliste., Si cette constatation
contient une part de critique, Berne n'est pas sans reproches, Diffé-
rents obstacles sont mis par exemple & la pratique des nissions de
bonne volonté, La crainte du précédent, le brocart vite lancé de
diplomatie touristique, le calcul de la dépense au regerd des résul-
tats concrets que 1l'on peut escompter des voysges, se liguent bien
souvent pour retenir magistrats, hommes politiques et fonctionnaires
dens les limites de la Suisse, C'est d'autant plus regrettable que
nous souffrons d'un certain isolement dont les ambassades ne sont
pas exemptes. Un visiteur de marque peut ouvrir & nos missions des
portes qui normalement leur demeurcraient fermées,

J'ei fait moi-méme 1'expérience que voici: lors du vol inaugu—

al de la Swissair au Ghana en 1961, la délégation gue dirigeait M,
le Conseiller fédéral Spihler comprenait l'ancien commandant de
corps Nager. Grice & ce militeire de haut rang, j'ai pu rencontrer
des officiers ghanéens dont certains allsient par la suite jouer le
réle que vous savez, Bn Turquie, j'aurais beaucoup souhaité que le
commandant de corps Robert Frick, qui avait laissé & Ankara un sou-
venir tres vivace de ses fonctions d'attachd militaire durant la
guerre, plt renouer des licns d'amitié avec les militaires turcs,
dont 1l'influence est si grande dans ce¢ peys., J'aurcis pu par ce biais
étendre et approfondir mes relations avec des officicrs supérieurs.
Malheureusement, cette visite n'a pas pu avoir lieu,

Pour ce qui a trait au Département politique, je note qu'ad
Geneve son action est cn pleine croissence. D'une menidre générale,
la Suisse s'éveille au phénoméne Gendve, ce centre international qui
est en passe de devenir laz meillecure illustr-tion, la plus solide
défense de notre politique de neutralité. Par 1'écrit, plus encore
par la parole, radiodiffusée et télévisée aussi, il importe de for-
tifier ce sentiment dans le pays. Nous sommes plusieurs & nous v
appliquer. A 1'égard de 1'Office des Nations Unies, nous cherchons &
8tre un h8te exemplaire, et envers les institutions spécialisées, un
héte et un membre exemplaires, Les coups de semonce que donnérent
les événements de 1965 ont été entendus et le Départcment, les Gene—
vols et les Internationaux se livrent c¢n commun & 1'anolyse des
problemes et & la recherche des solutions. Je rappelle pour mémoire
le groupe de travail réparti sur les opérations du maintien de la
paix,

Sur le plan fédéral, il est parfois regrettable que des organes
d'autres départements contestent au nbétre la participation, que la
conduite des affaires étrangdres vaut comme allant de soi au Quai
d'Orsay, au Foreign Office, pour ne citer que ces deux ninistéres,

La raison avancée est que la conférence, lec débat, sont de nature
technique et que le Département politique y perdrait son temps. Or
l'argument de la technicité cst de moins en moins valable. Kwane
N'Krumah aveit écrit sur le socle qui servait de support & so statue

& Accras "Seek ye first the political kingdom and all other things
shall be added unto it", Quand bien méne la stoatuc a &été jetée & terre
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et le socle détruit, cette pensée est devenue pour le tiers-monde
parole d'évangile. Wos efforts pour maintenir la politique en dehors
des institutions spécialisées buttent contre l'objection que 1l'Assem-—
blée des Nations Unies a passé une série de résolubtions qui font ex-
pressément appel & ces institutions spécialisées pour refuser aide et
assistance & 1'Union sudafricaine et au Portugal, par exemple.

Ia politigue a tout envahi, de sorte que la présence de notre
Département cst hautement souhaitable chague fois qu'une Délégation
n'est pas menée par la Division du Commerce, qui partage avec nous la
responsabilité des relations extérieures. De plus, la diplomatie ins-—
titutionnelle forme un tout. Des comptes précis y sont tenus, Ecarter
le Département, c'est se priver du comptable. Le postulat est donc
solicdement motivé, Il s'imposers & mesure que s'affirmera notre auto-
rité, fondée sur la connaissance des dossiers, la fermeté de la doc-
trine, la pertinence des interventions.

M, 1'hmbassadeur Soldati: On peut faire de la politique étrangeére
dans le style "l'art pour l'art", L'idée trés courante dans beaucoup
de pays moyens et petits d'utiliser les instruments de la politique
étrangere pour la publicité nationale ou personnelle ne ne semble
pas & la longue une attitude acceptable ni propre & augmenter le cré-
dit du pays.

On pourrait d'ailleurs se demander si on ne peut "activer" sé-
ricusement une politique étrangere sans savoir vers quels objectifs,
L'activisme en générzl n'est pas un but en soi. Chague objectif par
contre cst un cas "en soi", avec ses propres avantages gt inconvé-
nients. Choque chapitre devrcoit donc étre proposé et examiné séporé--
ment, Il devrait trouver une solution différente (réactiv-tion ou
non) selon scs propres mérites (Nations Unies, relations publiques,
propagende, etc. etc.) On ne peut pas hausser le ton général de la
politique étrangere comme on prendrait un excitant ou un fortificnt.

Les milieux qui demendent 1l'Activité ne se rendent pas bien

compte de ce qu'est le monde d'aujourd'hui, quelles en sont les di-
mensions, les forces réelles (et non apporentes) et quelle y est la
place reisonnable d'un pays de 6 millions d'habitants. Ils ne se sont
pas posé cette question essentielle., Ils sont partis d'un besoin uni-
atéral de présence et de renommée. Se rendent-ils bien compte aussi
que le crédit et le poids d'un pays dens le monde ne dépend nullemcnt
du nombre de ses initiatives et de ses déclarations, mois du nombre
de celles qui sont prises au sérieux et ont des conséguences réelles?
oe rendent-ils bien compte que certains pays de dimensions comparcbles
(quoique généralcment supérieures) ont beau avoir une politique étran-
gére plus remuante; le crédit, le poids international de ce pays ne

s'en trouve guere augmenté, me semble-t-il., Si c'est par la politique s
étrangere qu'un pzys compte se faire valoir, il se lance dans une a-
venture qui n'augmente pas son crédit., Comme tous ceux qui s'inspirent
du principe "Mehr scheinen als sein™, alors que ce devrait 8tre le
contraire "Mehr sein als scheinen",
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I1 est esscntiel de savoir si le moment présent, pour une
réactivation, est bien choisi. Cette question, les "activistes"
ne l'ont gueére posée,

Il y a donc beaucoup a dire sur la question posée et sur le
moment & laquelle elle est posée. Les deux semblent correspondre
davontage & une "Stimmung" d'une partie de l'opinion intéricure ou
plutbt dens certains milieux, qui ne représentent pas nécessairement
l'opinion du pays dans son enscmble, ni ses idées fondomentales sur
les institutions et le réle du pays,

Je vois, pour ma part, plusieurs difficultés & suivre une
ligne générale différente de celle suivie de 1848 i ce jour, sous
la "devise" de l'activisme en politique ¢trangére, Je crois gutal
¢st honnéte d'examiner les objections suivontess

L'activité en matiére de politique internationale (je traite
ce sujet en laissant de cété les aspects de gestion comme le rayonne-
nent culturel et l'aide technique ou finencidre) est une activitd
du gouvernement., En particulier, l'histoire le prouve et 1'actualité
le confirme, le r8le international surtout d'une petite puissance,
finit par paraitre sous les traits d'une personne., Le Secrétaire gé~
néral du département a parlé de la "Besuchsdiplomatie", Il n'y a pas
de vraie activité politiquc par des agents, Des fonctionnaires, fus-
sent-ils cmbassadeurs, du moins & la longue et dans le cedre de la
réactivation peuvent difficilement 8tre des facteurs de présence po-
litique internationale, Seul un membre du gouvernement, seul le niveau
politique a l'autorité nécessaire pour jouer lec rble qu'on = cn vue.
Un ambassadeur qui parle ou négocie avec un homme politique, membre
d'un gouvernement, nc sera jamais qu'un fonctionnaire, un subordonné
qui parle & un maftre,

Lc r6le interne de la Belgique pendant plus de 25 ans, c'est
la personnalité de M, P,H, Spank, le r8le intcrnational du Luxembourg,
qui o existé & certains moments, c'était M. Bech; le r8le de 1'Autri-
che, c'était jusqu'd présent M, Kreisky. Ces personnages considérables
ont rempli les aspirations de ceux qui demandent & leur journal quo-
tidien de confirmer par des photos et des "intcrviews" le "besoin de
grendeur" de leur pays, Ces personncges (on pourrait en citer beau~
coup d'autres) ont acquis une stature internationale méritée et ont
servi par 1la le prestige de leur pays. Ils ont éclipsé sur le plan
international d'autres colléguecs de gouvernement, dans leur capitale,
qui ont acquis des mérites tout aussi importonts dans des réles plus
ingrats (réformes financidres ot monétaires, sécurité intéricure,
etc,). Ils passaicnt une grande partie de lecur temps & Wew York,
Bruxelles, Paris, mais ils z2llaient aussi fréquemment & Moscou et
dans d'autres centres de la politique internationale, Le Caire,
Belgrade, Delhi, etc, etc,

J'ai obscrvé que les membres du Conseil fédéral ne peuvent
s¢ rendre officiellement & 1l'étranger qu'a l'abri d'une raison tech-
nique (conférence économique, intéréts régionaux, infrastructure, etc.
etc.). L'attitude en profondecur dans notre pays aurait-elle changé
au point qu'il verrait aujourd'hui avec générosité et largeur d'esprit
un membre du gouvernement parcourir des capitales pour une raison autre
qu'économique ou technique ? Je vais plus loin: assisterait-on sans
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critique en Suisse & 1l'édification, par la force des choses, d'une
stature internationale (dans le sens des relations publiques modernes)
en la personne d'un de nos megistrats, par la seule action de politi- .
que étrangére ? C'est une conséquence de leur demande, a laquelle les
demandeurs de l'activisme n'ont pas réfléchi, Ils seront pecut-8tre

les premiers & critiquer la "Besuchsdiplomatie™ d'un Kreisky, d'un

Spaak ou d'un Bech suisse. _ '

Je répéte, cette question, & mon avis, n'a pas été posée par
les circonstances ou les besoins de la défense des intéréts suisses
a l'étranger ou par le contexte international qui pourtant devrait
8tre examiné, La réactivation de la politique étrangere est une de
ces fausses questions de l'actualité, comme "Le crédit moral de la
Suisse a-t-il diminué ?", "Les Suisses sont-ils aimés ou appréciés
dans le monde ?" ou "Faut-il une révision totale de la Constitution
fédérale ?".ou "Faut-il changer les habitudes du Conseil fédéral ?",etc,

Ceux qui posent ces questions partent, & mon avis, d'un senti~
ment personnel de frustration., Le presse, les périodiques, la télévi-
sion, le cinéma nous familiarisent aujourd'hui avec le c8té sensation-
nel et optique de la vie internationale, Le lecteur ou téléspectateur
suisse, de la nouvelle génération, ne voit pas dans son pays les
éléments de prestige, ce "mythe" fascinant de politique internationale,
qui peut exercer une fascination comme peuvent faire sur les imagina~
tions la marine, les tropiques, la Légion étrangére. On voyage, les
Jeunes aussi, tres facilement, et on constate que la Suisse est
absente des grandes réunions, des "headlines" et des actualités,

D'olh la demande d'activisme,

D'aprés ma propre expéricence, dans la colonie de Paris, p. e€Xa,
tout le monde fait confiosnce au Conseil fédéral.pour la politique
étrongére, et est satisfait de la politique lentement évolutive,

Un treés petit groupe de jeunes, journalistes ou "intellectuels"

‘(ceci relativement) est séduit par lc slogan “activer la politique
étrangerc", sans pouvoir citer des arguments, J'en ai parlé & un ré-
dacteur en chef de la "presse bleue". Pour lui, tout le "style" suisse
est démodé, y compris la politique étrangére prudente et réservée,
Mais c'est pour lui question de golt, de sentiment, de "Zeitgeist",

de tempérament, Ce sont les lansquenets du XXe sidcle qui veulent
partir & la conquéte de la Bourgogne ou de 1'Italie, Aucun srgument
rotionncl, aucune étude réfléchiec du problime avec ses "pour" et

ses "contre". Si j'avais trente ans de moins, et si je pouvais oublier
ce que j'ai appris dans la pratique, je penserais comme  eux,

Mon expérience, limitée, me conduit & penser que la question
ainsi posée cst un des produits d'un certain "état d'Ame" qui existe
actuellement en Suisse. Depuis mon enfance, j'observe qu'il y a tou~-
jours des "états d'Ame" quand il n'y a pas de probldmes réels (séricux).
Il n'y 2 pas d'"états d'Ame" quend il y a crise, dépression, chomage, '
menace extéricure, conflits ou choix internes, cte.

_ - Ce probléme est posé d'autre part surtout par ceux qui, n'eyant
pas on cux-ménes un poids intellectuel spécifique suffisant & 1'extd-
rieur, ol tout lc monde se rend si facilenent, font un corplexe per~
sonnel ¢t voudraicnt le compenser par une gloriole collective du

pays (qu'ils seront les premicrs A critiquer quand elle existera,
comme du temps de Motta),
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Je ne crois pas que des hommes tels que Max Huber, Carl
Burckhardt (mais aussi Willism Rappard ou quelques grands ministres
de Suisse du passé) aicnt jameis été génés par nos troditions de ré-
serve et de puritanisme en natidre extéricure. Dens tous les cas,
ces sommités n'ont jamais réclamé que leur pays doive participer
directement et brusquement devantage ou "Le Congrés glamuse,
c'est-a-dirc au Carrousel de lo politique internaticnale.

Pour m~ part donc, je rejette la denande d'activisme telle
qu'elle cst formuldée., "Aussenpolitik ist keéin Jelbstzweck", Dons
les grandes capitales, on sourit toujours (entre quatre yeux) de
certnins "busy body" des Puisssnces moycnnes et petites voulont
dépnsser 1l'importrnce et le poids international de leur pays ou de
leur personne, alors que personne ne leur dermande rien,

Ceci dit, il est évident qu'on peut toujours "verfeinern" cect
instrunent (et son but cn soi) qu'est 1n politique étrongdre. Mais
a mon sens, ceci est un plan, disons "4 moyen terme", dont on pour-
reit commencer la préparation groduelle et réfléchie (et non 1o
réalisation rapide ou les gestes) tout de suite.

Pour ma part, j'ai toujours expérimenté que (sauf chez les
"Européens", mais ceci est une autre histoire) les homnes réfléchis
a l'étranger se sont faits & notre style (neutralité, réserve, non
perticipntion). Quelques-uns (étrongers) peuvent en sourire & pert
soi. Mais de quelle poarticularité netionale (de tout pays) ne
sourit-on pas ?

I1 n'est pas nécessaire donc de toucher aux bases de notre
politique étrangere, Elle a entre autres le nmérite de montrer ce gue
c'est qu'une "vraie" et "honné&te" neutralité. Quoi qu'on dise, la
notion de neutralité est aussi vieille et importante et dignec que la
notion de¢ belligérence,

D'autre part, lo période de lc neutralité suisse intégrale et
institutionnaliste (de 1848 & nos jours) est ~ussi 1o seule ou cours
de laquelle le Suisse a été un Btat pacifique, respecté, avancé et
prospere, Neutralité, prudence et réserve n'ont pas nui aux vrais
buts de 1'Etat (sécurité extérieure, nivesu de vie, progres, crdédit
et confiance des puissanccs étrmmgéres).

Par contre, il faut éviter de donner 1l'impression que la Suisse
et ses responsables se "désintéresscnt" des problimes internationsux
non ¢conomiques, Personne ne demandera aux magistrats suisses d'avoir
une "Patentlsung" pour le problénme allemsnd, la sécurité européenne,
etc. etc. Mais il faut éviter de donner l'impression que ces problémes
ne sont familiers en Suisse qu'a la rédaction de politique étrangere
de la "NZZ", I1 est important "d'en parler" dans des conversations
d'homme & homue, avec des étrangers, hommes d'Etat, diplomates,
Journalistcs. Intellectuellement la neutralité, la réserve, la non par-
ticipsition n'existent pas: ou alors c'est une carence, Il est foux
de croire - & non avis - que parce qu'on est un officicl d'un peys
intégralement ncutre ou parce que ces problemes n'ont pas d'incidences
directes sur notrc vie & 1l'intéricur de nos frontidres ct sur notre
bien-8tre écononique, il y a des sujets "tabous" (avec un interlocuteur
séricux et sOr). Dans certazins cas il faudra s'abstenir avec certaines
personnes (si le sujet est trop brdlant, ou pour d'autres raisons).



http://dodis.ch/30805

dodis.ch/30805

- 99 -~

Mais l'abstention doit &tre l'exception et non la reéegle. Aucun pro-
bléme ecuropéen ou mondial ne doit nous &tre intellectuellement ou
humainement étranger, & Berne ou dans nos postes.

(Un compatriote s'est étonné une fois que je voie des délégués
et m8me des officiels de 1'OTAN, Pourtant je n'ai pas l'impression
que le fait d'avoir fumg un cigare avec eux en privé ait mis en
danger une neutralité intégrale dont je suis partisen, De méme, Je
vois régulisrement, en moyenne deux fois par mois, le représentant
d'un prys dé 1'Est, et j'ai invité & déjeuner 1'Ambamsadeur de Chine),

J'ai constaté souvent qu'une conversation, un échange de vue,
avec des personnes préoccupées directement des probleémes 2igus, est
pour eux un soulagement, un encouragerient, Ils sont heureux de con-
naftre le point de vue d'un "non engagé" provenant d'un pays sérieux,
méme s'ils ne partagent pas cet avis, et ne s'attendent naturellement
a aucune révélation ou solution, bien entendu, de sa part. La vie
internationale est une conversation ininterrompue, les solutions mira-
culeuses sont rares,

Cela signifie ne pas éviter les sujets ni les contacts, méme
8i la position officielle doit rester: neutralité, réserve; ne pas
prendre position "ex cathedra" sur les problémes gui ne nous concernent
pas. Les voyages non officiels, les déplacements privés ou les voyages
avec un prétexte anodin (discussion technique, voyage d'études, confé-
rence, etc,) sont un moven dont les hommes d'Etat étrangers se servent
beaucoup. Ce n'est pas nécessairement dans les discours officiels et
les "communiqués" ou les conférences, qu'on fait le meilleur travail
international. _ A : :

A mon avis, les hauts fonctionnaires de la Centrale, en principe,
pourraient & bon escient en faire de méme, d'accord avec le Chef du
département, sans tomber dans 1'excés opposé (déplacements inconsis-
tants). C'est le diplomatie discrite (et sérieuse) qui doit rester
la ndtre.

Cela demande aussi un appareil technique, dont les gouvernants
ont besoin, méme s'ils arrivent & des conclusions contraires & celles
de l'appareil technique,

Je crois que la préparation actuelle de nos agents (étude de
droit, pratique d'avocat ou d'entreprise, etc.) ne prépare pas les
candidats nécessaires & une petite équipe portée sur les problimes
généraux de la politique internationale (sans résultets immédiats ni
concrets),. Nos agents sont bons juristes, bon économistes. Les neil-
leurs devraient suppléer par des cours & Paris, Londres, Btats-Unis,
etc. au fait que nous n'avons chez nous rien de comparable au Collége
libre des Scienees politiques, & je ne sais quelle institution britan-
nique, auwcours spécialisés de Harvard ou Yale, Il faudrait y envoyer
aux frais du département (du moins en partie) les sujets qui promettent, s
pour au moing un séjour de deux ans d'études, & condition qu'ils ser—
vent ensuite & la Centrale dans le service de documentation politique, -
pendant 10 ans,

Cet intérdt et cette préparation aux probldmes internsationaux
ac?uols, (qui ne rapportent rien au pays sous. forme immédicte.et con-
cr§te) feront que Berne redeviendra une capitale ol on pourra parler
utilement d'autre chose que de problémes bilatéraux tangibles ou de
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problémes économiques multilatéraux, dans lesquels nous feisons déja
bonne figure. Cela démontrera notre "disponibilité" et notre prépara-
tion pour des tAches concrétes de la vie internationale que la confiance
des Puissances pourrait confier au pays. (Cela sans nullement souséva-
luer 1l'importance des tAches pratiques et bilatérales par rapport a
cette préparation technique et & ce petit appareil, D'aucuns l'appelle-
ront toujours académique, platonique, ou 1l'art pour l'art). Les hommes
d'Etat étrangers ou journalistes qui actuellement vont s'informer &
Geneve ou & Zurich, viendront davantage & Berne, Il y aura un "give

and take" utile pour tout le monde. Naturellement, cela ne paie pas de
dividendes comptants ou immédints,

D'autres nmesures concreéetes peuvent &tre imaginées pour faciliter
le fonction trés théoriquement et ambitieusement appelée "Helvetia
Mediatrix", laguelle demande surtout information, contacts, appareil
efficace.

BElle demande des exemens approfondis auxquels je ne me suls pas
livré, I1 y 2 des "pour" et des "contre", Ce sont des suggestions, Il
y a peut-8&tre des invonvénients que je ne connais pas. Le Chef du dé-
partement pourrait-il avoir & ses cdtés une sorte de conseil officieux
consultatif de politique étrangére, aves des personnalités qu'il convo-
querait a son gré ad hoc, sans s'engager & convoquer chacun chaque fois
(pour ne pas créer des droits acquis et des siéges permanents, c'est—
d-dire éviter un instrument lourd et encombrant) ? Y aurait-il la pos-
sibilité et 1l'intérét & créer une liaison souple (observateur) avec
le Conseil nordique des 5 Scandinaves, pour connaftre régulierement
leurs préoccupations ¢t initiatives en matiére de politique étrangeére ?
(Un lien non institutionnaliste). Les Nordiques semblent &tre plus avan-
cés que nous, plus "activistes" en politique étrangére, sans qu'on
puisse dire qu'ils ont atteint des résultats considérables, me semble—
t-1il, sauf quand ils disposaient alors d'individus hors classe comme,
par exenple, Hammarskjoeld ou le Comte Bernadotte,

En un mot, notre diplomatie (efficace sur le plan juridique,
commercial et financier bilatéral, économique multilatéral) aurait
intérét & &tre intéressés intellectuellement aussi par les problemes
internationaux généraux, parce que c'est une forme de présence et une
maniere de préparer notre "disponibilité" pour des bons offices,

Jd'ajoute que jc ne me suis occupé ici que de politique générale,
et nullement de problemes tels que information, relations publiques,
rayonnement culturel, présence chez les pays en voie de développement,
etc., etc., c'est-a-dire des problémes concrets de gestion des affaires
extéricures.,
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