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Hendelspolitischer Ueberblick
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Referat gehalten von Bundesrat Dr. H, Schaffner
am schweizerischen Botschaftertag
am 3, September 1964

In der schweizerischen Handelspolitik scheinen die Zeiten des
Bilateralismus weit zuriickzuliegen. Vor allem seit die OECE, zu BEnde
der vierziger Jahre, ihr segensreiches Werk der Liberalisierung des
europdischen Handels begann, ist auch die Handelspolitik ﬁnseres
Landes in weitere und grdssere Zusammenhinge getreten, Wir alle
wissen, in welch hohem Masse gerade die Schweiz wirtschaftlich von
dem multilateralen Ausgleich der Handels— und Zahlungsbilanzen Nutzen
gezogen hat, wire doch der ausserordentliche Aufsshwung unseres wirt-
schaftlichen Austausches mit der Ausscnwelt nicht denkbar gewesen,
wenn wir, wie zur Zeit der grossen Wirtschaftskrise, der Kriegs— und
der unmittelbaren Nachkriegszeit, auf engen, bilateralen Fronten fiir
unsere Interessen hidtten fechten miissen.

Ueberblickt man aber die gegenwidrtige Lage unserer Handelspoli-
tik, so ist nicht zu verkennen, dass, freilich in weit grdsseren
Magssen als frither, wiederum bestimmte Bezichungstypen sich heraus-
gebildet haben, die je nach den besonderen Kennzeichen des Partners
oder der Partnergruppen sehr verschieden sind und eine ausgesprochene,
man méchte wieder fast sagen: "bilaterale" Eigengesetzlichkeit ent-
wickelt haben, Es lassen sich, wie ich es sehe, vier solche handels-
politische Hauptfronten, wie man sie auch nennen konnte, unterschei-
den, wobei allerdings sofort beizufiigen ist, dass sie sich teilwei-

se Uberschneiden und Uberhaupt das Schlagwort von der "one world"
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sehr entschieden gerade auch fﬁr das Gebiet der Handelspolitik gilt.

Die erste dieser Fronten betrifft unscre Auseinandersetzung mit
den hochentwickelten, industrialisiérten Léndern der westlichen Welt.,
Die zweite hat unsere Handelsbeziehungen zu den Entwicklungslindern
zum Gegenstand; die dritte, diejenige mit den Lindern des kommunisti-
schen Ostens, Schliesslich hat uns gerade in den letzten Jahren eine
vierte Front sehr beschaftigt und hilt uns weiter in Atem: sic hat
zum Schauplatz unsere Auseinandersetzung mit dem Problem des wirt-
schaftlichen Regionalismus, vor allem in Buropa, wie ér gich im
Nebeneinander der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EVG) und
der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) verkdrpert.

Ich darf gleich beifiligen, dass die Frontlinien nicht nur fir
die Schweiz so verlaufen, wie ich sie eben skizzierte. Die Schweiz
teilt ihre Sorgen in allen vier Richbtungen mit einer grossen Anzahl
anderer Lénder., Die Erscheinungsformen, welche diese Schicksalsge-
meinschaft — wenn ich es etwas dramatisch ausdriicken darf - anneh-
men, sind eine Anzahl internationaler Organisationen mit handels-—
politischer Zweckbestimmung, Organisationen, in denen unser Land
in der Regel sehr aktiv mitwirkt.

Eine grosse neue Organisation dieser Art befindet sich gegen-—
wirtig "in statu nascendi". Sie soll das bisher noch am wenigsten
organisatorisch durchdrungene Gebiet auf die gleiche Stufe heben,
welche die Bemiihung um die andern Hauptprobleme bereits ecrreicht

hat: das Gebiet der handelspolitischen Entwicklungshilfe, Sie wurde

an der kiirzlichen Genfer Konferenz fiir Handel und Entwicklung aus-
fithrlich durchgesprochen und soll nun, da nicht viel mehxr als eine

erste Bestandesaufnahme erreicht werden konnte, gemiiss den von der
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Konferenz beschlossenen Richtlinien weiterverfolgt werden.

I.

Im einzelnen lassen sich - um gleich mit diesem neuesten der
vier Hauptaspekte unserer Handelspolitik zu beginnen - iiber die

grundsitzliche Bedeutung der Genfer Welthandelskonferenz und ihre

Auswirkungen auf die Stellung der Schweiz und die Wirtschaftsbezie-
hungen unseres Landes zur Dritten Welt folgende Ueberlegungen an-

stellen.

Die Konferenz hat zweifellos verénderte Konstellationen ge-
schaffen und die Probleme des Welthandels unter einem neuen Aspekt
~aufgerollt., Der politische Prozess, der mit der Entkolonialisierungs-
welle der Nachkriegsjahre und der Aufnahme der jungen Lénder als
gleichberechtigte Mitglicder in die Staatengemeinschaft der UNO
ausgeldst wurde, hat auch das Bedlirfnis nach wirtschaftlicher Selbst-

bestimmung und handelspolitischer Betdtigung geweckt., Emanzipiert
von der Bevormundung durch die Kolonialmichte haben sich diese Staa-
ten unter Fiihrung der dlteren Entwicklungsl&nder in Siidamerika und
einiger wichtiger Exponenten der Neutralisten-Gruppe wie Aegypten und
Jugoslawien zu einer Schicksalsgemeinschaft zusammengeschlossen, um
sich kritisch mit den geltenden Regeln des Welthandels auseinander-
zusetzen. Statt wie bisher mehr oder weniger passiv Empfénger von
Finanzhilfe zu sein, haben sie ihr numerisches Gewicht dazu beniitzt,
um die Industriel@nder an den Konferenztisch zu bringen und eine
internationale Aussprache iiber die handelspolitischen Ursachen ihrer
wirtschaftlichen Probleme zu erzwingen. Sie haben in revolutiondrer

Weise ihre Forderungen in Form von Rechtsanspriichen erhoben. Trotz-
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dem hat sich die Konferenz nicht in Verbaldemonstrationen erschopft,
wie viele angenommen hatten. Die Entwicklungslinder waren im Gegen-
teil bemiht, ihre Argumentation auf objektiven Tatbestidnden auf-
zubauven, und beniitzten dazu die Wirtschaftsstudien des Sekretariats
der Vereinten Nationen und der regionalen Wirtschaftskommissionen.
Avs diesen Berichten ergibt sich, dass der Importbedarf der Ent-
wicklungsl&nder weiterhin zunimmt und fir die Jchaffung einer ver-
besserten InfrastrukturInvestitionen erforderlich sind, die die
eigenen Mittel dieser Lénder bel weitem ilibersteigen. Trotz der
massiven von der westlichen Welt gewdhrten Finanzhilfe hat das
Zahlungsbilanzdefizit der Entwicklungslinder Proportionen angenom-—
men, die auf absehbare Zeit nicht mehr "verdaut" werden konnen.
Folglich muss der Ertrag aus dem Aussenhandel entscheidend gestei-
gert werden. Die Ausfuhr der EBntwicklungsl&nder ist jedoch gegen-
Uber der Zuwachsrate des Welthandels der Industriestaaten immer
stdrker in Riickstand geraten, sodass sich im Jahre 1962 e¢in Aussen-
handelsdefizit von 2,3 Milliarden Dollars ergeben hat, das bei
gleichbleibender Tendenz bis 1970 auf jdhrlich 20 Milliarden Dollars
anwachsen wirde. Ausgehend von diesen Tatsachen argumentierten die
Entwicklungslénder, dass der Grund fir die unbefriedigende Situation
bei den Handelsregeln liegen miisse, die heute angewendet werden.

Die Industriestaaten héften es verstanden, die Preise zu manipu-
lieren und die Austauschverhdltnisse zu ihren Gunsten zu ver-
bessern, Dieser Verdacht sei umso nsheliegender, als die bestehen-
den internationalen Organisationen, dic sich mit Welthandel und

Entwicklungsfinanzierung befassen, von den grossen IndustriemidChten
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beherrscht werden, und im UNO-System eine Liicke bastehe,'indem die
urspriinglich vorgesehene Welthandelsorganisation nie zustande
gekoumen sei. Eine Argumentation, die, wie Sie sehen, auf gewissen
wirtschaftlichen Fakten aufbaut, die sich aber gleichzeitig durch
ihre tendenzidse Einseitigkeit auszeichnet und das Naheliegendste,
nédmlich die von den Entwicklungsléndern selber zu unternehmenden
wirtschaftlichen Anstrengungen und sozialen Strukturverbesserungen,
Ubersieht. Geburtenkontrolle, um das Wachstum der Bevolkerung mit
demjenigen der Produktivitidt besser in Einklang zu bringen; poli-
tische Stabilitdt, um das Vertrauen des nationalen Kapitals zu-
riuckzugewinnen und seine Flucht zu entmutigen; Produktionsplanung,
um das Angebot der Stapelwaren an die Weltnachfrage anzupassen;
Schaffung eines glinstigen Investitionsklimas, um privates Aus-
landskapital anzuziehen; alles das sind Fragenkomplexe, die an der

Konferenz keine oder nur ungeniigende Beachtung gefunden haben.,

Trotzdem kann nicht bestritten werden, dass ein echtes
Bedirfnis bestand, seit dem Scheitern der Havanna-Konferenz im
Jahre 1948 erstmals wieder eine Welthandelskonferenz abzuhalten,
um die vefschiedenen Zﬁsammenhénge zu durchleuchten. Dabei hat
eine deutliche Verschiebung des Gesichtspunktes stattgefunden.
Wurde in Havanna der Welthandel dls Mittel zur Sicherung der
Vollbeschéftigung vor allem der grossen Industrieldnder gesechen,
schien in Genf seine vornehmste Rolle in der Forderung der wirt-

schaftlichen Entfaltung der Entwicklungslinder zu bestchen.

Wie ist nun das Ergebnis dieser Konferenz zu bewerten ?

Am bedeutungsvollsten ist sicher die Tatsache, dass sich die
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Entwicklungslénder in ihrer Zielstrebigkeit weder durch Partikular-
interessen noch politische Verlockungen ¢inzelner Grossméchte zer-
splittern liessen. Das sie'aus dieser Monsterkonferenz als soli-
derische "Gruppe der 77" hervorgegangen sind, muss als histori-

gches Ereignis gewlirdigt werden.

Ebenso bemerkenswert ist, dass sich angesights der Ge-
schlossenheit der Entwicklungsl&nder der Sohleoht‘vorbereitete
und mangelhaft koordinierte "Westen" in die Defensive gedriéngt
sah. Indem EWG und Angelsachsen verschiedene Konzeptionen ver-
traten, waren die Industrieléhdor nicht in der-Lage, die Initié—

tive an sich zu reissen.

Entgegen allen Brwartungen verhieclt sich der kommunistische
Block vorsichtig zuriickhaltend. Der traditionelle Wettlauf um
die Guﬁst der BEntwicklungslénder erwies sich angesichts der
konkreten Forderungen der "77" als zu gefdhrlich. Diese such-
ten realistischerweise vor allem eine Auseinandersetzung mit
den Industriestaaten, formulierten aber gleiéhzeitig parallele
handelspolitische Forderungen én die Oststaaten, die auf das

Staatshandelssystem abgestimmt waren.
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Das Ergebnis der Konferenz ist in einer Schlussakte fest-
gehalten, die keinen staatsvertraglichen oder rechtsverbindiichen
Charakter hat. Indem sie jedoch von allen Teilnehmern unterzeichnet
~wurde, haben die Entwicklungslénder erreicht, dass ihre hamdelépoli—
tischen Probleme und die Notwendigkeit neuer Lésungen von der Volker-
gemeinschaft ausdriicklich anerkannt wurden, Die programmatische Be-
zeichnung der 60iger Jahre durch die UNO als "Entwicklungsjahrzehnt"

hat einen konkreteren Inhalt erhalten.

Das Ziel der Entwicklungsldnder, eine verbesserte interna-
tionale Arbeitsteilung herbeizufiihren, ist unbestritten geblieben.
Ueberldie Mittel zur Erreichung dieses Zweckes ist jedoch noch keine
Binigung zustande gekommen, was bei der Vielzahl der aufgeworfenen
Fragen und der Bedeutung der wirtschaftlichen Interessen der Industrie-
lénder, die tangiert werden, auch nicht verwunderiich ist. Es diirfte
geraume Zeit verstreichen, bis konstruktive Losungen heranreifen, die
fihlbare Auswirkungen haben werden. Es hat jedoch eine'ein.autige
Akzentverschiebung von reiner Finanzhilfe auf handelspolitische Mass-—
nahmen stattgefundeno Diese Entwicklung enfspricht auch dem Wunsch
der Industrielander, insbesondere der Vereinigten Staaten, wo die
Auslandshilfe im Kongress auf immer grdsseren Widerstand stdsst,

Ihre Grenzen und Fehlleistungen sind allzu offensichtlich geworden,

Die postulierten handelspolitischen Aktionsprogramme sollen
eéinen breiten Ficher umspannen, von der Verbescerung der Austauschre-
lationen durch Stabilisierung der Rohstoffpreise bis zu finanziellen
Ausgleichsmechanismen zur Deckung des Ausfalls von Exporterldsen:

von einer zusitzlichen Oeffnung der Absatzmirkte durch Einfuhrlibe-
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ralisierung und den Abbau von Zoll- und Fiskalbelastungen bis zu

Priaferenzen flir Halbfabrikate und Fertigwaren der Entwicklungslinder;
von Rohstoffabkommen bis zu Hilfeleistungen in Form der Uebertragung
von "know how", der Forderung des Tourisﬁus und der Errichgung natio-

naler Versicherungs— und Transportunternehmen,

Das konkrete Ergebnis der Konferenz besteht in der Schaffung
eines institutionellen Rahmens,; in dem die Arbeiten auf den einzelnen
Sachgebieten fortgesetzt werden kdnnen., Die Welthandelskonferenz
ist als Organ der UNO institutionalisiert und mit einem stindigen
Sekretariat dotiert worden, In den dreijdhrigen Intervallen zwischen
den einzelnen Sessionen wird ein "Rat fiir Handel und Entwicklung" ta-
gen. Es kann kein Zweifel bestehen, dass der ausgeldste Impetus sich
in diesen Gremien auswirken und zu einer intensiven Befassung mit den
handelspolitischen Anliegen der Entwicklungslédnder filhren wird, die
auch die Arbeiten der bestehenden internationalen Institutionen,
des GATT, deg Wihrungsfonds und der Weltbank, beeinflussen wird, ob-
schon deren Autonomie nicht geschmdlert wurde. Damit ist auch fir
die Schweiz eine neue handelspolitische Front entstanden, die uns

auf lange Zeit hinaus beschidftigen wird,

Ich mdchte Ihnen desher noch kurz die Rolle, die die Schweiz
an dieser Konferenz gespielt hat, und unsere Haltung gegeniiber den

Hauptbegehren der Entwicklungslinder schildern,

Unser Land steht in absoluten Zahlen an zwdlfter Stelle der
Handel treibenden Nationen, ohne unsere Leistungen auf dem Gebiet

der "invisibles" einzurechnen, Die Schweiz hat somit in Fragen des
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Welthandels ein genligendes Eigengewicht, um mitsprechen zu kénnen.

Da der Anteil des Aussenhandels am Volkseinkommen der Schweiz
grosser ist als bei irgendeinem anderen Staat, mit Ausnahme Belgiens,
wird jede Aenderung der Regeln des Welthandels auf die schweizeri-
sche Wirtschaft direkte Auswirkungen haben. Dazu kommt, dass gerade
der schweizerische Aussenhandel mit den Entwicklungslindern, der auf
der Binfuhrseite zwar nur 7,4 und auf der Ausfuhrseite 16,5 % des
schweizerischen Gesamthandels ausmacht, eine hohe Aktivitit zu unse-
ren Gunsten aufweist und somit entsprechend verwundbar ist, Wihrend
die schweizerische Ausfuhr nach den Industrielindern nur 66 % der
schweizerischen Einfuhr aus diesen Staaten zu decken vermag, Uber-
steigt die Ausfuhr nach den Entwicklungslindern unscre Einfuhr aus

diesen Provenienzen um mehr als die Hilfte,

Angesichts dieser Zusammenhinge konnte sich die Schweiz schon
rein aué Grinden der nationalen Wirtschaftsinteressen nicht damit
begniigen, an der Welthandelskonferenz eine ausgesprochen passive
Haltung einzunehmen, Auch wenn die Empfehlungen dieser Konferenz
keinen rechtsverbindlichen Charakter haben, galt es, unserem Land
in den neuen Gremien fir die Zukunft ein Mitspracherecht zu sichern,
Da diese im Rahmen der UNO geschaffen werden und wir weder im Wirt-
schafts— und Sozialrat noch in der Generalversammlung der UNO ver—
treten sein kOnnen, wiirden wir sonst riskieren, auf allen Stufen
ausgeschaltet zu sein, Dass wir nun als Nichtmitglied in einem neuen
zentralen Organ der Weltorganisation Sitz und Stimme haben werden,

dirfte uns ohne politische Nachteile diesem Kreis nsher bringen.
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Aber nicht nur die Notwendigkeit, eine wirtschaftliche Pogi-
tion zu verteidigen, scndern auch politische Erwidgungen liessen ein
aktives Mitwirken der Schweiz an den Konferenzarbeiten schliesslich
angezeigt erscheinen, Hatten wir doch den europdischen Integra-
tionsbestrebungen das Postulat der Weltoffenheit und der neutrali-
tédtspolitisch unerlédsslichen Allseitigkeit unserer Handelsbeziehun-
gen entgegengehalten, dJetzt galt es zu zeigen, dass wir dieser
schweizerischen Politik im gegebenen Moment einen konstruktiven In-
halt zu verleihen verstehen, Die schweizerische Delegation hat in
der Endphase der Konferenz sowohl zur Koordination zwischen den
OECD-Staaten als auch zur Vermittlung mit den Entwicklungsléndern
beitragen kdnnen, Sie war an der Ausarbeitung der ingtitutionellen
Kompromissldsung, die das Scheitern der Konferenz verhinderte, mass-
geblich beteiligt, Wir haben es dann gerne in letzter Stunde Herrn

Heath iiberlassen, den Schlusspunkt zu setzen.

Thren seitherigen Berichten konnten wir entnehmen, dass die-
ser Einsatz auch bei den Entwicklungslindern Anerkennung gefunden
hat. Wir werden uns nun aber auch am weiteren Denkprozess und an
der Suche nach tragbaren Lsungen fiir die einzelnen Sachprobleme

angemessen beteiligen miissen,

Die schweizerische Stellungnahme wird, kurz zusammengefasst,

in folgender Richtung verlaufen:

Die quantitative Zielsetzung fiir Wachstumsraten und Ent-
wicklungshilfe ist fiir uns annehmbar, obwohl wir den praktischen
Wert derart apodiktischer Methoden bezweifeln, Die Schweiz hat die

Forderung bereits erfﬁlltg jdhrlich mindestens 1 % des Volkseinkom~—
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mens fir Entwicklungshilfe aufzuwenden, weil auch die auf dem
schweizerischen Kapitalmarkt begebenen Anleihen der Weltbank und
die Exportrisikogarantie des Bundes in die Berechnung einbezogen

werden konnen. Es gilt nun aber, dieses Niveau zu halten.

Wir werden auch nicht jede Form von finanziellen Ausgleichs-
zahlungen fiir die Deckung kurzfristiger Ertragsschwankungen der
Rohstoffexporte ablehnen., Einen Anspruch der Entwicklungslinder
auf eine automatische Ausfalldeckung konnen wir aber nicht aner-

kennen,

Auf handelspolitischem Gebiet sind wir grundsitzlich bereit,
weiteren internationalen Rohstoffabkommen beizutreten, auch wenn
dadurch die Importpreise auf einem hheren Niveau stabilisiert wer-
den. ©Sofern sich alle Abnehmerstaaten an derartige Regelungen hal-
ten, wird die Konkurrenzlage unserer verarbeitenden Industrie
nicht tangiert werden., Wir haben viele der Begehren der Entwick-
lungsléﬁder betreffend Oeffnung der Mirkte fir tropische Produkte
und Industriewaren dank unserer Iiberalen Binfuhrpolitik bereits
vorweggenommen und wiren auch bereit, in der Kennedy--Runde zﬁ eli-
nem grossziigigen generellen Zollabbau Hand zu bieten. Dagegen
lehnen wir die Gewdhrung von Zollpriferenzen ab, die dem Prinzip
der Meistbeglinstigung, soweit es nicht bereits durch Bildung re-
gionaler Mirkte durchldchert ist, den letzten Inhalt rauben wir—
den — und zwar ohne die Chancen der Entwicklungslinder, auf den
industriellen Mirkten stérkerFuss zu fassen, wesentlich zu ver—

bessern, Dem Bestreben der Entwicklungslinder, den Handel unter
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sich durch Schaffung eigener Priferenzzonen zu fordern; stehen wir

jedoch positiv gegeniiber,

Auf besondere Schwierigkeiten wiirde bei uns die Forderung
nach einem Abbau des Agrarschutzes fiir die landwirtschaftlichen
Produkte der gemissigten Zone stossen, Auch sollte die Aufhebung
der Zolle und Fiskalabgaben nur insoweit erfolgen miissen, als
der Absatz der Produkte der Entwicklungslidnder dadurch tatsichlich
verbessert werden kann und nicht nur ein sinnloser Einnahmenaus-—
fall flur die Bundeskasse entsteht. Wir werden uns ganz allgemein
fiir realistische, marktkonforme Losungen einzusetzen haben im Ge-
gensatz zu dirigistischen Bingriffen, die auf die automatische
Uebertragung eines Teils der Handelserldse von den Industriestaa-—

ten auf die Entwicklungslénder abzielen,

Ob es tatsédchlich gelingen wird, neuartige handelspolitische
Losungen zu finden, wird weitgehend von aer Haltung der Entwick-
lungslinder abhingen, Wenn die "77" ihre Solidaritidt nur dadurch
wahren konnen, dass sie sich die Forderungen der Extremsten
unter ihnen zu eigen machen und die Moglichkeit wvon Mehrheits—
beschlissen riicksichtslos ausniitzen, wird es sich bald erweisen,
dass ein einseitiger Druck, wie bei einem Nussknacker, dem die
zweite Wange fehlt, kein Ergebnis zeitigt., Nimmt jedoch der
Wille zur Versténdigung Uberhand, stéhen wir am Anfang eines
neuen Versuches, eines der schwerwiegendsten Wirtschaftsprobleme
unserer Zeit durch internationale Zusammenarbeit zu l0sen.

Deshalb kommt auch der an der nichsten UNO-Generalversammlung
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bevorstehcnden Auseinandersetzung liber die Abstimmunsmodalit&ten
und Konziliationsverfahren in den neuen Welthandelsgremien eine

80 grosse Bedeutung zu.

1

Nun zu einem andern'HauptaSpekt unserer handelspolitischen
Wirksamkeit: der Auseinandersetzung mit den hochentwickelten
Industrieléndern der westlichen Welt. Die internationalen Orga-
nisationen, die fiir diesen Tdtigkeitsbereich zur Vorfugung stehen,
sind die OECD und vor allem das GATT. Die OHCD verkdrpert die
beratende, koordinierende Funktion, die, so wollen wir hoffen,

. nicht zuletzt auch zur Herstellung einer grossern Solidaritidt

der westlichen Industriestaaten den Problemen der Entwicklungshilfe
gegentiber beitragen wird; das GATT den aktiven, negoziatorischen
Aspekt. Diese seine Rolle kann das GATT gegenwirtig vornehmlich

in einer Richtung betdtigen: in der Vorbereitung und Durchfiihrung

der sogenannten Kennedy-Runde.

Das GATT ist seinem Wesen nach ein Verhandlungsklub, mit dem
Ziel der Durchfithrung von Handels— und Zollverhandlungen. Es hat
zwar auch ein Statut, den sogenannten "Accord Général", der Vertrags-—

form hat, ein Vertrag iibrigens,den in den verschicdensten Varianten
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- als Vollmitglieder, provisorische Mitgliecder, assoziierte Mitgliem
der. usw. — zurzeit etwa 70 Linder unterschrieben haben. Doch dieses
Statut hat eigentlich nur zum Zweck, zu verhindern, dass die Ergeb-
nisse von Handels- und Zollverhandlungen durch Massnahmen anderer
Art, wie Einfuhrverbote, mengenmissige Zinfuhrrestriktionen, Dumping-
praktiken usw,, in ihrer Wirksamkeit beeintrichtigt oder aufgehoben
werden, Die aktive, negoziatorische Auseinandersetzung ist und bleibt
durchaus die Hauptsache. Fiir eine GATT-Verhandlung aber gilt strikt
die Regel der Reziprozitit, der Gleichwertigkeit von Leistung und
Gegenleistung. Demgem#iss haben im GATT ein natiirliches und unver-
meidliches Uebergewicht diejenigen Staaten, die handelspolitische
Leistungen zu crbringen imstande sind, Leistungen in Form des Abbaus
von Z6llen und andern Handelsschranken, im Austausch gegen entspref
chende Leistungen der Partner. Hier liegt der tiefere Grund, warum
den meisten Entwicklungsléndern das GATT so wenig sympathisch ist,
obwohl eine grosse Anzahl von ihnen GATT-Mitglieder sind. Von diesen
Léndern ndmlich erwartet man, nach einer nun seit langem geiibten

Praxis, in einer GATT-Verhandlung keinec Gegenseitigkeit. Die Ergeb-

nisse der Leistungen der aktiv mitwirkenden Lidnder kommen auch
ihnen, auf dem Wege iiber die Meistbegunsfigung, voll zugute, qhne
dass sie etwas dafiir zu bezahlen brauchten, Aber sie empfangen diese
Efgebnisse als Geschenk. Es ist ihnen nicht als ihr Recht zuerkannt,
dass die hochentwickelten Lénder ihre Handelspolitik - d.h, in con-
creto auch ihre Konzessionen in einer GATT-Verhandlung - vor allem
nach den Bedirfnissen der Entwicklungslénder ausrichten miissen, ob-

wohl ungezdhlte Wohlwollenserklidrungen in ungezihlten GATT-Dokumen-—

ten dies immer wieder verbriefen, Auch das zahlenmissige Uebergewicht
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der Entwicklungslénder kann daran nichts dndern, da im GATT nur sel-
ten und nur iber verhdltnismissig unwichtige Formalis abgestimmt
wird, Bs gilt im GATT ~ nicht de jure, aber de facto - ganz unzwei-

felhaft das Primat der hochentwickelten Industriestaaten.

Dementsprechend ist die "Gemeinde" der aktiven Teilnehmer an

der Kennedy-Runde sehr wenig zahlreich; die partizipierenden Lénder,
die allerdings fast 90% des Welthandels bestreiten, lassen sich mithe-
los an den Fingern beider Hinde aufzihlen. Es sind die Vereinigten
Staaten, Grossbritannien, die EWG (die mit ihren sechs Mitgliedstaa-
ten als ein einziger Partizipant gilt) die Schweiz, Schweden, Oester-
reich, Norwegen und Japan. Hervofzuheben ist die Anwesenheit Japans
als einziger, nicht der weissen Rasse angehdrender Staat, der sich
aber ganz selbstversténdlich in den Kreis der librigen Kennedy-Runde-
Teilnehmer einfiigt. Nicht von ungefihr qualifiziert men Japan neuer-
dings als den "Fernen Westen", "1'Extréme Occident”,_statt wie fri-
her "1'Extréme Orient". Liander, wie Kanada, Australien, Neuseeland
und D&nemark, machen - obwohl hochentwickelt - als Agrarexportstaaten
ihren Beitrag an die Kennedy-Runde von der Losung der Agrarprobleme

in der Verhandlung abhingig. Ich komme weiter unten darauf zuriick.

Man ibertreibt nicht, wenn man sagt, dass die Kennedy-Runde
einen einzigen Ursprung hat: die Existenz und die THtigkeit der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, In der Tat haben die Vereinigten
Staaten, und zwar aus rein politischen Griinden, die EWG immer kon-
sequent unterstiitzt, weil sie in ihr den Ansatzpunkt fiir das von
Amerika so sehnlich herbeigewiinschte "Vereinigte Europa" sehen,
Anderseits aber machten die Amerikaner von Anfang an klar, dass sie
die Diskrimination, die wven der Zellunion EWG ausgeht, nur unter der
Bedingung anzunehmen bereit sind, dass dieser neue wirtschaftliche
Grossraum in Burops der Aussenwelt gegeniiber eine liberale Handels-
und Zollpelitik fithrt.
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Dieser Zielsetzung ist die Kennedy-Runde zu dienen bestimmt,
so0ll sie doch die Z6lle und iibrigen Handelshindernisse der Teilnehmer-
staaten - vor allem der EWG und der USA - um 50% herabsetzen, Dies
ist flir amerikanische Verhdltnisse, auf dem Hintergrund der protektio-
nistischen Traditionen dieses Landes betrachtet, ein geradezu re-
volutionfres Programm, ein lebendiger Ausdruck des ausserordentlichen
Interesses, welches die Vercinigten Staaten daran nehmen, dass ihr
politischer Schiitzling, die EWG, die gleichzeitig ihr wirtschaftlicher
Hauptkonkurrent ist, der amerikanischen Binfuhr den Zugang zum BWG-
Markt nicht mehr als unbedingt nétig erschwert,

Die Schweiz steht der Kennedy-Runde mit grosscr Sympathie ge-
genlber, Als traditionell liberales, mit dem Welthandel cng verbun-
denes Land ist sie an allen Bestrebungen interessiert, den interna-
tionalen Warenaustausch zu férdern und die ihm entgegenstehenden
Schranken abzubauven., Abgesechen davon hat sie einen besonderen Grund,
die Kennedy-Runde schr zu begriissen. Als die Pléne der sechs Lénder
zur Begrindung der EWG sich konkretisierten und damit die wirtschaftli-
che Spaltung Europas Wirklichkeit wurde, hat sich die Schweiz mit in
vorderster Linie dafiir eingesetzt; den sich stetig vertiefenden Gra-
ben zu iiberwinden und die ausserordentlich dicht fliessenden tradi-
tionellen Handelsstrome in Europa zu erhalten., Diese- Bemithungen
dréngten sich auf, angesichts der ausnehmend starken Verflechtung
der schweizerischen Wirtschaft mit derjenigen der EWG. Unser Land
hat daher auch, als Grossbritannien seine Absicht kundgab, den Bei-
tritt zur EWG zu suchen, den Wunsch nach einer Assoziation mit der
Sechser-Gemeinschaft ausgedriickt. Aus den bekannten Griinden haben

all diese Bestrebungen nicht zum Ziel gefihrt; sie werden fiir unbe-
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stimmte Zeit nicht wieder aufgenommen werden konnen., Umso willkom-—
nener ist unter diesen Umstiénden ein Unternchmen wie die Kennedy-
Runde, das mit seinem Ziel einer Halbiecrung des BEinfuhrschutzes

die handelspolitische Diskrimination zwischen der EWG und den Aus-—
senseitern zwar nicht beseitigen, aber, wenn das Verhandlungsziel
auch nur anndhernd erreicht wird, doch sehr wesentlich mildern kann,

Die Zielsetzung der Kennedy-Runde ist, wie dargelegt, sehr
ehrgeizig: eine Halbierung der Z&lle und iibrigen Handelsschranken,
Dieser Grundsatz soll fiir den gesamten Bereich des wirtschaftlichen
Austausches gelten, flir die Industrie sowohl als fiir die Landwirt-
schaft,

Allgemein war man sich einig dariiber, dass diese umfassenden
und weitgesteckten Ziele nicht wiirden errcicht werden kdnnen ohne
eine Aenderung der Methode, die bisher in den GATT-Konferenzen ver-
wendet worden war, ndmlich der sogenannten Produkt um Produkt-Ver-
handlung. Ankniipfend an die Zollabbauregeln, die sich bei der Durch-
fiuhrung des EWG- und des EFTA-Vertrages bewshrt haben, soll viel-

mehr zur linearen Methode iibergegangen werden: eine 50%ige lineare

und automatische Senkung auf der ganzen Breite des Zolltarifs, so-
welt der Tarif das einzige Schutzinstrument darstellt; ein entspre-
chender Abbau-Automatismus gleichen Ausmasses, dort wo nicht - oder
nicht allein - die Z8lle das Handelshindernis darstellen.

Damit die lineare und automatische Abbauformel spielen kann,
ist Voraussetzung, dass die Ausnahmen von der Regel auf ein Minimum
beschrénkt bleiben, Auch in dieser Hinsicht besteht Einverstindnis
zwischen den Teilnehmern an der Kennedy-Runde,wie auch dariiber,

dass Ausnahmen von der automatischen Regel, die von einem Land an-
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gemeldet werden, zu rechtfertigen und einer Verhandlungsprozedur
zu unterwerfen sind,

Aus all dem ergibt sich, dass in der Kennedy-Runde die Vorbe-
reitungsphase wichtiger ist als die eigentliche Verhandlung, oder,
anders ausgedrickt: die Vorbereitung ist ein Teil, und zwar der
wichtigere Teil, der Verhandlung selbst, geht es doch darum, in
dieser ersten Phase die Verhandlungsregeln aufzustellen und gegen-
einander abzustimmen.,

Die Vorbereitungen zur Kennedy-Runde begannen zu Anfang des
Jahres 1963 und sind heute noch nicht abgeschlossen. Daran hat
nichts geé@ndert, dass zweimal eine Ministerkonferenz des GATT statt-
fand, die erste vom 16, - 21, Mai 1963 (unter schweizerischem Vor-
sitz), die zweite vom 4. - 6, Mai 1964, Ihre Aufgabe bestand darin,
den Stand der Vorbereitungen zu iiberpriifen, die Verhandlungsziele
zu bekrdftigen und Richtlinien fiir den Fortgang der Arbeiten fest-
zulegen, Die eigentliche Verhandlung wird erst dann beginnen kdn-
nen, wenn die Regeln abschliessend formuliert sind und an ihre
Durchfihrung gegangen werden kann. Dieser Augenblick wird dann ge-
kommen sein, wenn unter den Teilnehmern die Ausnahmelisten ausge-
tauscht werden. Dann wird die Verhandlung iiber diese Ausnahmen be-
ginnen; es wird ferner berechnet werden, welches der Ertrag der
Verhandlung in ihrem Hauptbereich ist - d,h, demjenigen Bereich,
der durch lineare und automatische Regeln gedeckt ist -5 und zu-
allerletzt wird unter den Teilnehmern festgestellt werden, ob die
- oberste Regel jeder GATT-Verhandlung (wie jeder Verhandlung iiber-

haupt) namlich die Regel der Reziprozitit, der Gleichwertigkeit

von Leistungen und Gegenleistungen, gewahrt ist, Letzte Anpassun-
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gen dessen, was jedes einzelne Land leistet oder nicht leistet, wer-
den in dieser Schlussphase vorzunehmen sein,

Die vorstehende Schilderung macht deutlich, warum die Kennedy-
Runde langere Zeit beanspruchen wird, Das Datum fiir den Austausch

der Ausnahmelisten ist neuestens auf den 16. November 1964 festge-

legt worden; doch ist auch dieses Datum wohl nicht endgiiltig. Es
scheint realistisch anzunchmen, dass mit einem Abschluss der Kennedy-
Runde nicht vor frihestens der zweiten HElfte des Jahres 1965 ge-
rechnet werden kann,

Seit Beginn der Vorbereitungsarbeiten vor anderthalb Jahren

sind betrichtliche Schwierigkeiten aufgetreten. Sie haben vor allem

w

mit den Interessengegensidtzen zwischen den Vereinigten Staaten

und der EWG zu tun und sind sowohl grundsdtzlicher als praktischer
Art, Die grundsdtzlichen Schwierigkeiten gehen auf die Tatsache zu-
rick, dass die EWG mit ihrer politischen Zielsetzung darauf bedacht
sein muss, dass ihrem gemeinsamen Tarif, der ein wichtiger Integra-—
tionsfaktor ist, eine gewisse Substanz erhalten bleibt, wdhrend Ziel
der Vereinigten Staaten - wie aller iibrigen Drittstaaten - ist, die
von der EWG ausgehende handelspolitische Diskrimination soweit als
noglich herabzudriicken, um nicht unter der Verwirklichung der poli-
tischen Ziele der EWG mehr, als absolut unvermeidlich ist, wirt-
schaftlich zu leiden.

Dies gilt vor allem auch fiir ein Gebiet, auf dem die Vereinigten
Staaten mit andern Exportlandern in Uebersce grosse Interessen auf
dem Markte der EWG zu verteidigen haben: fiir das Gebiet der Land—
wirtschaft. Hier liegt eine der grossen praktischen Schwierigkeiten

der Kennedy-Runde. Die EWG ist bestrebt, ihre gemeinsame Landwirt-
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schaftspolitik durchzufithren, die darauf ausgerichtet ist, der ein-
heimischen Produktion eine absolute Vorzugsstellung zu sichern.

Dementsprechend ist die EWG nur bereit, iiber die Konsolidierung des

schutzniveaus zu verhandeln. Die grossen Agrarexportstacten wieder-

um beharren auf einer Garantie des Zugangs zu den Agrarmirkten der

=

Industrielénder, d.h., vor allem der EWG, Einc Losung ist noch nicht
in Sicht; doch scheint der Ausblick filr die Sache der.landwirtschaftli-
chen Exportstaaten nicht besonders glinstig, vor allem, wenn man be-
denkt, dass ihr haupts@chlicher Sprecher; die USA, auf dem Gebiete
der industriellen Ausfuhr noch wichtigere Interessen zu vertreten
haben und iiberhaupt, aus den genonnten allgemeinen Griinden, die
Kennedy-Runde nicht wohl an der Landwirtschaft werden scheitern
lassen konnen.,

Die Schweiz befindet sich mit bezug auf den landwirtschaftli-
chen Teil der Kennedy-Runde in einer besonderen Position., Die land-
wirtschaftliche Produktion ist pro Xopf der Bevilkerung geringer
als in den 'meisten europdischen Industriestaaten, sodass reichlich
Raum fiir die Einfuhr von Agrargiitern vorhanden ist. Diese Tatsache
sollte uns die Vertretung unseres Standpunktes in der Kennedy-Runde
wesentlich erleichtern.

Auf dem industriellen Gebiet stehen zwei Probleme im Vorder-

grund: die Ausnahmen und die Disparitdten.

Vor allem die Grosstaaten unter den Teilnehmern an der Ver-
handlung, die USA, Grossbritannien und die EWG, werden Ausnahme-~
listen prisentieren, Wenn solche Listen ein bestimmtes Mass iiber-
schreiten, kbnnen sie zu Kettenreaktionen in Form des Riickzugs von

Offerten der Partnerstaaten fithren und so den Gesamtertrag der Ver-
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handlung wesentlich beeintrichtigen,
In diesem Zusammenhang steht fiir die Schweiz das Problem der

amerikanischen Uhrenzbdlle, Am 27, Juli 1954 hat Prédsident Eisenhower

durch Anrufung der sogenannten Ausweichklausel (Escape Clause) die
Uhrenzdlle um 50% heraufgesetzt, was sie auf eine Belastung von rund
65% ad valorem gebracht hat. Diese Massnahme hat sich fiir die
schweizerische Uhrenausfuhr nach den Vereinigten Staaten schr schéd-
lich ausgewirkt, ist doch der Anteil der Uhren am schweizerischen
Gesambtexport nach USA in den letzten zehn Jahren von 50% auf knappe
30% zuriickgegangen. Nach den Regeln des amerikanischen Aussenhandels-—
gesetzes ist ein Produkt, das Gegenstand einer "Escape Clause Action"
bildet, automatisch von dem Einschluss in die Kennedy-Runde ausge-
nommen. Die Schweiz hat von der amerikenischen Regierung erreichen
konnen, dass die Angelegenheit neu untersucht wird. Ein Entscheid

des amerikanischen Présidenten ist nicht vor Ende dieses Jahres zu
erwarten. Sollte er negativ ausfallen, so sidhe sich die Schweiz ge-
zwungen, im Umfang des Volumens der Uhrenausfuhr den Vereinigten
otaaten schweizerische Konzessionen zu versagen,

Aehnliche Gefahren wanwittern das Disparititenproblen, das

gleichzeitig die Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und

der EWG in sehr bezeichnender Weise beleuchtet., Das Problem hat sei-
nen Ausgangspunkt darin, dass die EWG zwar nicht einen niedrigen,
aber doch einen sehr ausgeglichenen gemeinsamen Tarif von mittle-
rer Hohe hat, dessen Ansitze in der Grossenordnung von 10 - 25%

vonl Wert liegen, Der amerikanische Tarif weist demgegeniiber neben
sehr niedrigen Belastungen oder iUberhaupt voller Zollfreiheit Sek-

toren auf, in denen der Zollschutz auf weiten Strecken exorbitant
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hoch ist, mit Hunderten von. Ansétzen von 40%, 50% und mehr. Aehn-—
liche Erwiigungen gelten fiir den britischen Tarif, der fiir Industrie-—
produkte einer der hdchsten Europas ist. Die These der EWG ist die,
dass man ihr nicht zumuten kénne, fiir Positionen, wo die Belastung

der angelsdchsischen Tarife wesentlich hher ist, ihre eigenen

Z0lle ebenfalls um 50% - gemiss der allgemeinen Regel der Kennedy-
Runde — herabzusetzen und damit auf Belastungen zu kommen, die
grosstenteils unter 10% Zollschutz liegen wiirden, wenn auf der
andern Seite filr die entsprechenden Produkte, auch nach einem 50%igen
Abbau, der amerikanische und der britische Tarif weiterhin eine be-
trichtliche Belastung aufweisen wiirden. Demgemiss verlangt die EWG,
dass ihr gestattet sein soll, in "Disparitédtenfdllen" ihre Zdlle
nicht um 50%, sondern um weniger, z.B. nur um 25% zu senken,

Die GATT-Minister haben an ihrer Tagung vom Mai 1363 diese
These als berechtigt anerkannt und angeordnet, dass ihr durch ge-
nerelle und automatische Regeln Rechnung getragen werden soll, unter

einer Bedingung allerdings, ndmlich, dass es sich um Disparitédten

handelt; diec fir den Warenaustausch von Bedeutung sind ("meaningful

in trade terms").
Diese Bedingung hat sich gerade filir unser Land als den wich-

igsten Teil des Disparitdtenbeschlusses der Minister erwiesen, Es
hat sich n&mlich bei n8herer Prifung durch die vorbereitenden GATT-
Kommissionen die fir uns dusserst unliebsame Tatsache gezeigt, dass
die Anrufung von Disparitdten durch die EWG gar nicht in erster
Linie die von ihr allein als ."schuldig" betrachteten angelséchsischen
Lénder treffen wlirde, sondern vielmehr europdische Drittstaaten, die
durch das Niveau ihres eigenen Tarifs keinerlei Anlass fiir eine Dis-

paritdtenanrufung geben wirden, und unter ihnen vor allem die Schweiz.
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BEs 1st ausgerechnet worden, dass sie fir rund 200 Zollpositionen
mit einem Handelsvolumen von rund 250 Millionen Dollar Hauptlie~
ferantin der EWG ist, in Féllen, fir welche die EWG gegeniiber den
USA oder dem UK eine Zolldisparitédt anzurufen beansprucht und dem-
entsprechend nicht die vollen 50% Zollreduktionen zu leisten bereit
ist. Das genannte Volumen wiirde rund %0% der schweizorischen Ge—
samtausfuhr nach der BEWG decken und rund 60% der schweizerischen
Ausfuhr nach der EWG von Positionen, fiir welche die Schweiz Haupt-—
lieferantin ist. Die nach der These der BEWG fiir das Bestehen des
Disparitédtenproblems einzig verantwortlichen ILander, die Vereinig-
ten Stanten und Grossbritannien, wiirden durch die gleiche Regel
rund sechsmal weniger betroffen als die Schweiz, die fiur die Exi-
stenz des Problems iiberhaupt nichts kann !

Natlrlich hat die Schweiz sowohl bei der EWG-Kommission als
bel den Regierungen der BEWG-Mitgliedstasten eindringlich und wie-
derholt auf diese Zusammenhinge hingewicsen und verlangt, dass ihr
zum mindesten Uberall dort, wo sie Hauptlieferantin der EWG ist,
trotz des Bestehens einer Disparitdt zwischen dem EWG-Tarif und
den angelsdchsischen Tarifen die volle 50%ige Senkung des Tarifs
der EWG zugestanden wird. Sie konnte dabei vor allem auch darauf

verwelsen, dass sie bereit ist, volles Gegenrecht zu halten, In

der Tat beabsichtigt die Schweiz im Gegensatz zu den Grosstaaten
nicht, auf industriellenm Gebiet Ausnahmen anzumelden, Auch beab-
sichtigt sie nicht, ihrerseits Disparitédten anzurufen, um in der
Kennedy-Runde weniger leisten zu miissen; denn sie beflirchtet, dass
eine Disparitétenregelung unvermeidlicherweise in einem mehr oder

weniger grossen Umfang Kettenreaktionen ausldst, die den Gesami-
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ertrag der Verhandlung weiter zu schmdlern drohen. Die Vorstellungen
der Schweiz sind nicht ganz ohne Wirkung geblieben. Allerdings konn-
te die EWG sich bisher nicht dazu bereitfinden, uns - und allen
andern Lindern in der gleichen Lage ~ die 50%ige Senkung des EWG-
Tarifes zuzusagen, wenn immer wir Hauptlieferanten der EWG sind,

Sie hat uns statt dessen die Erdffnung bvilateraler Konsultationen
angeboten, mit dem Ziel, das Problem auf pragmatischem Wege zu
16sen, Solche Konsultationen sind zurzeit noch im Gange. Sollten

die Ergebnisse uns nicht befriedigen, so miissten wir - gleich wie

im Falle eines negativen Bntscheides in der Uhren Escape-Clause-
Frage - sehr wider unsern Willen Riickziige von unserm urspriinglichen
Angebot einer ausnahmslosen 50%igen Senkung des schweizerischen
Tarifs fir industrielle Produkte vornehmen.

In-Hinblick auf die geschilderte Lage wird man gut daran tun,
die Aussichten der Kennedy-Runde mit einer gewissen Zuriickhaltung
zu beurteilen, s erscheint, im Augenblick zum mindesien,als un-
wahrscheinlich, dass sie iiberhaupt scheitern wird; doch besteht
die ernsthafte Gefahr einer wesentlichen Minderung ihrer srgebnisse.
Die beste Politik, die unser Land unter diesen Umstinden befolgen
kann, ist zweifellos das konsequente Festhalten an der liberalen
Linie. An uns soll es nicht liegen, wenn die Kennedy-Runde nicht
alle Hoffnungen erfillt, die man im Interesse des Welthandels so-

wohl als des europdischen Handels in sie setzen zu konnen glaubte,

Lol

Ueber unsere Beziehungen mit den Lindern des Kommunistischen

Ostens kann ich mich kurz fassen, Unser Austausch mit diesem Teil
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der Welt hat wert~ und mengenmissig keinen sehr grossen Umfang; die
Zahlen bewegen sich immer noch, auf der Einfuhr- sowohl als auf

der Ausfuhrseite, zwischen 2 und 3% unseres Gesamthandels, Die Ver-
h&éltnisse sind in Clearingabkommen alten Stils wohlgeordnet, auscer
mit Sowjetrussland, mit dem der Zahlungsverkehr frei, der Handel
aber fast bedeutungslos ist, In letzter Zeit haben die meisten die-
ser Clearingabkommen eine gewisse Auflockerung erfahren, indem wir
unsern Partnern gestatten,in einem beschrinkten Ausmass ilber den
Ertrag ihrer Verkiufe nach der Schweiz, als sogenannte "Devisengquo-
te", frei zu verfiigen. Zu einer Aufhebung des Clearings haben wir
uns, obwohl manche westliche Staaten uns hierfiir mehr und mehr das
Beispiel geben, bisher nicht entschliessen konnen, und zwar vor
allem darum, weil in TLéndern mit Staatswirtschaft eine freie Kon-
kurrenz nicht besteht und wir daher in Abwesenheit des Clearings
keine Mﬁglichkeit besdssen, unsere Partner dazu zu bewegen, in der
Schweiz zu kaufen,

In diesen wohlbekannten Charakteristiken des Handels mit den
Oststaaten liegbt nicht das Aktuelle und Bedeutsame, was diese Be-
ziehungen zurzeit auszeichnet, Vielmehr bemerken wir, wie jedermann,
dass im europdischen Osten, ausserhalb der Sowjetunion, Hand in Hand
mit der politischen Auflockerung, eine grosse wirtschaftliche Un-
rast am Werke ist. Gerade auf dem Gebiete der Handelspolitik scheint
sich dieser Lénder ein eigentlicher "Drang nach Westen" bemichtigt
zu haben. Konkreter Ausdruck ihrer Wiinsche ist, dass sie nun alle —
immer mit Ausnahme der Sowjetunion - dem GATT zustreben. Die Tsche-—
choslowakei ist, als Erbschaft aus ihrer vorkommunistischen Zeit,

von Anfang an Vollmitglied gewesen. Doch erst kiirzlich ist auch
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Jugoslawien vom assozilerten Mitglied wenigstens zum provisorischen
Mitglied aufgeriickt. Polen sucht einen entsprechenden Status, so
auch Ruminien und, wenn die Anzeichen nicht triigen. Ungarn und Bul-
garien, Polen mdchte zudem unbedingt an der Kennedy-Runde mitwir-
ken., Obwohl in einem staatswirtschaftlich organisierten Lande die
Z01lle keine handelspolitische Funktion haben, wird, mit Hilfe fin-
diger Kopfe im Westen, nach einer Formel gesucht, die den Polen
doch eine gewisse Beteiligung an der Verhandlung erdffnen soll. Den
Zeitungen konnten Sie entnehmen, dass die europdischen Oststaaten
auch ihre bilateralen Wirtschaftsbezichungen mit dem Westen syste-
matisch zu verstidrken und auszubauen unermiidlich bestrebt sind.,
Niemanden kann die allgemein-politische Bedeutung dieser Entwick-
lungen verborgen bleiben. Es ist, als suchten diese Linder dort,

wo es am unverdiéchtigsten und am leichtesten durchfilhrbar ist, ném-
lich auf dem Gebiete des Handelsaustausches, das ihnen zugéngliche
Mass an Freiheit und Selbstbestimmung voll auszunutzen und sténdig
zu erweitern, Wir tun gewiss gut daran, diese Tendemgen mit grosser

Aufmerksankeit zu verfolgen.
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IV.

Zur Abrundung des Bildes iiber die Probleme, mit denen sich
die schweizerische Handelspolitik auseinanderzusetzen hat, bleibt

mir nur noch die Stellung unseres Landes in den europdischen

Integrationsbestrebungen zu schildern. Im Gegensatz zu den drei

andern Fronten, die handelspolitische Entwicklungshilfe, die Vor-
bereitung der Kennedy-Runde und der Osthandel, die sich in Be-
wegung befinden und neue Entwicklungen erkennen lassen, ist die
Lage auf diesem vierten Schauplatz aussenhandelspolitischer Be-

tédtigung weitgehend stationidr geblieben.,

Da bei der Integration die wirtschaftlichen und die poli-
tischen Zusammenhinge miteinander vermengt werden - was die Ldsung
der handelspolitischen Probleme keineswegs erleichtert -, dringt
sich zunfchst eine politische Feststellung auf. Die Diskrepanz
zwischen dem urspriinglichen Ziel der "Europder", durch die wirt-
schaftliche Integration e¢ine politische Einheit zwangsiéufig her-
beizufilhren, und der politischen Realitdt unseres vielschichtigen
Kontinents ist so augenfdllig geworden, dass selbst die iiberzeug-
testen Verfechter des Europagedankens, wie etwa der belgische Aus-
senminister Spaak, vorderhand nicht mehr an die Mdglichkeit einer
Relance zudknken scheinen. Zwar findet sich die supranationale
Theorie etwa noch in Dokumenten wie dem italienischen Memorandum
Uber die Assoziationsdoktrin, wo sie sich zur Begriindung einer
bestimmten Haltung, ndmlich der Ablehnung des spanischen Verhand-
lungsgesuches, als niitzlicher Ankniipfungspunkt erwies, Sobald jedoch

Schritte in der Richtung einer politischen Stirkung des Gemein-
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schaftsgedankens, wie éﬁB. anlédsslich der Zusammenlegung der drei
Exekutiven im Hinblick auf eine Fusion der Gemeinschaften, unter-
nommen werden sollten, erweisen sich die divergierénden nationalen
Interessen als uniiberwindlich. Selbst das auf die Flihrung einer
Buropapapolitik am meisten angewiesene Land, die Bundesrepublik
Deutschland, ist in der Frage der Stdrkung des europdischen Parla-
ments heute gespalten., Unter diesen Uﬁsténden kann wohl niemand
mehr ernsthaft annehmen, dass.mit dem Ende der zweiten Phase auf
den 1, Januar 1966 die Supranationalitédt verwirklicht sein wird
und auf wichtigen Sachgebieten Mehrheitsbeschliisse akieptiert
werden, ist doch bereits anldsslich der Debatte iiber die Getreide-—
preiéregelung die These aufgestellt worden, dass in wichtigen na-
tionalen Belangen die Mitgliedstaaten ihre Entscheidungsfreiheit
wahren missen. Die Haltung hat sich verbreitet und vertieft, die
de Gaulle an seiner historischen Pressekonferenz vom 14. Januar
1963 zum Ausdruck brachte, a2ls er sagte: "Je note en passant que,
dans cette vaste cntreprise, toutes les décisions prises 1l'ont été
par les gouvernements, car il n'y a2 nulle part ailleurs d'autorités
ni de responsabilités. "

Diese politische Krise der europdischen Integration hat
natiirlich ihre Auswirkungen auf die Aussenbeziehungen der-Gemein—
schaft. Die immer schwerer zu iUberbriickenden interncn Gegensitze
sollen nicht durch Beizug neucr Mitglieder noch vergrossert wer-
den.An dieser Tatsache werden vermutlich auch die britischen

Wahlen nichts dndern konnen. Wic falsch die These von der zwangs-—
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liaufigen Parallelitét der wirtschaftlichen und der politischen
Entwicklungen ist, ergibt sich aber auch aus der Feststellung, dass
die politische Krise der Integration und die immer proaoncisriteren
Gegensiétze zwischen de Gaulle und den "Funf" kginoswegs zu einem
Stillstand der Wirtschaftsintegration gefithrt haben. Sowelt die
Schaffung und der Ausbau des_grbsseren Marktes im Interesse der
Wirtschaft liegt, ist die Entwicklung fortgesetzt und nicht durch
politische Vergeltungsmassnahmen blockiert worden., Zwar ist das
Aktionsprogramm fiir die zweite TFhase auf zahlreichen Scktoren
zeitlich in Riickstand ger&tgn, Festgefahren ist dieses jedoch
nirgends. Die gemeinsame Agrarpolitik, allerdings ohne das Kern-
stiick der gcmeinsamen Preispolitik, wird zielstrebig ausgebaut,
einschliesslich einer gemeinschaftlichen Finanzierung. Die Arbeiten
an der Harmonisierung der Umsatzsteuern schreiten fort, und auch
auf dem neuen und vordringlichen Gebiet der Konjunkturpolitik sind
- gemeinsame Programme aufgestcllt worden. Zur Aufhebung der Be-
schriankung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstlei-
stungsverkehrs sind zusftzliche Richtlinien zustandegekommen, und
dic¢ auf den uns Schweizer direkt beriihrenden Gebieten der Wettbe-
werbspolitik und der Verkehrspolitik eingefretono Atem- und Ver-

- dauenspause darf nicht als Beginn einer rﬁokléufigenlBewegung
gedeutet werden, Zweifellos vertieft sich daher der handelspoliti-

sche Graben zwischen den beiden europdischen Integrationsridumen

EFTA und EWG. Seitdem der interne Zollabbau 50% iiberschritten
hat - bei beiden Gruppen betrdgt er gegenwértig 60% -, werden
auch die Handelsumlenkungen statistisch deutlich sichtbar. Die
Frage, wie diesen sinnwidrigen Entwicklungen Einhalt geboten wer-
den kann, stellt sich daher weiterhin, und zwar mit zunehmender

Schirfe.
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Ich habe Ihnen in meinen Ausfilhrungen ilber die Kennedy-
Runde das zeitlich und handelspolitisch naheliegcndste Mittel be-
reits geschildert.Der anlisslich der letzten EFTA-Ministerkonferenz
in Edinburg untcer allen EFTA-Partnern gefithrte Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch hat die allgemeine Illusionslosigkeit mit Bezug
auf die Chancen einer direkten Verstdndigung zwischen den beiden
Integrationsgruppen erneut bestédtigt. Auch das von den Engléndern
nach aussen stark propagierte pragmatische Vorgehen in der West-
europdischen Union hat zu keinen Ergebnissen gefilhrt und beschrénkt
sich auf Randgebiete, wie Patente und Standardisierung. Der haupt-
sdchliche Wert dieser Konsultationen scheint in der Tatsache zu
liegen, dass sie den Faden des GesprEchs nicht abreissen lassen.
Im gleichen Sinne ist auch der Entschluss des Ministerkomitees des
Europarates zu bewerten, alljahrlich eine Aussprache lber das
Integrationsproblem durchzufithren. Die bisherigen Dcbatten in diesem
Gremium waren, wie mir Herr Bundesrat Wahlen bestdtigte, durch
Lustlosigkeit und Schweigen der Grossmichte gekennzeichnet. Auch
die Verlidngcrung de deutsch-dinischen Handelsvertrages stellt,
aus der Ndhe gesehen, keinen Durchbruch dar und beschrénkt sich
vorldufig, was das Entgegenkommen der EWG anbetrifft, auf die
Schaffung ciner Sonderklasse fiir dinischen Tisiter im Rahmen der
neuven Milchmarktordnung.

Wiec aber sind die Anzeichen des Einlenkens auf das Oster-
reichische Verhandlungsgesuch zu deuten ? Zeichnet sich hier

nicht etwa der Beginn ciner Erweiterungstendenz der EWG ab ?
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Zuerst muss festgehalten werden, dass der grundsétzliche
Beschluss Uber die Aufnahme von Verhandlungen noch aussteht. Der
EWG-Ministerrat hat am 30. Juli die sténdigen Vertreter vorder-
hand lediglich angewiesen, c¢inen Entwurf fiir Richtlinien zu er-
arbelten, die die Erdoffnung der Verhandlungen gestatten wilirden.
Die Frage der Form des anzustrebenden Verhdltnisses wurde dabeil
noch vollig offen gclassen. Selbst wenn es zu Verhandlungen
kommen sollte, ist der Ausgang nicht abzuschen. Dic Schwierig-
keiten einer institutionellen Regclung, welche aus politischen
Grinden auf cin Mitspracherecht in den EWG-Organen verzichtet und
dennoch eine Satellisierung und einen einfachen Zollanschluss zu
vermeiden trachtet, sind in den Sondierungsgesprédchen mit einer
Deutlichkeit herausgearbeitet worden, dic den Eindruck erweckt,
dass die Einstcllung der EWG-Kommission skeptischer seil als zum
Beispicl bei Aufnahme der England-Verhandlungen, Zudem sind Zweifel
dariber erlaubt, ob die Wiener Regierung angesichts der Gegen-
s8tzlichkeit der beiden Koalitionspartcien iiberhaupt in der Lagec
widre, die im Laufe der Verhandlungen erforderlichen schwerwiegen-—
den Grundsatzentschcide zu treffen. Und schliesslich besteht
noch vollige Ungewissheit dariiber, ob Moskau scin Missbehagen
Uber die Anndherungsversuche Oesterrcichs an dic EWG weitcrhin
lecdiglich in Worten und Warnungen zum Ausdruck bringen oder von
den ihm nach Staatsvertrag zustchenden Interventionsmdglichkeiten
Gebrauch machen wiirde, Auch in dicsem Zusammenhang wird die

weitcre West/Ost-Entwicklung von grosster Bedeutung sein,
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Dicse kurzen Ueberleguﬁgen dirften genﬁgen, un die Hypothese
auszuschliessen, dass mit dem Osterreichischen Vorstoss die fest-
gefahrenen Integrationsfronten in Bewegung geraten sind. Bemerkcns-
wert ist die Insistenz, mit der bei der Behandlung dieses Geschdftes
im Ministerrat der EWG von einigen Mitglicdstaaten cntgegen jeder
Logik betont wurde, dass es sich um cine Regelung sui generis ohne
Prajudizwirkung fir andere européische Léndcr handeln misse. Wirt-
schaftlich geschen.unterschcidot sich ndmlich die Abhingigkeit
Ocsterreichs vom BWG-Markt und der Grad seiner Verflechtung mit den
EWG-Nachbarstaaten wenig von der Situation anderer curopédischer
Drittlander. Auch befindet sich Oesterreich hceute als Folge der
EWG-Diskriminierung cbensowenig in eincr wirtschaftlichen Notlage
wie die Schweiz.

Trotzdem kann der dsterreichische Vorstoss fiir die EFTA im
allgemeinen und die Schweiz im besonderen nicht ohne Rickwirkungen
bleciben, sodass es mir zweckmissig erscheint, dic damit aﬁsgulésten

ragen in ihren Zusamﬁenhéngen noch ngher zu beleuchten.

Positiv zu bewerten ist, dass die Osterrecichische Ncutrali-
tdt offenbar als nicht negoziabel anerkcnnt wird. Indenm derIMini-
sterrat der EWG von diescr Feststellung im Kommissionsbericht Kennt-
nis genommen hat, wird implicite von der doktrindren Haltung, dass
fiir europdischc Staaten eine Verbindung mit der EWG wenigstcns als
Endziel nur in Fofm der Vollmitglicdschaft in Frage kommen diirfe, -
abgewichen. (Diese These war bekanntlich, entgegen den liberalén'
Lippenbekenntnissen anlésslich der Ratifikation des ROmer Vertrages
nachtréglich im Europdischen Parlament im Birkelbach Bericht aufge-
stellt und kiirzlich im italienischen Memorandum iiber die Richtli-

nien fir die Assoziationspolitik der EWG wieder aufgegriffen worden. )
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Nach den uns zur Verfiigung stehenden Angaben haben sich tibrigens die
Osterreichischen Delegierten in den Sondierungsgesprichen durchaus
von den seinerzeit mit uns und den Schweden gemcinsam crarbeiteten
Vorbehalten leiten lassen. Dicses weitgchend von schweizerischer
Scite inspirierte Gedankengut hat dadurch fast wrtlich seinen Nie-
derschlag in den Akten der EWG gefunden., Auch dic damals konzipierte
institutionelle Regelung mit besonderen paritidtisch zusammengesetzten
Organen, ciner pridinstitutioncllen Zusammenarbeit und einem Schieds-
verfahren zur Beurteilung der Angemessenheit der Gegenmassnahmen der
BWG im Falle ciner Nichtharmonisierung durch dic Noutralen auf wichti-
gen Sachgebieten, ist in allen Binzelheiten durchb.sprochen wordens
Wenn das Osterreichische Vorgehen trotzdem vor allem negative
Auswirkungen befiirchten l8sst, so in erster Linie deshalb, weil die
Anwendung dieser Grundsitze nun in einer v6llig verdnderten Situation
erfolgt; die  nautralit8tspolitisch grdssere Risiken in sich bigt,als
die Schweiz gewillt gewcsen wdre, suf sich zu nehmen., Die damalige
Arbeitshypothese war dic institutionelle Verbindung mit einer erweiter-
ten EWG, die unter dem Einfluss Grossbritanniens und der skandinavi-
schen Lénder gegen aussen eine liberalere und somit weniger zu Kon-
flikten Anlass gebende Handelspolitik gefithrt hdtte und im Innern
nicht den hegemonialen Bestrebungen einer cinzclnen Macht ausgesetzt
gewesen wadre. Ferner ist zu befiirchten, dass Ocsterreich den Rahmen
fir dic praktische Betdtigung diescer Grundsitze viel enger zicht, als
es die Schweiz getan hdtte. So wird dieses Iand z.B. die handels- und
zollpolitische Bewegungsfreiheit, das sog. Treaty Making Power, voraus-
sichtlich nur fiir seine Beziehungen zu den Oststaaten beanspruchen,Auf
dem Gebiet der Wirtschaftsunion, d,h. der BWG-internen Wirtschafts-
politik, soll sich Oesterreich in den Sondierungsgesprichen mit wenigen

Ausnahmen zur vollstédndigen Harmonisicrung, d.h. zur Ucbecrnahme der
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ohne seine Mitwirkung zustande gekommcncn Beschliisse auf dem Agrar-,
dem Verkehrs—-, dem Niederlassungs- und dem Wettbéwerbssektor, bereit
erklé&rt haben. Diese Aufzdhlung mdge geniigen, um zu zeigen; wie wenig
geelgnet ein derartiger Prézedenzfall widre, um auch auf dic Schweiz
angewendet zu werden,

Daneben konnte der Osterreichische alleingang fiir die EFTA -
unerfreuliche psychologische Auswirkungen haben. Die Unbeklimmertheit,
mit der die Oesterrcicher in Brissel vorgehen, droht zu einer Entwer-
tung des "London Pledge" zu filhren., Im Sommer 1961 war es bekauntlich
‘gelungen, von den Englindern die Zustimmung zu einer Solidaritidtser-~
klg8rung zu erhalten, wonach die Verhandlungen eines EFTA-Staates mit
der EWG erst dann abgeschlossen wirden, wenn die legitimen Interessen
der Ubrigen EFTA-Partncr cbenfalls gcbilhrend beriicksichtigt worden
wdren., Dicse Zusage bindet alle EFTA-L&nder und ist beckanntlich von
-der englischen Ocffentlichkeit der Regicrung gelegentlich zum Vorwurf
~gemacht worden. Sie erschopft sich kcineswegs, wic die Oesterreicher
e¢s wahrhaben mdchten, in der blossen Pflicht zur periodischen Orien-
ticrung der EFTA-Partner. Indem Oesterreich offenbar berecit wére, .in
Verhandlungen cinzutreten, selbst wenn die EWG an ihrer Forderung des
sofortigen Austritts ausider EFTA im Falle cines crfolgreichen Ab-
schlusscs der Vorhandlungen festhélt,_und sich von der BWG als Son-
derfall behandeln l&sst, konnten sich bei verdndcrten Umsténden an-
dere EFTA-Staaten durch dicse Solidaritédtszusage cbensowenig gebunden
éraohteno Dies w&re umso bedauerlicher, als goradé heute dig EFTA
ﬁegen ihrer Weltaufgeschlossenheit im Gegensatz zur EWG z.B., in den

Avgen der amerikanischen Wirtschaft cine Aufwertung erfahren hat.
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Wir haben nicht verfehlt, in einer sehr offenen Aussprache
mit Bundeskanzler Klaus und Aussenminister Kreisky anlidsslich ihres
Staatsbesuches in Bern auf diese Zusammenhinge hinzuweisen, Wir haben
unseren oOsterreichischen Freunden auch in Erinnerung gerufen, wie
gross die handelspolitischen Vorteile sind, die Oesterreich damit
aufs Spiel setzt. Denn dieses Land hat seit 1959 seine Ausfuhr im
EFTA-Raum um beinshe 90 % und gegeniiber der Schweiz sogar um iiber
100 % steigern kdnnen, Wir haben dabei den Bindruck gewonnen, dass
der Osterreichischen Regierung an einer Beschleunigung des Verfahrens
in Briissel nicht sechr gelegen ist und sie den Entscheid zwischen einer
Zugehdrigkeit zur EWG und einem Verbleiben in der EFTA gerne hinaus—
schieben méchte. Die Oesterreicher diirften insgeheim hoffen, dass
inzwischen doch noch eine Gesamtbereinigung zwischen EFTA und EWG
moglich und der Gsterreichische Alleingang aufgéfangen wird, Damit
wére auch die Rickendeckung gegeniiber der Sowjetunion wieder herge-
stellt, Offenbar gilt in Wien noch immer die beriimte Maxime Kaiser

Frenz Josefs: "Es muss was gschehn, aber es darf nix passieren."

Die Haltung der Schweiz gegeniiber der Integration bleibt weiter-
hin abwartend., Falls die Kennedy-Runde nicht zum gewiinschten Erfolg
fihren sollte; wird die Lage in Europa neu iiberprift werden miissen.
Wie bereits erwshnt, lassen sich jetzt, nachdem der Zollabbau beider
Integrationsgruppen 50 % iiberschritten hat, Vérlagerungen der tradi-
tionellen Handelsstrbme erkennen, die weder der einen noch der ande—
ren Gruppe nitzen. ©So hat sich beispielsweise im ersten Semester

1964 die schweizerische Ausfuhr gegeniiber der EFTA um 22 % und die
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Einfuhr aus diesem Raum sogar um 25 % erhoht,; wihrend die entspre-
chende Zuwachsrate unseres Handelsverkehrs mit der EWG mit 5 % fiir den
Export und 8;1 % fir den Import erstmals deutlich uﬁter den Gesamt-
durchschnitt der Steigerung des schweizerischen Aussenhandels gegen—
Uber allen Léndern gefallen ist. Diese Zahlen beleuchten gleichzei-
tig die Tatsache, dass die EFTA ihre Bewidhrungsprobe als blosse Frei-
hendelszone bestanden hat und sich ein funktionsfihiger integrierter
Markt auch ohne Wirtschaftsunion oder gar politischen Ueberbau ver—
wirklichen l&dsst, Die interhen Probleme der EFTA sind wenig zahlreich
und vor allem geringfugigo Im Anschluss an die Lissaboner Tagung vom
Mai 1963, an der das Datum fiir den volligen Zoll- und Kontingentsab-
bau auf Ende 1966 vorverschoben wurde, hat die EFTA die Durchfiihrung
der verschiedenen Bestimmungen der Stockholmer Konvention iiberpriift.,
Im allgemeinen scheinen sich keine Anpassungen oder gar Erginzungen
dieées Vertragstextes als nétig zu erweisen, Es ist al lerdings nicht
ausgeschlossen, dass sich mit zunehmendem Abbau der klassischen Han-
delshindernisse andere bestehende Formen des Pfotektionismus starker
bemerkbar machen, Natﬁrlich kann die EFTA keinen vollen Ersatz fiir
die Verluste bieten, die eintreten kinnten, wenn der Diskriminierungs-—
effekt der EWG nicht mehr, wie heute, durch die Hochkonjunktur néu—
tralisiert wird, Immérhin ist def Anteil der EFTA an der schweize-
rischen Gesamtausfuhr auf 18 % angestiegen und hatlsich wertméssig

seit 1959 um 55 % erhdht.,
Wir bemihen uns daher weiterhin, wenigstens auf einzelnen Sach-
gebieten, insbesondere beim Verkehr und den Patenten, mit der EWG zu

pragmatischen LOosungen zu gelangen und die negativen Auswirkungen
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der BEWG-Marktordnungen, z.B. fiir den Schachtelkise, zu mildern,

Mit besonderer Aufmerksamkeit verdient jedoch auch die wachsen-
de Konkurrenz der EWG auf Drittmirkten verfolgt zu werden. Es scheint,
dassgerade die Blockierung der Erweiterung der EWG in Europa zu einer
fast hektisch anmutenden Tendenz, die Beziehungen zu nichteuropdischen

taaten auszubauen, Anlass gegeben hat,. So ist die EWG offensichtlich

entschlossen, in Lateinamerika eine sehr aktive Politik zu betreiben.
Obschon gerade diese Staaten durch den Agrarprotcktionismus der EWG
und die den afrikanischen assoziierten Ldndern gewidhrten Prifercenzen
besonders schwer betroffen werden, scheinen sie einer verstirkten Zu-
sammenarbeit mit der EWG nicht abgeneigt zu sein, Diese versteht es,
in geschickter Weise die lateinamerikanischen Integrationsversuche

mit Wort und Tat zu unterstiitzen. Unseren Botschaften fdllt dsher

zur Wehrung der schweizerischen Position in diesen Léndern eine wich-
tige und flir unsere Wirtschaft sehr bedcutungsvolle Rolle zu, Das

Gleiche gilt natiirlich fiir Asien und Afrika,

Sie sehen, und damit mdchte ich meine Ausfihrungen schliessen,
einmal mehr die engen Zusammenhinge zwischen den verschiedenen Fron-—
ten, an denen sich die schweizerische Handelspolitik abspielt und das
wirtschaftliche Gedeihen unseres Vaterlandes mitbestimmt wird. Fir
die Unterstutzung, die 8ie auf Ihren Posten unseren Bemiihungen leihen,
und die Berichterstattung, die uns hilft, die jeweilige Verhandlungs—
situation besser zu beurteilen, sei Ihnen bei diesem Anlass bestens

gedankt,
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