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Referat ven Herrn Dr.A, Lindt,
“gehalten an der Botschafterkenferonz
' am 4, September 1964}”

Ich méchte Ihrem Beispiel, Herr Generalsekretir, darin
folgen, dass ich nicht eine Darstellung des auf dem Gebiete der
technischen Hilfe Geleisteten gebe, snndern'mich'daféﬁf beschrin-
ke, einige Probleme hervorzuheben. Unsere beherigen.Leistungen
sind in der Botschaft des BR an die Rite betreffend den neuen
Kredit fir die technische Zusammenarbeit mlt Entw1cklungslandern
zusammengefasst, '

‘ Die Anzlehunp, welche dle Schweiz auf die Entwick~
1ungslunder ausilibt, ist von Herrn Minister Jnlles dargelegt wor-
den. Was die 1nteressante Stelluna der Schweiz in der Konferenz
in Genf ermﬂwllchte, sind unsere Saohllchkelt Unabhi&ngigkeit und
Neutralitat., Sie fihren Entw1cklungslander immer wieder dazu, an

uns zu gelangen, oft allerdings mlt Ubertriebenen Forderungen.

Wir haben die technische Zusammenarbeit des Bundes als
etwas Unpolitisches konzipiert. Es sollen ihr also keine Bindun-
gen anhaften, Sogleich krmmt aber der Zusammenprall mit der Wirk-
lichkeit, Es gibt Staaten,, und ihre Zahl wird vielleicht noch
zunehmen, die Massnahmen gegen schweizerische Siedler und schwei -
zerische Investitionen treffen. Da erschallt dann in der Schweiz
der Ruf mnach Gegenmassnahmen: Abbruch der technischen Hilfe, Ab~-
.. bruch jeder Unterstiitzung an diese Lénder, snrlange sie nicht be-

- reit sind, eine gerechte Entschidigung auszurichten. Es entspricht
dies etwas dem schweizerischen Charakter, Stich mit Gegenstich zu
beantworten. Unsere Haltung dazu: Wirhaben die Entwicklungshilfe
so konzipiert, dass wir nie eine direkte Hilfe an éine Regierung
geben, snondern versuchen, etwas sachlich Durchdachtes, etwas
Konkretes zu schaffen, das einer gewissen Gruppe von Leuten

direkt zugute kommt, Es kann Ausbildung in: der Schweiz sein nder
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Ausbildung an Ort und Stelle, es kann eine Genossenschaft oder
eine Milchfabrik seln, Uberall mit dem Ziel, den Lebensstandard,
vielleicht auch die Lebensvewohnhelten gunstlg zu beeinflussen, .
Da fragt es sich nun, ob es rlchtlg widre, die Leute, die von der
Hilfe profitieren; dafiir entgelten zu lassen, was die Regierung
getan hat. Unsere Politik isti Erfolgt eine Nationalisierung,
dann fahren wir mit angefangenen Projekten in diesem Lande weiter,
wir untgrbrechen sie nicht, Wir sind aber zurlickhaltend mit neuen
Projektenj denn es darf nicht so aussehen, als ob die linke Hand
,;der Entwicklungshilfe nicht wisse, was die rechte Hand der Diplo-
matie mit aller Energie tut, um die schweizerischen Interessen zu
vertreten, Wir bedenken auch, dass die Regierungen wechseln, dass
das Volk aber bleibt, Sehen wir z.B. Algerien an, so glauben wir,
dass immer eine Beziehung mit diesem Land existieren wird, das
 nicht sehr weit von uns liegt und an dessen Entwicklung wir Anteil
‘nehmen milssen, so oder so. Es wirde uns sehr interessieren zu
"héren, was_Sie dariiber denken., Es scheint uns, dass es hie und da,
~ gerade wenn eine diplomatische Vertretung in einem Lande in eine
Kampfposition gerdt, von Interesse sein kann, dass diese gleiche
diplomatische Vertretung eine Briicke beh#lt, auf der sie in weni-
ger unangenehmer Weise mit der Regierung verkehren kann, Dass die
Entwicklungshilfe weitergefithrt wird, ermdglicht der diplomati-
schen Vertretung vielleicht, die Interessen der Schweiz wirkungs-—

voller zu vertreten,

Ein weiteres Problem ist das des Risikos, Es hat sich
gezeigt, dass oft gerade solche Linder ein besnnderes Interesse
an: der Hilfe der Schweiz haben, die sich in einer prekiren aus-
senpolitischen Situation befinden, denn sie filhlen, dass die
schweizerische Hilfe angenommen werden kann, ohne dieses prekére
politische Gleichgewicht zu stbren, Ein typisoher Fall ist Nepal,
Hier haben wir die potentielle Bedrohung durch China und auf der
anderen Seite gewisse Penetratiomsbestrebungen Indiens. Die
konigliche Regierung fand, daSs”éigéntlich nur die Séhweiz in
Frage komme, um die Integration der tibetanischen Fliichtlinge,


http://dodis.ch/30812

dodis.ch/30812

- 1B W

die Nepal mit grossem Mut aufgenommen hat, zu betreiben, weil

dann der Regierung nicht ein Vorwurf gemacht werden konne, sie
habe sich in das Fahrwasser einer der rivalisierenden Michte be-
geben,  Wir haben Guinea, das sich in einer dhnlichen Lage befin-
det und sehr darauf sieht, sich nicht dem Vorwurf auszusetzen,

es begebe sich nach links oder rechts. Die Wahl ist auch hier wie-
der auf die Schweiz gefallen, - |

In diesen Zusammenhang gehdrt vielleicht auch Rwand@
- neben Sansibar das kleinste Land Afrikas - das heute sehr stark
splrt, wie:es_aﬁseinandergerissen wird und zwar teilweise auch
durch westliche Michte. Deutschland versucht-es auf seine Seite
zu ziehen, vielleicht noch aus alter.Ueberlieferung und aus einer
‘alten Wehmut nach der friiheren deutschen Herrschaft in Afrika
(Rwanda war Bestandteil Deutschostafrikas). Die Belgier versuchen
ihre Position zu halten, Amerika fingt an, sich dafiir zu interes-
sieren und schliesslich ist Russland da, das allerdings gegenwidr-

tig, wie Uberall in Afrika, in einer gewissen Passivitét verharrt,

Im Oktober des letzten Jahres entschlossen wir uns, in
Rwanda einen Schwerpunkt zu schaffen, da dort eine Regierung ist,
die Stabilitédt aufweist und die, im Gegensatz zu sehr vielen ande-
ren Staaten, versucht, ihre Regierungsausgaben nach den vorhande-
nen Mitteln zu richten (keine Paléste, keine Cadillacs), Es ist
ein kleines Land, in welchem die bescheidene Hilfe der Schweiz
zur Geltung kommen kann und ein starker Wille der Regierung zur
Mitarbeit mit der Schweiz vorhanden ist. Etwas Wichtiges war fer-
ner, dass die "vested‘interes%s" nicht mehr existierten, da eine
Revolution stattgefunden hatte, in welcher die Feudalherrschaft
eines Stammes, der Uber das ganze Land verstreut war, gebrochen
wurde., Gerade dadurch, dass diese "vested interests" gebrochen
wurden, entstand aber eine auésenpolitische Bedrohung, indem die
‘ins Ausland geflohenen'ﬂngehﬁrigen der fritheren Feudalschicht mit
allen Mitteln danach streben,.das Land zuriickzuerobern und wieder

zur Macht zu gelangen. Dieses aussenpolitische Risikc schien im
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Anfang nicht grnss, hat sich aber in der letzten Zeit ganz bedeut-
sam verstérkt. Die Tut81—Fluchtllnge machen houte gemeinsame Sa=~
che mit der Bewegung Muleles im Kongo. Die Bewegung Muleles ist
zusammengesetzt aus ganz vérschiedehen Elementen. Der gemeinsame
Nenner  wird durch die Unzufriedenhéit gegen die Unf&higkeit und
die Korruption gebildet, die'sowohl in.ﬁer Zentralregierung im
Kongo wie auch in den Provinzregierungen herrscht., Die Mulele-
Bewegung hat von dort Hilfe genommen, von wo sie geboten wurde

und das ist von Volkschina. China hat heute in Ostafrika Positio-
nen aufgebaut, von denen aus es beinahe ungehindert arbeiten

kann, so z,B., im siidlichen Nachbarn von Rwanda, in Burundi.

Schon eine Zeltlang war das Hauptquartier eines der Fihrer der
Mulele-Bewegung, Soumialot, in Burundi. In die Kimpfe, die auf

~ kongolesischen Boden an der Westgrenze von Rwanda stattfinden,
sind sowohl Kongolesen als auch Tutsi-Fliichtlinge verwickelt. Es
ist durchaus moglich, dass frﬁhér oder sﬁéter ein Angriff auf
Rwanda erfolgt, sei es vom Westen (Bukawu), sei es von Siiden her
(Burundi), sei es ein kombinierter Angriff von beiden Seiten zu-~
gleich, Rwanda, das lange politisch in diesem grossen Kontinent
~keine Bedeutung hatte, ist nun plétzlich zum Bollwerk der Stabili-

t8t gegen die sich vom Kongo her ausbreitende Unruhe geworden.

Wie sollen wir darauf reagleren ? Bs glbt Leute in der
Schwelz, die finden, unter solchen Umstanden wdre es wohl am
besten,‘dle Hilfe abzubrechen, Die Hilfe, die die Schweiz Rwanda
leistet, ist verh&ltnismissig gross, Wir haben nicht nur dem Pri-
Sidénten einen Beratef fir wirtschaftliche uﬁd juristische Fragen
gestellt wir haben auch eine Genossenschaft mit einem Schweizer-—
Team neu aufgebaut Wir haben, um ‘auch den‘humanitiren Charakter
der schwelzerlschen Hilfe zu betonen, drei Aerzte in Rwanda. Fer-
ner hat ein sohwelzerlscher Zellbeamter den ganzen Zollkordon
gegen Burundi organisiert und aufgebaut. Sollen wir das alles
preisgeben? Das wire umso s¢chmerzlicher, als diese Schweizer
eine beaohtlichelEinheit bilden'und in erfreulicher Weise zusam-—

menarbeiten, Sie haben auch einen Kontakt mit den Afrikanern
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gefunden, der darauf hlnweist dass die Rassenschranken tatsédch-
lich umgangen werden konnen. Die Diskussionen, die heute z,B, im
Verwaltungsrat der Genossenschaft stattfinden, sind so, dass man
gar nlcht mehr weiss, ob ein Schwelzer oder ein Afrikaner gespro-
chen hat, Bs ist auch interessant festzustelien, dass_unsere
Léuﬁe, éls.die Bedrnhung von-aussen gross war, die Eins%ellung
der Hilfe als Verrat an der Sadhe betrachtet hétten.

Wir sind zum Schluss gekommen, dass unsere Hilfe trotz
der Bedrohunw weiter zu fihren sei, démn wir glauben, es wirde
c‘10}.’1 fir die Schweiz nicht gut machen, wenn 51e die Moglichkeit,
einen Beitrag an die Stabilitdt Afrikas zu leisten, nicht niitzen
wirde. Wir wissen, dass wir iiberall, wo wir etwas tun, ein ge-

wisses Risiko in Kauf nehmen miissen,

‘Des dritte Problem, das ich anschneiden mdchte, ist
das der Regierungsformen, Sollen wir nur Regierungsformen unter-
stittzen, die vns besonders sympathisch sind ? Bs gibt in Entwick-
‘lungsliéndern sozusagen keine Regierungsform, die unserer Auffas-
sung von der Demokratie entspricht, wenn hie und da auch ein
Schamméntelchen demokratischer Farbc iiber Einheitspartei oder
iiber Diktatur gebreitet wor&en ist, Unserer Neutralitit entspre-
chend schliessen wir kein Land von der Hilfe aus. Ich glaube
aber, es kann nicht von uns verlangt werden, dass wir dort Hil-
‘fe leisten, wo die Art der Regierungsform so ist, dass diese

Hilfe nicht w1rksam durchgefuhrt wird.

Wir unterstutzen in Nepal indlrekt elne absclute Mo~
narchle. Wir unterstutzen in Rwanda etwas, das wie christlicher
Sozialismus aussieht, wo aber eine Einheitspartei ex1sc10rt und
der Prisident einen Elnfluss besitzt, der laut der Verfassung
nicht begrenzt ist, Es hingt daher elgentllch nur von der Per-
sonlichkeit des gewenwartlgen Pra31denton ab, der demokratisch
g681nnt i = dass er dlese Vollmachten nicht voll und ganz aus-

‘nitzt.
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Es stellt sich weiter eine Frage, die besonders fiir
Lateinamerika wichtig ist. Die Lénder Lateinamerikas sind seit
léngem unabhingig, haben aber einen beinahe vollsténdigen Mangel
an fiskalischen und sozialen Reformén._Was gelegentlich gegen die
Entwicklungshilfe gesagt wird, ndmlich dass sie in erster Linie
die Reichen reicher mache, gilt in vielen Ldndern Lateinamerikas.

In der"Allianz fir den Fortschritt" hat die Kennedy-Regierung ver-
sucht, die Entwicklungshilfe zum Hebelarm fiir Reformen zu machen,
leider ohne Erfolg. BEs ist aus diesen Griinden, dass wir Lateinameri-
ka gegeniiber etwas vorsichtig sind. Es gibt sehr viele Linder, die
auf Grund ihres schon existierenden oder wenigstens ihres potentiel-
len Reichtums durchaus in der Iage wiren, sich selbst zu helfen.
Wenn man dann aber durch diese L#nder reist und siéht, welches Elend
dort herrscht, dann kann man sich doch fragen, ob nicht eine sach-
liche, gut iiberlegte, konkrete Hilfe der Schweiz angezeigt ist und

- versucht werden muss. Wir werden es auch tun, zum ersten Mal jetzt
in Peru durch landwirtschaftliche Prnjekte. Eines davon betrifft

die Hilfe an ein Tal, wo Viehzucht und Ackerbau gesteigert werden
sollen,

Die Frage stellt sich mehr oder weniger iiberall: Kann
man etwas Wirksames uﬁternehmen, wenn die Regierung selbst eigent-
lich nichts unternehmen will, sondern darauf beharrt, die "vested
interests" zu schiitzen? Es £ibt Regierungen, die das Bestreben ha-
ben, alles von Grund auf zu #ndern, was vielleicht dort leichter
ist, wo man, wie etwa in vielen Gebieten Afrikas, genau auf dem
Nullpunkt steht. Man kann noch alles in neue Wege leiten, wobei
freilich die Gefahr besteht, dass diese Wege nicht die richtigen
‘ sind, Wir mochten am Prinzip festhalten, dass keine Regierung von
der Hilfe ausgeschlossen ist, auch nicht eine solche, die revolutio-
nédre Methoden anwendet. So haben wir uns denn auch nach reiflicher
Ueberlegung entschlossen - auf Vorschlég unseres Botschafters
Ubrigens -, eine kleine Hilfe an Kuba zu leisten., Wir sind ziem-
lich sicher, dass, wenn daé-békannt wird,lein‘gewisser EmpSrungs=-
sturm in einem Teil der Schweizerpresse losgehen wird. Das kann
indessen kein Grund sein, uns von unseren Prinzipien abbringen zu
lassen,
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Sie, Herr'Genefalsekretér, haben dara@f_hingewiesen,
wie die Anspriiche der Entwicklungslinder, besonders fir finan-
' ziélle.Hilfe, teilweise aber auch fiir technische Zusammenarbeit,
oft-ﬁbertrieben,sind. Ich glaube, wir miissen auf dgf anderen Seite
ganz'klar sehen, ‘dass das, was wir bis jetzt geleiétet haben,
ungeniigend ist, So beantragt denn die Bortschaft des Bgndesrates
dem‘Parlament, dass es fiir die technische Zusammenarbeit erhshte
Mittel zur Verfugung Stelle.'Im Schweizervolke'ist, seitdem 1961
der 60- MllllonenuKredit von den Riten eigentlich relbungslﬂs ge~
nehnigt wurde (man hatte librigens damals. den Elndruck dass das
Parlament scgar mehr bewilligt hitte als die 60 Min), die Einstel-
lung zur Entwicklungshilfe viel nuchterner géwordén; Der vorhan-
denen gesunden Skepéis kann nur durch sachliche LeiStung begegnet
werden und indem man zeigt, dass wir jedér Utopie, jeder Schon-
farberei fern sind, und dass wir die'grossen Schwierigkeiten, die
sich immer wieder stellen, érkennén und einkalkulieren., Es is®t
aber interessant, dass in derlKommission des Stiénderates, welche
. die Botschaft vom 29, Mai zu priifen ﬁatte, der Vorwurft gemacht
wurde, wir hitten zu.weniv verlangt. im.Nationalr at wird die Sa-
che mOglicherweise weniger lelcht pa581eren, da dort die Frage
aufgeworfen werden dirfte, warum die Entw1cklunabh11fe nicht
ganz eindeutig in die Interessenvertretung elngespwnnt wird. Aber
ich glaube, die 90 Mio werden,durchgehen, wobei es offen bleiben
wird, ob diese 90 Mio firr drei Jahre oder fiir kiirzere Zeit rei-
chen milssen, Im Stinderat ist es méglich- dass der Wille sehr
deutlich ausgedriickt wird, die 90 Mio Selen schon in weniger als
drel Jahren wenn nicht auszugeben, so doch wgnlgstens_fur konkrete

-

Projekte zu binden,-

Es gibt noch ein anderes Problem, das in der Diskus-
sion in der Schweiz immer wieder auftaucht: Die Frage der Rolle
des Staates im Verh#ltnis zu den Privatorganisationen., Soll der
Bund einige Projekte selbst durchfilhren, gestitzt auf Abkommen

mit den Entwicklungsléndern, oder widre es nicht kliiger, das ge-
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samte Geld, abgesehen von Stipendien und Experten, in die Kan&le
der Privatorganisationen zu leiten? Es lésst sich sehr_viel VAbE
gunsten der Privaterganisationen sagen, Geht etwas mitreinem Pro-
jekt falsch und wurde es von einer Privatoféanisation durchge~
fihrt, dann wird das Ansehen der Schwelz dadurch viel weniger,
auf alle F&lle aber nicht direkt, getroffen.,Bel den Privatorga=—
nisutiﬁnen, vor allem den Missionen, hat‘man auch eine Garantie,
dass dort schon Leute sind, die das Land und dessen Bedingungen
genau kennen, Leute, die teilweise bereit sind, in diesem Lande
zu sterben, also "Experten" von einer ganz besonderen Giite, Es
.muss aber vielleicht doch auch gesagt werden, dass die Beteili-
gung des Bundes an Projekten von Privatorganisationen aussenpnli—
tisch meist unbeachtet bleibt, Es gibt auch Entwicklungslénder,
die die Hilfe ven. privaten Organisationen deshald nicht schitzen,
. weil dadurch der primire Anspruch des Staates, die Entwicklung
selbst zu lenken, in ihren Augen gefshrdet scheint. Wir finden
deshilb dass wir ein gewisses Glelchgew1cht zZu halten haben
| ZWlSChen Bundesproaekten, wo wir untor Einsatz des Prestlves der
Schweiz einen Elnfluss auf die Bezlehungen zwischen den beiden
Staaten ausiiben, und Beitrédgen an Privatorganisationen, Der An-
- teil der letzteren wird in unserem Programm fiir die nichste

. Periode gesteigert werden,

Die'Entwicklungsarbeit-ist in vielen Staaten fast die
_einzige.Aeusserung unserer Aussenpolitik, Sie ist alktive Politik,
Das bedeutet, dass ein passives Verhalten falsch wire, Es bedeu-
tet éuch, dass sie wie jede politische Aktivitét Probleme auf-

wirft und innenpolitischen Diskussionen ruft.
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