dodis.ch/30814

Botschafterkonferenz 1965

Beilage 2

Referat von Botschafter Dr. STOPPER,

Direktor der Handelsabteilung

Podis
(=] 3% (=]


http://dodis.ch/30814
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/30814

dodis.ch/30814

I. Die Strukturverinderungen der schweizerischen Wirtschaft im
Laufe der letzten 15 Jahre und die sich daraus ergebenden
wirtschaftspolitischen Probleme

1, Einige Zahlen zur Kennzeichnung der Expansion (Vergleich 1.950-1964) .

Der Index der Konsumentenpreise ist von 159 auf 208, also um 7% %

gestiegen.

Das Bruttosozialprodukt zu laufenden Preisen nahm von 20 Mia auf 55 Misa

ZU,

Die Zahl der Fremdarbeiter (ﬁugust—Zéhlung) stieg von ca,125'000

(1955 = 271'000) auf 721'000.

Der Iuwport stieg von 4,5 auf 15,5 Mia, der Export von 3,9 auf 11,4
Mia.

In Prozenten des Bruttosozialproduktes gemessen, verénderte sich der

Export von 19,5 auf 20,7 %.
Die Passivitdt der Handelsbilanz stieg von 625 auf 4079 Mio.

Von 1950 — 196U (11 Jahre) war die srtragsbilanz mit 6,1 Mia aktiv;

1961 - 1964 (4 Jahre) mit 5,7 Mia passiv.
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Diese Zohlen sind Ausdruck einer Expansion-von bisher kaum ge-
kannter Intensitét, Sie wurde ermdglicht durch die Handels-
liberalisierung in Europa und den Riickgriff auf.éusléndisohe
Arbeit und vom Ausland zugestrimtes Kapital .(inklusive Repa-

triierungen).

- Strukturelle Aenderungen im Inland

Ware unser Arbeits— und Kapitalmarkt nicht von aussen her ver-
breitert worden, so hdatte sich die Expansion als Kampf um die
knappen Produktionsfaktoren vollzogen., Die rentableren (ins-
besondere die exportorientierten) Betriébe hitten sehr bald den
weniger rentablen durch steigende Lohnangebote die Arbeiter ent-
zegen. Die frithzeitige Lohnhausse hdtte damit zu einem renta- -
bleren Binsatz der vorhandenen Arbeitskréfte und zu einer ver—
mehrten Ersetzung der Arbeit durch Kapital gefilhrt; sie hitte

aber auch das Tempo und den Spielraum der Expansion begrenzt.

Wegen der Oeffnung der Grenzen fuf'aﬁsléndische'Arbeitskréfte
konnte die Expansion auf fremde Arﬁeitskréfte ausweichen; eine
iibermiéssige Lohnhausse blieb aus. Die Tendenz zum wirtschaft-
licheren Einsatz der Arbeit machte sich weniger geltend. Ein
Abbau bestehender Betriebe war nicht notig. Arbeit musste we-
niger weitgehend durch Kapital ersetzt werden. Dagegen wuchs
der Kapitalbedarf fiir neue Arbeitsplétze, neue Wohnungen und

6ffentliche Binrichtungen. Da die Kagpitalaufwendungen fir den
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Wohnbedarf und den Ausbau des Offentlichen Sektors in der Regel
nicht von den Betrieben selbst getragen werden, zeigte der be-
triebliche Brtrag dieser zusidtzlichen Arbeitskradfte ein zu ein-
seitig positives Bild. Da aber iber die Verwendung zusdtzli-
cher fremder Arbeitskrifte nur vom einzelbetrieblichen Aspekt
aus, also ohne Rﬁckéichtnahme auf die der Gesamtvolkswirtschaft
aufgeblirdete Last entschieden wurde, war der Weg zu einer Fehl-
entwicklung offen. Diese trat spidtestens vom Moment an ein,

wo der vorhandene Wohnrsum und die vorhandenen offentlichen
BEinrichtungen voll ausgeniitzt waren und die Erweiterungsbedirf-
nisse von der laufenden Kapitalbildung nicht mehr bewdltigt werden

konnten.

In dieser Expansion lassen sich also vorderhand eine Primir- und

eine Sekundédrphase erkennen.,

Die Primirphase war gekennzeichnet durch eine rasche Expansion
vor allem der auf den Export ausgerichteten dynamischen Branchen
und.Firmen. Das vorhandene Sachkapital konnte maximal ausgeniitzt
werden, Die Unternchmergewinne erreichten Rekordhthe und gestat-
teten, einen schinen Teil der Expansion durch Selbstfinanzierung
zu bewdltigen. Die grossen Unternehmen konnten dank ihrer Fi-
nanzkraft auch ihr ausléndisches Filialnetz ausweiten. Die hohen
Gewinne verstidrkten die Moglichkeiten zum industriellen wissen-
schaftlichen und technischen Fortschritt, Die Inflationsrate

der Schweiz war die tiefste in ganz Europa.
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Unsere Wirtschaft zeigte ein Bild von noch nie erreichter Pro-

speritéat.

BEs war uné lange nicht bewusst, dass einer so explosiven Primdar-
phase, wihrend der sich einseitig die Vorteile der Expansion
zeigten, eine Sekundirphase folgen musste, wdhrend der die von
der Gesamtwirtschaft zu verdauenden Lasten zu einem dominieren-

den Faktor wurden.

Ich mSchte betonen, dass sich noch nicht abschitzen ldsst, ob
schlicsslich die positiven oder diec ncgativen Resultate der BEx-
pansion iiberwiegen werden. Auch heute erscheint das Gesamtre-
sultat wirtschaftlich noch stark iiberwiegend positiv, aber wir

sind noch nicht am Ende der Sekundirphase.

a) Die Sekundirphase wurde ausgeldst durch den grossen Investi-
tionsbedarf, den die rasche und massive Zunahme der werk-
tdtigen Bevolkerung ausldste. Es ist geschitzt worden,
dass vom Moment der vollen Ausniitzung aller industriellen
Binrichtungen, des vorhandenen Wohnraumes und der offent-
lichen Binrichtungen an jede zusitzliche Arbeitskraft zwi-
schen 50'000 und 100'000 Franken Investitionen erforderte,
aber die Produktion jdhrlich nur etwa 15'000 Franken stei-

gerte.

Der Grossteil dieser Investitionen bestand in Bauten, die
nur im Inland produziert werden konnten, d.h. es begann

sich nun der Bedarf an Arbeitskrﬁften filr die inléndische
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Tatigkeit zu erhdhen. Auch ein immer grdsserer Teil des Kapi-
tals musste in fiir das Inland bestimmte Produktionsmittel und
vor allem in nicht direkt produktive Wohnbauten und Sffentliche

. Binrichtungen investiert werden.

Dies liess erst recht den Einwanderungsstrom anschwellen und
die zusitzlichen fremden Arbeitskridfte erhdhten wegen des von
ihnen ausgeldsten Iﬁvestitionsbedarfes erst recht multiplikativ

die Nachfrage nach Arbeitskraften.

In der Primdrphasc dominierte die Expansion der Exportindustrie,
in der Sekundirphase, der Phase der Befriedigung der auf die Ge-
samtvolkswirtschaft abgewflzten indirekten Investitionslast, do-
minierte immer mehr die Expansion der Inlandwirtschaft. Hitten
.diese Investitionen ausschliesslich mit unseren laufenden Erspar-
nissen finanziert werdeﬁ milssen, so wdre die Expansion durch Ka-
pitalverknappung bereits im Jahre 1960, als die Fremdarbeiterzahl
erst die H81lfte der heutigen Ziffer er:eiohte und die Ertrags-
bilanz passiv zu werden begann, gestoppt worden, Der grosse
Kapitalzufluss beseitigte diese Bremse. Da der Verwendung die-
ses Kapitals kein Konsumverzicht, keine Einsparung von Arbeit

und Kapital an anderer Stelle der schweizerischen Volkswirtschaft
gegenlber stand, war sie gleichbedeutend mit der Schaffung Z U
sitzlicher inflatorischer Kaufkraft, die den Preisauftrieb be-
schleunigte und die Einfuhr von Arbeit und Glitern stimulierte.
Von 1960 bis 1963 haben die Fremdarbeiter mehr zugenommen als

vorher in 10 Jahren. Es musste auf immer entferntere Gegenden
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und immer geringere Qualitﬁf zﬁrﬁckgegriffen wefden. Das Defizit
der Ertragsﬁilaﬁz wurde auf den Kopf der Bevilkerung gerechnet
grésser'als in irgendeinemn andérn Lande, der Preisauftrieb in

der Schweiz gehdrte im Jahre 1963 zu den stirksten in Europa,

Die Lohnentwicklung wurde mehr als friher von den Gewinnen
der Inlandwirtschaft als von den fir die Konkurrenzfshigkeit ent-
scheidenderen Exporterldsen beeinflusst. BEs war ein circulus
vitiosus im Gange, der entweder am Defizit der Ertragsbilanz

oder an einer unsere internationale Konkurrenzfihigkelt aushoh-
lenden Preishausse friher oder spiter krisenhaft zusammenbrechen

musste,

Neben dieser KonJjunkturiberhitzung hat uns die Breitenexpansion

- mit Problemen beschert, die im Moment weniger schwer wiegen, uns

aber die Zukunfc belasten konnon. Bs seien hievon nur einige

hervorgehoben:

Wegen der Beschidftigung einer grossen Zahl flottanter, dem inter
nationalen Lohngéfélle nachwandernder Fremdarbeiter kann unsere
Lohngntwicklung stark von derjenigen in der uns diskriminieren-

den EWG beeinflusst werden. Sie ist nicht mehr so eng mit dem

Exporterlds und damit dem Stand unserer Konkurrenzfiahigkeit ver-

kniipft. Die Gefahr unangemessener Lohnhaussen ist daher grosser

geworden.
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Obschon scheinbar die Expaﬁsion nicht zu Lastén der ertrags-
schwicheren Branchen und Betriebe ging, sind diesen Betrieben
und Branchen (wie Textilien, Bekleidung, Hotellerie etc.) in
schr weitgehendem Ausmasse die schweizerischen Arbeitskrédfte,
insbesondere der Nachwuchs entzogen worden, die durch Fremd-
éfbeiter ersetzt werden mussten, Mehr noch als die Notwendig-
keit, die Zahl der fremden Arbéiter abzubauen, kann eine spétere,
durch das européische Lohngef&lle verursachte Abwanderung der
flottanten Fremdarbeiter zusammen mit dem kiinstlich zuriickge-
stauten Arbeiterbedarf der iibrigen Wirtschaft das Schicksal
dieser Betriebe in einem griosseren Masse gefdhrden als dies

bei einer Expansion ohne Zuzug von Fremdarbeitern der Fall
gewesen wire. Wegen des Zustroms von Frumdarbeitern'ist der
Produktionsapparat sehr viel breiter geworden, Damit hat sich
zwar das Risiko der_Beschéftigungslosigkeit der Schweizerarbei-
ter vermindert, dasjenige des investierten Kapitals aber ver-
starkt. Diese Konstellation kann den Unternehmergewinn in
einer Weise beeintrichtigen, die Forschung und Modernisierung

erschweren,

Die Verwendung von Fremdkapital hat uns vorerst eine Zinshausse
erspart, dafiir aber eine Inflationsbeschleunigung gebracht.
Damit ist der Grund zu einer nachtridglichen Hausse des Zins-

niveaus gelegt worden.

Eine nachtrigliche Zinshausse kann ebenfalls zu einer Kosten-

hausse beitragen, die unsere Konkurrenzfihigkeit im unrichtigen
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Moment schm#lert, Sie zeigt dann auch zu spdt, wo Kapital un-

wirtschaftlich eingesetzt worden ist.

Bine schwere Belastung bedeutet die Expansionjfur die offentli-
che Hand, denn es hat sich ein gfosser Bedarf an zusétzlichen
6ffentlichen Einrichtungen und an 6ffentlicher Infrastrukiur
aufgestautoﬂ Dazu kommen neue, sehr kostspielige 6ffentliche Auf-
wendungen. Es widre nicht ausgeschlossen, dass die Stéuerlast in
einer Periode erhdht werden miisste, wo die Wirtschaft unter sin-
kenden Exporterldsen leidet, unter dem Druck von Kostensteige-

rungen steht und daher die Steuersubstanz cher kleiner wird.

Strukturelle Aenderungen der wirtschaftlichen Unmwelt

Auch die #ussern Verh#ltnisse haben sich gewandelt und gerade diese

Aenderungen konnen den mittelbaren Risiken ein erhohtes Gewicht

geben,

a)

Wir haben unsere sich selbst alimentierende Expansion iber die
landeseigenen Kr&afte hinaus in einer Zeit sich abbauender Han-
delshindernisse und weltweiter inflatorischer Nachfrageimpulse

eingeleitet.

Anstelle der Liberalisierung ist aber inzwischen fiir einen wesent-
lichen Teil des Exportes die Diskriminierung getreten. Die welt-
welte Inflationstendenz hat die Folgen bisher stark gemildert.

Der schirfere Kampf der. Industrielénder gegen die Inflation diirfte
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das Gewicht der Diskriminierung und die Gefahr einer Schmilerung

unserer Exporterldse auf dem wichtigsten Absatzmarkt verstidrken.

In einer wachsenden Weltwirtschaft sollte das durch die.Diskri~
minierung benachteiligte Land die Erltsminderung dufch gine lang-
samere Lohnhausse auffangen konnen. Fir die Schweiz ist die Mog-
1ichkeit beschriénkt, weil unser Lohnniveau wegen der grossen Zahl
flottanter Fremdarbeiter aus dem EWG-Raum den Einfliissen der Lohn-
bewegungen in der EWG ausgesetzt ist. Unsere Schwierigkeit liegt
darin, dass wohl unser Arbeitsmarkt in jenen der EWG integriert
ist, aber nicht der Markt, der durch die Arbeit hergestellten
Produkte. Wenn wir diesen Risiken ausweichen wollen, miissen wir
dielProduktivitét stdrker steigern als unsere Konkurrenten in

der EVWG.

Aber auch dies ist schwerer geworden. Die durch den Gemeinsamen
Markt ermdglichte Firmenkonzentration vergrissert das Forschungs-

und Werbepotential unserer wichtigsten Konkurrenten,

Unsere Konkurrenten sind auch stédrker durch die Erteilung von

Pionierauftridgen begiinstigt.

Die Moglichkeiten, von der EWG auf andere Markté auszuweichen
und damit die Diskriminierungsnachteile zu mildern, sind unter
den heutigen Verh&ltnissen schwer zu bewerten. Die an sich sub-

stantiellen Ausweichsmdglichkeiten auf die EFTA sind beeintréch-
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tigt durch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Grossbritanniens
und die Unstabilitdt und Heterogenitdt der Freihandelsassozia-

Tion,

Eine massive Steigerung der Exporte nach den iibrigen Industrie-
léndern wie USA, Kanada und Japan ist kostspielig. Sie'héﬁgt

in erster Linie davon ab, ob die Kennedy-Runde zu einem Erfolg
wird und ob vei einem Misserfolg eine Ersatzlisung mﬁglich er-

scheint, die eine neue Welle des Protektionismus verhindert,

Bescheiden sind die Moglichkeiten einer Intensivierung des Han-
dels mit den Ostlédndern, da deren Devisenerlése sich nur lang-
sam steigern lassen, denn ihr Export beschrinkt sich immer noch
weitgehend auf Iandwirtschaftsgiiter, Rohstoffe und Halbprodukte.
Dexr Schlissel zu vermehrten Exporten liegt daher weitgehend bei

der Bereitschaft, lingerfristige Exportkredite zu gewihren.

Recht unsicher sind die Aﬁssichten fiir den Export nach den Ent-
wicklungsl‘andern° Immer mehr von diesen Léndern haben sich kurz-
und mittelfristig verschuldet. Sollte das Wirtschaftswachstum
in den Industriel&ndern sich wesentlich'verlangsamen und danmit
der Dcvisenerlds der Etnwicklungslinder zurlickgehen, so werden

sich die Zahlungsbilanzschwierigkeiten dieser Linder rasch ver-

mehren,

Nicht unbedenklich ist auch die von der EWG eingeleitete Tendenz,
immer mehr Entwicklungslinder in ihr System reziproker Praferenzen

einzubezichen, die uns auch in diesen Li&ndern der Benachteiligung
aussetzen,
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II. Diec Aufgaben, die sich fiir die schweizerische Wirtschafts-
politik aus diessr Situation ergeben

Dicucr stichwortartige Ueberblick diirfte zeigen, dass wir es mit
ausserordentlich komplexen Virhdltnissen zu tun haben ~ Sie ver-
langen auf kurze Frist eine Bremsung der Expansion, eine Dimplung

der Inflationskrafte uwnd lassen auf lidngere Frist Schwierigkeiten

im Export und eine Koniraktion als nicht ausgeschlossen erscheinen,
Dies macht es erst recht notwendig, die gegenwértigeq Auftriebs-
krifte zu diEmpfen, um ein konkurrenzfiZhiges Kosfengefﬁge in die
wahrscheinlich schwierigere Zukunft hiniiber zu retten. . Sie verlan-
gen aber auch, dass wir uns mit einer Stirkung unserer kiinftigen Stel-
lung befassen. Flir die Behdrden bedeutet die letztere Aufgabe, einen
noch rationelleren Einsatz unserer Préduktionsfaktoren zu fordern,
sukzessive die Abh&ngigkeit von ausl&ndischen froduktionsfaktoren zZu
mildern, um eine grossere Anpassungsfihigkeit unserer Kosten an den
Exporterlds zurilickzugewinnen, an die Erreichung eines weltweiten Zoll-
abbaues und die Verminderung oder Beseitigung der Diskriminierung in

Europa unser Moglichstes beiZutragen,

Einzelne Aufgaben miilssen und konnen sehr kurzfristig erfullt werden,
andere brauchen mehr, ja oft betridchtliche Zeit fir ihre Verwirkli-

chung. Ich mochte nur einige davon Revwe passieren lassen:

1. Kurzfristig einzuleitende Aufgaben:

a) Den Inflationsprozess zu verlangsamen;
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den Zuwachs an Fremdarbeitern abzustoppgn und mit dem Abbau

eine Prioritidtsordnung fur die Investitionen zu erstellen.

Die Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt zu normalisieren;

beizutragen, die Diskriminierung zu vermindern oder zu be-

die Moglichkeiten zu pflegen, allfdllige Exportausfdlle nach

TIT. Kurzfristig einzuleitende Aufgaben

- 11 a-<

b)

der Fremdarbeiterzahl zu beginnen;
c)
Nur sukzessive erfiilllbare Aufgabens
a)
b) den Produktivitidtsfortschritt zu fordern;
c)

seitigen;
d)

der EWG zu ersetzen.
Fir

die.Erfullung der dringlichen Aufgaben wurden drei Hauptinstru-

mente eingesetzt:

a)

b)
c)

‘Die Plafonierung sowohi der Gesamtbelegschaft als auch der

Fremdarbeiter pro Betrieb;
die Limitierung des Kapitalangebotes;

die Prioritidtsordnung fir Bauinvestitionen.
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Man darf heute feststellen, dass diese Massnshmen eine beachtliche
Wirkung erzielt haben, Diese Auffassung wird auch durch die Exper-

ten der OECD und der EFTA bestatigt.

Der Brfolg dieser Massnahmen findet u.a. ihren Ausdruck in folgendem:

a) Der Abbau der Fremdarbeiter konnte ohne Bcscinleunigung der Lohn-—

hausse eingeleitet werden.

bj. Die Steigerung des Index der Lebenskosten hat sich, besonders
wenn wir die voriibergehenden wetterbedingten Einfliisse (Kartof-
feln und Gemiise) ausklammern, verlangsamt.. Wenn auch noch der
Binfluss der Mietzinslockerung und der Milcupreiserhdhung aus-

geklammert wirden, viire die Steigerung sehr bescheiden.

c) Die Baunachfrage ist weniger stark gewichsen als in der Vergan-

- genheit, ebenso die Bau- und Bodenpreise.

d) Die jzhrliche Zunahme des Banknotenumlaufes hat sich von 9 % auf

4 1/2 % reduziert,

e) Am_deutliohsten kommt die konjunkturelle Beruhigung in der Ent-
| wicklung der Handelsbilanz zum Ausdruck. Verglichen mit dem

Vorjahr, ist im ersten Semester das Defizit um 520 Mio gefal-
len. Wenn der Trend anhdlt, wird die Vérminderung fir das
ganze Jahr 1,1 -~ 1,2 Mia betragen. Das Handelsbilanzdefizit
widre dann noch 2,8 ~ 2,9 Mia, statt 4 Mia. Wenn sich der Ueber-
schuss der Invisible--Binnahmen .wie letztes Jahy um weitere 300
Mio, d.h, von 2,3 Mia auf 2,6 Mia erhdhte, wiirde ‘das Defizit der
Ertragsbilanz von 1,8 Mia auf 0,2 - 0,3 Mia sinken. Da einige

Einnahmeposten der Invisible-Bilanz konservativ geschédtzt
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sind, wiirden wir in Wirklichkeit sehr nahe beim Ausgleich stehen.
Da das Defizit der Ertragsbilﬁnz als identisch mit der durch
Kapitalzufuhren aus dem Ausland zu deckenden Sparliicke gild,

ware dieg auch ein Zeichen dafiir, dass sich das Investitions-
volumen dem Sparvolumen stark gendhert hiatte, also nur noch
wenig inflatorisch wirkendes Kapital aus dem Auslend verwendet
wiirde, und demit eine der Hauptquellen der Inflation beseitigt

WEYC .

Die Wiedererreichung des Ausgleiches der Brtragsbilanz wird
unsere Wirtschaft vor dem Abfluss von Liquiditédt ins Ausland
und damit dem plotzlichen Zusammenbruch der Investitionstatig-
keit schiitzen, das Verirauen des In- und Auslandes in unsere
Wéhrungsgituation stidrken und eine massive Kapitalabwanderung

unwahrscheinlich machen.

Der'genaué Anteil der einzelnen Massnahmen an diesem Erfolg lasst
sich kaﬁm feststellen, denn die Massnahmen greifen sowohl in ihrer
psychologisohen als auch physischen Wirkung ineinander iiber und
auch die psychologischen uhd physischen Wirkungen lassen sich

nicht trennen.

Zweifellos hat die Tatsache, dass Bremsmassnahmen ergriffen werden

mussten, die Euphorie zerstdrt., Die Aufklirungskampagne hat der

Wirtschaft die Gefahren der Expansion und die kiinftigen Probleme
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gezelgt. Die Schwarzmalerei der Gegner der Massnahmen, die bereits

von Deflation sprachen, hat den Rest an Illusionen zerstdrt,

Insbesondere hat die doppelte Plafonierung der Arbeitskrifte und das
Premdarbeiterabbauprogramm die industrielle und gewerbliche Breiten-
expansion gebremst., Sie hat zu erfolgreichen Rationalisierungsan-—

strengungen gefiihrt und die Wirtschaft zu einer realistischen Ein—._

schiatzung der Zukunft veranlasst.

Einen wichtigen Anteil an der Bremsung hatte auch die Vefknappung
des Kapitalangebotes., Auch hier haben psychologische und physische
Faktoren den Erfolg bewirkt, Die Eingriffe waren, im Gegensatz zum
Arbeitsmarkt, milde konzipiert., Die Kreditplafonds wurden bisher
nicht voll ausgeniitzt. Dagegen diirfte die Kapitaleinfuhrerschwerung
eine gewisse physische Wirkung gezeitigt haben. Aehnlich diirfte es
gich mit der Beschrinkung des Emissionsvolumens verhalten, wobel
aber beizufiigen ist, dass der zugelassene Betrag einem Rekordvolu~-

men entsprach,

Der Baubeschluss hat besonders am Anfang mitgeholfen, die Baunach-
frage zu vermindern, Rech# wirksam diurfte das einjéhrige Verbot
gewisser Bauten und die Zurlickhaltung bei offentlichen Bauten gewesen
sein, Spéter verlagerte sich die Bremsfunktion immer mehr auf die
geringeren Kapitaldisponibilitédten und die pessimistischere Ein-

schitzung der Zukunft durch die Unternehmer.
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Bei der Beurteilung der Situation ist im Auge zu behalten, dass
ein grosser Teil des Erfolges auf der Plafonierung der Gesamtar-
beiterzahl pro Betrieb beruht, d.h. einer Massnahme, die es den
Firmen verunmdglicht, eine zusdtzliche Nachfrage nach Arbeits-
kréften zu'entfalten, ja —- da der Plafond gegeniiber friiher etwas
gesenkt wurde —— die Firmen sogar zweng, Arbeiter abzubauen, um
wirtschaftlich Raum fir die Fremdarbeiterreduktion zu schaffen.,
Dieser Eingriff war unvermeidbar. Er behindert aber das Wachstum
der produktivsten Betriebe und verhindert den Abbau der weniger
produktiven., Er konnte daher auf lingere Frist die im Hinblick
auf die sich verschlechternde internationale Konkurrenzlage so
dringend notwendige Preduktivitédtssteigerung unserer Wirtschaft

verlangsamen,

BEine dringliche Aufgabe dirfte also darin liegen, eine geniigend
grbsse Nachfrageentspannung zu erreichen, um die Gesamtplafonie-
rung lockern zu kdnnen., Wenn wir mit der Lockerung zu frih begin-
nen, laufen wir Gefahr, den inflatorischen Auftrieb wieder zu ver-
stdrken. Bel frihzeitiger Lockerung miisste diese Gefahr durch die
~ Restriktionen im Kapital- und Kreditsektor aufgefangen werden.
Dies ist der Grund, warum trotz des bisher erreichten Erfolges

die Lockerungen auf dem Kreditgebiet vorsichtig zu dosieren sind,
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IV, Zur Erfillung des lingerfristigen Programms

Zu den mehr lingerfristigen Aufgaben gehdrt die Fihrung einer Wirt-
schaftespolitik, die es gestattet, die gegenwidrtigen direkten Ein-
griffe ins Marktgeschehen sukzessive abzubauen und fir die Zukunft
ein ausgeglicheneres Wachstum zu erreichen, die Abhingigkeit von
fremden Arbeitskriften auf ein verniinftiges Mass zu reduzieren, Vor-
aussetzungen zu achaffen, die den Produktivitédtsfertschritt begin-
stigen, die Diskriminierung zu vermindern eder zu beseitigen und

allfsllige Ausweichsmirkte zu pflegen.

Fremdarbeiter (mdglichst produktiver Einsatz des Faktors Arbeit)

Besonders wichtig aber auch heikel ist der Abbau der direkten
Eingriffe in den Arbeitsmarkt. Dabei sind an Lockerungeﬂ in fel-

gender Richtung zu denkens

a) Der Plafond fiir die Gesamtbelegschaft sollte sukzessive erhdht

werden, bis er schliesslich aufgehoben werden kann;

b) ‘es sollte versucht werden, bei der BEinwanderungsbeschrinkung

- .vermehrt nach Gesichtspunkten zu nilancieren, wie:

— Grad der Ueberfremdungsgefahrs
— Ausmass der Ausldsung von zusdtzlichen Sekund8rinvestionen;
- Beitrag an den Produktivitidtsfortschritt und den Volkswohl-

stand.
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¢) Die Mobilitdt der als sesshaft zu betrachtenden Fremdarbei-

ter sollte erhoht werden.

All dies ist sehr viel leichter gesagt als getan.

ad a)

Solange die Nachfrage nach Arbeitskrédften grosser ist als
das zugelassene Angebot, kann nur an eine sehr versichtige
Zockerung der_Gesamtplafonierung gedacht werden, und zwar
nur in dem Ausﬁass; als es mbglich erscheint, die Gesamt-
nachfrage iiber die Kontrolle des Kapital- und Kreditangebotes

im Zaume zu halten.

Bei der Luckerung der Gesamtplafonierung kann an eine auto-
matische lineare oder an eine auf Grund amtlicher Entscheide
bewilligte individuelle Erhshung oder an eine Kombination

beider Methoden gedacht werden,

Die auf Reduktion der Fremdarbeiterzahl gerichtete Einwan-
derungspolitik diirfte bereits an sich mit der Zeit zu einer
immer deutlicheren Verminderung des Bedarfes an Arbeits-
kriften filhren, denn in den letzten Jahren provozierten die
zusitzlichen Arbeitskrifte einen Investitionsbedarf, der
grosser war als ihr Beitrag an die Produktion., Solange aber
der Investitionsbedarf aus der bisherigen Expansion noch
nicht verdaut und ein kiinstlich zuriickgestauter Arbeiter-
bedarf der dynamischen Firmen vorhanden ist, wird sich diese

selbsttdtige Entlastung noch nicht durchsetzen,
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‘Wicht alle Kategorien von Fremdarbeitern sind von gleichem
Gewicht fir die Ueberfremdung. Grenzginger, die nicht in der
Schweiz wohnen, oder echte Saisonarbeiter, die nach der Saison
wieder heimkehren, oder Bauequipen, die in entlegenen Gegendeﬁ
fiir ein bestimmtes Werk eingesetzt sind und nach dessen Foll-
endung die Schweiz verlassen, stellen eine geringere Ueber-
fremdungsgefahr dar als solche, die sich fir lédngere Dauer
cder definitiv bei uns nicderlassen. Sie sollten statistisch

besonders ausgewiesen und larger behandelt werden.

PFremdarbeiter, die in der von den Schweizerﬁ zunehmend gemiedenen
Saisonhotellerie oder in den der Abwand?rﬁng ausgesetzten Gebie-
ten-bereits vorhandene Arbeitsplitze und leer gewordenen Wohn-
raum einnehmen, stimulieren die Nachfrage nach Investitionen
kaum; sie ermdglichen vielmehr die Ausniitzung von bereits vor-
handenen Kapitalinvestitionen und tragen dadurch zum Wohlstand

bei,

Es erscheint auch nicht rationell, eine hochqualifizierte Ar-
beitskraft gleich zu behandeln wie einen sizilianischen Hand-
lahgér. Grossere Betriebe knnen diese Selektion im Rehmen
.ihres Fremdarbeitefkontingentes selbst vornehmen, Fir Firmen,
die fast nur iiber qualifiziertes Fremdpersonal verfiigen, wie
die amerikanischen Holdings-, Verwzltungs-— und Finanzgesell-

schaften, sollte man einen besonderen Spielraum schaffen.
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Es ist aber schwierig, fiir diese Nilancierungen praktikable LOsun-
gen zu finden; je mehr Kategorien vom Abbau ausgenommen werden,
desto grosser wird die Abbaulaat auf dem Rest und schafft dort

wieder schwierige Probleme,

c
30 wie die Dinge heute beurteilt werden, sind wir auf die Dauer

auf einen betrichtlichen Bestand an fremden Arbeitskréften ange-
wiesen. BEs besteht ein Interesse daran, die Mobilitdt der sesshaft
gewordenen Arbeitskrifte ‘innerhalb der Schweiz mit der Zeit suk-
zessive zu vergfbssern, demit sie zum volkswirtschaftlich produk-
tiveten Einsatz gelangen. In Frage kommen in erster Linie Ar-
beitskrifte, die sich schon iiber 5 Jahre in der Schweliz aufhal-
ten. Diese Arbeitskréfte kdnnen bereits Stelle, Beruf und Branche
wechseln. Inr produktivster Einsatz wird aber durch die firmen-
missige Kontingentierung der Fremdarbeiter behindert. DMan wird
wohl daran denken miissen, die Firmenkontingente linear allm&hlich
um die Zahl der Fremdarbeiter, die sich 7, 6 oder 5 Jahre in der
Schweiz aufgehalten haben, zu reduzieren und dafur diese arbeiter
nicht mehr auf die Fremdarbeiterkontingente anzurechneﬁ. Dadurch

wirden diese Arbeiter fir den produktivsten Einsatz frei.

Die einzelnen Lockerungsgesichtspunkte stehen oft zueinander im
Gegensatz. Bs ist daher nach einem optimalen Kompromiss zu

suchen,
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Kapitalangebot

Im Gégeﬁéatz zu den Kompetcnzen inbezug auf Fremdarbeiter sind die
Kompetenzen zur Beschrinkung des Kreditangebotes zeitlich eng be-
fristet. Oie gelten bis Mirz 1966 und kénnen vom Parlement bis

Mirz 1967 verléngert werden.

Selbst wenn sich bis Mirz 1967 die Nachfrage stark beruhlgt haben
sollte, missen wir doch inskinftig in der Lage sein, unsere Wirt-
schaft gegen die inflatorischen Einflusse neuer grosser Kapital-
importe abzuschirmen. Dies setzt cinen Ausbau der permanenten
Komptenzen der Nationalbank duf diesem Gebiete voraus., Kaum ein
Tand ist im Verhiltnis zum bescheidenen Umfang seiner Wirtschaft

der Wirkung so grosser Kapitalbewegungen ausgesetzt wie die Schweiz.

BEin Entwurf zur Erginzung des Nationalbankgesetzes ist in Aus-

arbeitung.

Oeffentlicher Haushalt

Der 6ffentliche Haushalt erreicht bei uns rund 20 % des Sozial-
produktes. Durch seine Gestaltung sollte daher mindestens theo-
retisch das wirtschaftliche Geschehen in unserem Lande sowohl kurz-
als auch langfristig nicht unwesentiich beeinflusst werden konnen,
In der Vergangenheit hat der Bund durch seine Ueberschiisse das
Sparvolumen des Landes etwas erhdht und durch Verzicht auf Ver-
wendung dieser Ueberschiisse zur Schuldriickzahlung der Liquiditats—

vermehrung durch den Kapitalzustrom etwas entgegengewirkt. Die
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Einwirkungsmoglichkeiten blieben aber marginal, weil die Bundes-
einnahmen zum grdséten Teil verfassungsmissig limitiert und die
Ausgaben wenig komprimierbar sind und zwei Drittel des Gffent-
lichen Haushaltes auf die Kantone und Gemeinden entfallen, die

sich bisher nur wenig um gesamtwirtschaftliche Belange kimmerten.

Es wird geprift, wie auf Bundesebene die Einnahmen flexibler, die
Ausgaben kompressibler und zeitlich verschiebbarer gemacht werden
konnten. Es wlrd auch geprift, wie durch bessere Koordination

- der Einnahmen- und Ausgabenpolitik von Bund, Kantonen und Gemein-
den eine gréssere Beeinflussung der Wirtschaft erzielt werden

konnte.

Unmittelbar notwendig sind insbesonderc Anstrengungen in folgen-

der Richtung:

a) Verlangsamung der Bedarfszunahme an Arbeitskridften durch
die 6ffentliche Hand -- seit 3 Jahren besteht beim Bund

ein Personalstop.

b) Verminderung des Bedarfes an 6ffentlichen Investitionen
durch Aufstellung uﬁd Einhaltung einer Dringlichkeitsordnung

und durch rationellere und bescheidenere Ausfithrung von Bauten.

¢c) Setzung von Vorbildern fiir rationelles und billiges Bauen.
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Als Folge des Foederalismus und der dezentralisierten Verwaltung
ist die Produktivitidt unserer inneren Wirtschaft stark belastet
nit lokalen Vorschriften aller Art, insbesondere im Bauwesen;
Solche unrationelle Vorschriften wiren sukzessive zu beseitigen,-
denn wir kﬁnnen_uns derartige Verteuerungen in der Zukunft weni-

ger leisten.

Die gleichen Umstinde haben insbesondere bei offentlichen Bauten
eine Husserst kostspielige Individualisierung, die einer rationel-
len Bauweise entgegensteht, beginstigt. Hier besteht Spielraum
fiir die Einsparung von Arbeitskrdften und Kapital sowie diq;Nie—

drighaltung der 6ffentlichen Ausgaben,

Wettbewerbsheschrinkungen

Vermerhter Beachtung bedarf das Funktionieren der Konkurrenz in
unserer inneren Wirtschaft. Gewisse Kartellbindungen scheinen
dem Produktivitédtsfortschritt hindernd im Wege zu stehen, eine
unratiqnelle Bindung von Arbeitskridften aufrecht zu erhalten
und_hbhe Preise zu beglnstigen., Die neue Kartellgesetzgebung
durfte es gestatten, auf diesem Gebiete mit der Zeit einige,
wenn auch vielleicht nicht revolutiondre Fortschritte zu er-l

zielen.
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Forderung des rationellen Bauens

BEin wichtiges Brfordernis erscheint ganz allgemein rationelleres
und billigeres Bauen zu sein. Die Bauproduktion ist fast so gross
wie die Exportproduktion. Die offentliche Hand muss auf jede ihr
zur Verfiigung stehende Weise versuchen, die Rationalisierung und
Verbilligung zu erreichen, sei es durch die Forderung der diesbe-
ziiglichen PForschung, sei es durch die Inauftraggebung von Pionier-
leistungen, das Setzen von Beispielen, die Propagierung erfolg-
versprechender Moglichkeiten, oder sei es durch die vermehrte
Oeffnung des inlidndischen Baumarktes an ausléndische Konkurrenz-

firmen,

Dass neue Wege notwendig werden, zeigen ingbesondere auch
die erschreckend hoch gewordenen EBrstellungspreise flir Wohnungen;
der Bau billiger Wohnungen ist denn auch zu einem Politikum erster

Ordnung geworden,

Landwirtschaftspolitik

Die Wissenschaft und internationale Organisationen werden nicht
mide, darauf hinzuweisen, dass in der Landwirtschaft unndtig viele
Arbeifékrﬁfte gebunden sind und dies nicht nur das Volkseinkommen
im allgemeinen schmdlert, sondern auch eine befriedigende Ein-
kommensentwicklung in der Landwirtschaft behindert oder sehr

kostspielig macht, Welche Aufgaben sich stellen und wie schwer
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sie zu 1l6sen sind, diirfte jenen von Ihnen kar geworden sein,
die die Reaktion der Bauernschaft auf die letzte, nicht zu
ihrer Zufriedenheit ausgefallene MilchpreiserhShung verfolgt

haben,

Die Entfaltung aller Krifte unseres Volkses gebietet die ver-
mehrte Forderung der wissenschaftlichen Forschung und des dafir
notwendigen qualifizierten Nachwuchses, konkret die Unterstiitzung
der hdheren Ausbildungsstitten und eine gewisse Koordinierung
durch den Bund. Die BErhebungen iiber den gegenwdrtigen Stand

des hoheren schweizerischen Ausbildungswesens und die voraus-
sehbaren Entwicklungen fiihrten zu konkreten Empfghlungen. Der
Bund wird die Lésung dieser Aufgabe ohne Verzodgerung an die Hand
nehmen und die sich daraus ergebenden Finanzierungsprobleme pri-

fen.

Der Bund sieht sich ferner vor die Notwendigkeit gestellt, im
Interesse der Entfaltung unsereé wissenschaftlichen Potentials
vermehrt zur Fdrderung der Grundlagenforschung beizutragen, Dies
geschieht in erster Linie ilber den Schweizerischen Nationalfonds,
dessen Mittel erheblich zu erhdhen sind. An den Bund wird dar-
iiber hinaus das Begehren gestellt werden, sich gegeniiber der an-
gewandten Forschung mit mehr als nur einer Zuschauerrolle zu be-
gniigen, Die Mitwirkung der 6ffentlichen Hand bei der Finanzie-
rung auch der zweckgerichteten Forschung wird angesichts ﬁes wach-
senden Aufwandes einerseits und anderseits der stets Ublicheren

Praxis in andern Industriestaaten zu prifen sein,
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Wie immer man auf lingere Sicht den Anteil abzugrenzen winscht,

den der Bund an den Lasten fiir Ausbildung und Forschung zu tragen
hat, so kommt ihm doch in jedem Falle die Rolle eines Koordinators
zu, und zwar sowohl zwischen der nationalen und der internationa-
len Forschung, als auch zwischen den Arbeiten der ETH, den kanto-
nalen technischen Hochachulen und den durch den Nationalfonds ge-
forderten Projekten., Dariiber hinaus wird aber der Bund sich mit
den'Problemen, wie sie im Bericht iber Fragen der Hochschulforde-
rung 1964 éufgeworfeﬁ sind, und dem Begehren auf vermehrte Fcrde-
rung der induétriellen Forschung zu bhefassen haben. Dabei gilt es,
die foederalistischen Gegebenheiten der in den Kantonen veranker-
ten Universititen, die sich ihrerseits einer weitgehenden Autonomie
der Lehre und Forschung erfreuen, nit den gesantwirtschaftlichen
Interessen einer industriellen Volkswirtschaft und der Begrenzt-
heit der flir diese Zwecke zur Verfiligung stehenden Mittel in Ein-
klang zu bringen, .eine Aufgabe, die dem Ende 1964 eingesetzten Wis-

senschaftsrat als beratenden Organ zugewiesen wurde.

Die Forderung des Nachwuchses auf allen Stufen und in allen T&tig-
‘keitsgebieten stellt eiﬁ Problem dar, das die Kantone und den Bund
gemeinsam beschiftigt. HEine foederalistische Teilung der Aufgaben
in der VWeise, dass der Bund zusitzlich bendtigte Mittel zur Gewdh-
rung von Beitrigen an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien
zur Verfligung sfellt, scheint am geeignetsten, eine optimale Aus-

schopfung der Begabtenreserven zu erreichen.
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Bisher wurden kurz- und langfristige Massnahmen besprochen, deren
Verwirklichung von uns selbst abhingt. Sie dienen insbesondere
auch der Aufrechterhaltung unserer Konkurrenzfiahigkeit auf léngere

Frist,

Wenn wir uns nunmehr der direkten Beeinflussung der Busseren Kon-
kurrenzbedingungen zuwenden, ist im Auge zu behalten, dass es sich
um Probleme handelt, die sich in ihrer Schwere erst zeigen werden,
wenn die heutige Ueberbeschiftigung unter Umstinden gerade wegen
der Verschlechterung der Husseren Konkurrenzverhiltnisse der Ver-

gangenheit angehort.

Integration

Nach dem sachlichen Gewicht sténden fiir uns die Bemilhungen um eine
gesamteuropdische Integrationsldsung im Vordergrund. Die bald
achtjshrigen Bemilhungen haben noch zu keiner Losung gefiihrt; ob

und wann eine solche mdglich sein wird, bleibt weiterhin ungewiss.

Was in diesem Zusammenhang der gegenwidrtigen Strukturkrise der EWG,
iiber die Sie Herr Botschafter Wirth orientieren wird, fir eine Be-
deutung zukommt, ist schwer zu ermessen, Offensichtlich geht die
Auseinendersetzung sowohl um das Ziel als auch den Inhalt, die
Tragweite und das Funktionieren der Gemeinschaft. Ausgeschlossen
wiére es nicht, dass sich schliesslich eine Umformung ergébe¢ die
den Weg zu einer gesamteuropiischen Losung Sffnen wiirde, die auch

uns Raum zum Mitmachen liesse. Es wire unvorsichtig anzunehmen,
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dass sich solche recht ungewisse Hoffnungen so bald verwirklichen

wirden,

Dass unter diesen Verhiltnissen der an der Wiener Konferenz der
EFTA diskutierte Versuch eines Briickenbaues zwischen EFTA und EWG
noch mehr als vor der EWG-Krise in der Luft hingt, ist offen-

sichtlich,

Die Vorbereitungsarbeiten fiir einen solchen Brilickenbau gehen in
Genf aber weiter. Herr Minister Long kana Ihnen dariiber berich-
ten, Sie haben noch einen unmittelbaren Zweck, namlich zu priifen,
ob sich nicht auf einer Reihe von Gebieten die Zusammenarbeit im
Rahmen der EFTA enger gestalten liesse und ob man iiber gewisse
Probleme nicht zu einer einheitlichen Auffassung gelangen konnte.
Die Resultate dieser Untersuchungen konnten vielleicht einzelnen
EWG-Kreisen, die bisher der EFTA nachsagten, sie .sel ungeniigend,
da sie nur den Zollabbau vorsehe, zeigen, dass die EFTA durchaus
ausbaufdhig ist. 2Zum mindesten kdnnen diese Vorbereitungen zur

weiteren Konsolidierung der BFTA beitragen.

Es wdre von besonderem Interesse, Ihre Meinungsiusserungen zur
BWG-Krise und zu den Moglichkeiten des Briickenschlages EFTA/EWG

zu horen,

11, Zeitlich steht unter den Bemihungen zur Verminderung der Diskri-

miniserung nach wie vor die Kennedy-Runde im Vordergrund.
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Das grosste der vielen grossen Fragezeichen in diesem Unternehmen
lag von Anfang an im Verhalten.der EWG. Die Sfrukturkrise der EWG
hat die Verhdltnisse nicht einfacher gemacht; nicht nur'weil die
EWG fir eine unbekamnte Zelt nun weniger handlungsfébig sein wird,
sondern weil auch die Infragestellung des Prinzips der.Mehrheits-
beschliisse die Aussichten fiir eine liberalere Handelspnlitik

verringert,

Um die Bedeutung einer allfilligen Gefdhrdung der Kennedy-Runde
voll zu ermessen, muss man sich ihre Ziele in Erinnerung rufen:
nimlich zu verhindern, dass als Folge der Benachteiligung der
Drittwelt durch die EWG-Praferenzen sich eine Auflbsung der libe-
ralen Welthandelsordnung vollzieht, sei es, dass sich die Dritt-
.welt ebenfalls in regionale Priaferenzgebilde aufsplitterf -— ‘die
EFTA, die LAFTA und die Zentralamerikanische Zollunion haben den
Anfang gemacht —- und damit den Handel ausserhalb der Blocke stark
erschwert, oder sei es, dass das wichtige Ordnungsprinzip des 1li-
beralen Welthandels die Meistbegiinstigung durch ein wildes Ohaos'
von nur bilateral geltenden, die rationelle internationale Arbeits-—

teilung gefihrdenden Konzessionen abgeldst wird.

Sollte die Kennedy-Runde nicht innert absehbarer Zeit zu einem
substantiellen Ergebnis filthren, so nuss damit gerechnet werden,
dass die geschilderten Gefahren ndher riicken, Die iibrigen Indu-
strielinder wirden dann wohl bei der nichsten wirtschaftlichen

Rezession gegen die EWG in den Kampf ziehen. Geschihe dies unter
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dem Prinzip der Gleichbehandlung -— man misste dann statt von Meist-
begiinstigung von "Meistbeschlechtigung" sprechen --, 80 wilrden auch
unschuldige betroffen. Ein Kampf aller gegen alle, eine neue Perinde
des Protektionismus wiirde beginnen. Statt dessen wire es wohl zweck-
missiger, wenn die industriellen Drittl&nder sich unter Ausschluss
der EWG jene Zollherabsetzungen einrdumten, die sie in der Kennedy-
Runde offeriert hatten. Dies konnte dann vielleicht auch die EWG

zur R&son bringen.

Zum Glick sind wir noch nicht so-weit. TImmner noch besteht Hoffnung
auf die Erreichung eines substantiellen Resultates und wir haben
kein Interesse daran, die Kriarte, die in diese Richtung zielen,
durch Pessimismus zu découragieren und zu schwichen. Gerade die
Schilderung der mdglichen Folgen eines negativen Ausganges zeigt,

dass eine solche Entwicklung nicht eintreten darf.

Im Hinblick auf die Ungewissheit und Schwierigkeiten einer gesamt-
europdischen liberalen Integrationslosung ist es nicht nur ange-
zeigt, durch eine geeignete innere Wirtschaftspolitik unsere Kon-
kurrenzkraft zu stirken, sondern es erscheint auch notwendig, fur
den Export nach Ausweichsmdglichkeiten zu suchen und diese zu pfle-
gen. Iﬁ dieser Hinsicht sind folgende Gruppen von Lédndern zu un-
terscheiéen: -

a) Die EFTA-L#nder;

b) die ﬁbrigen Industrielsnder;

c) die Entwicklungsiander;

d) die kommunistischen Linder.
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Die BFTA-Lander

Dass Ausweichsmdglichkeiten im Rahmen der EFTA vorhanden sind,

hat die bisherige Erfahrung gezeigt. Wenn einmal die Abnahme des

EFTA-Exportes nach der EWG die EFTA-Linder zur Verteidigung

. zwingt, konnten diese Ausweichsmdglichkeiten eine betridchtliche

Erweiterung erfahren., Voll lassen sich aber die an sich in der
EFTA liegenden Moglichkeiten nicht auswerten, solange Ausbruchs=
tendenzen wie diejenige Oesterreichs, e¢der Wirtschaftsprobleme

wie diejenigen Grossbritanniens auf der Gemeinschaft lasten.

Die ibrigen Industrieldnder

Die lMoglichkeiten einer Steigérung des Exportes nach den ubrigen
Industrieldndern werden vom Schicksal der Kennedy-Runde bzw. von
dem, was bei einem allfdlligen Zusammenbruch der Kennédy-Runde ge—
schen wiirde, abhingen. IWenn wir nach der Reihenfolge ihrer gegen-
wértigen Bedeutung fiir unseren Export die USA, Spanien, Japan,
Sudéfrika,lﬂustralien und Kanada zu dieser Gruppe zihlen, nehmen
sie etwa_lé % unseres Exportes auf, verglichen mit den 20 % der

EFTA und den 40 % der EWG.

Im Falle eines substantiellen Erfolges der Kennedy-Runde wiirden
die Exportmoglichkeiten nach diesen Markten grdsser, obwohl dann
gerade der Zwang zur Suche nach Ausweichsméglichkeiten geringer
wdre. Da diese Ausweichsmbglichkeiten gerade im Falle eines Miss-

erfolges der Kennedy-Runde noch weit wichtiger wiren, muss alles
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getan werden, um einen Riickzug dieser L&nder in den Protektionis-—

mus zu verhindern.

Die Bntwicklungslander

Diese Iinder nehmen uns heute ungefihr 15 % unseres Bxportes ab.
Moglichkeiten fiir eine Ausweitung sind in einzelnen Fillen vorhan-
den., Aber auf einer Grosszahl dieser Linder lastet das Problem
der kurz- und mittelfristigen Ueberschuldung und der unbefriedigen-
den Entwicklung des Exporterldses. Dazu kommt die Tendenz der WG,
ihr System der gegenseitigen Préferenzen auf diese Lénder auszu-

dehnen.

Im Hinblick auf diese Verhdltnisse diirfte es, selbst insgesamt ge-
sehen, nicht einmal so leicht sein, den status quo zu behaupten.
Unsere Bemihungen zur Behauptung dieser lMirkte gehen in folgender

Richtung:

a) Bemithungen in internationaler Zusammenarbeit

Wir sind bereit, im Rahmen der UNCTAD und des GATT mitzuhelfen,
Voraussetzungen zu schaffen, die den Fntwicklungsl&ndern einen
wachsenden Exporterlds bringen, sei es Uber internationale Markt-
ordnungen fiir Massenprodukte, sei es iber die Auffécherung der

Produktion. Dies aber sind langfristige Unterfangen.
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Wir sind auch bereit mitzuhelfen, zu verhindern, dass sich immer
mehr ein Netz von gegenseitigen Prdferenzen zwischen einzelnen
Industrie— und einzelnen Entwicklungslindern ausdehnt, denn eine
solche Entwicklung wiirde nicht nur unsere Exportchancen vermin-
dern, sondern dazu beitragen, die internationale Arbeitsteilung
unrationeller zu gestalten. In den Augen der Entwicklungslénder
wiirde die Losung offenbar darin bestehen, dass die Industrie-
1énder den BEntwicklungslindern einseitig Priéferenzen fir Indu-

striewaren einrdumen wiirden.

Das Risike eines solchen Préferenzsystems besteht darin, dass

die Industrielinder die Konzessionen vor allem auf dem Buckel

anderer Industrielinder gewihren, statt in erster Linie ihren

eigenen Protektionismus abzubauen. Wir haben daher bisher den
Standpunkt vertreten, die Ldsung sei durch eine generelle, auf
Meistbegliinstigung basierende Senkung der Zolle, insbesondere

auf Halbprodukten, zu suchen.

- Diese Losung hat bisher nur weﬁig Ankleng gefunden, Bei dieser
‘Situation besteht die Gefahr, dass és schliesslich zu einem
Durcheinander von auf Gegenseitigkeit beruhenden Préferenzen,
wie sie die EWG an afrikanische Linder gewdhrt hat, koﬁmt, eine

Ordnung, die uns besonders benachteiligen wiirde. Wir missen daher

zur gegebenen Zeit unsere- Haltung reu iberprifene


http://dodis.ch/30814

dodis.ch/30814

= o s

Autonome Bemithungen

Wir sind auf Verwaltungsebéne daran, zuhanden des Bundesrates
Vorséhlage auszuarbeiten, die es gestatten sollen, unsere Zu-

sammenarbeit mit den Entwicklungasl&ndern zu intensivieren,

Wie Sie wissen, ist der Grundsatz aufgestellt worden, die Indu-

strielinder sollten pro Jahr etwa 1 % ihres Brutt08021alprodukts

in Form von Krediten und Gcschenken an dle Entw1ck1ungslander

leisten.

Wenn wir Bundesdarlehen, Direktinvestitionen, die ERG-gesicherten
Lieferkredite und die geschenkweise technische Hilfe zusammen-

zahlen, so liegt die schweizerische Leistung zwischen 1 und 1,5%.

Da die Uberall leicht erhdltlichen kurz- und mittelfristigen

Lieferantenkredite die Ursache der Zahlungsbilanzschwierigkei-

~ten vieler Intwicklungslénder sind, werden sie iimer weniger als

Hilfe anerkannt. Fast 60 % unserer bisherigen Leistungen ent-
falien_auf diese .Kategorie. Wir nissen daher versuchen, die langer
fristigen Kapitalhingaben zu vermehren. Selbst wenn wir dies nicht
freiwillig t&ten, wlirde uns die Unfidhigkeit vieler Lidnder, ihre
kommerziellen Schulden der Schweiz gegeniiber zu begleichen, mit

der Zeit zu langfristigen "soft loans" zwingen.
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.Die'gegenwértige Prifung efsfreckt sich auf die Errichtung einer
Investitionsrisikogarantie zur Ermunterung von Direktinvestitio-
nen. Diese betragen heute schon étwa 200 Mio im Jahr., Ihr Haupt-
gewicht liegt in Lateinamerika. Der Investitionswille droht durch
die wachsende Nationalisierungsgefahf beeintrichtigt zu werden,
Die Investitionsrisi#ﬁgarantie konnte diesem Découragement etwas

entgegenwirken,

Die Ermunterung von Direktinvestitionen bedeutet allerdings nicht
nur Entwicklungshilfe, sondern zugleich die Errichtung neuér

Stutzpunkte fiur den Export schweizerischer Waren und Leistungen.

Geprift wird auch die vermehrte Gewihrung von langfristigen Bun-

desdarléhén zu Zinssdtzen, die unter den Marktkonditionen liegen.
Gegenwdrtig machen wir einen Infang mit einem 15-jihrigen Bundes-
kredit von 32 Mio zu 3 % an Indien, im Zusammenhang mit einem

ebense grossen ERG-gesicherten Bankenkredit von 6 1/4 % fir 10 Jahre.

BEs schwebt uns vor, zu einer langfristigen Kapitalhingabe inklu-
sive Investitionen von etwa 0,5 bis 0,6 % des Bruttosozialpro-

dukts zu gelangen.

Die langfristigen weichen Darlehen stellen nicht nur eine Ent-
wicklungshilfe dar, sondern auch eine lMassnahme zur Verteidigung

unserer Expertpositionen.
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Bs ist allerdings nicht anzunehmen, dass all diese Massnahmen
zu einer wesentlichen Ausweitung des Exportes fihren. Wir mus-

sen froh sein, wenn sie uns die Aufrechterhaltung eines beschei-

denen Wachstums ermdglichen.

Ausfuhr nach den kommunistischen Lindern

Der Anteil der Ansfuhr nach diesen Liéndern betrigt nur etwa 2,8 %.

‘B#s ist bereits darauf hingewiesen worden, dass eine Lrhohung dieses

geringen Prozentsatzes von unserer Bereitschaft zur Hingabe von

mittel- und langfristigen Liéferantenkrediten abhingt.

Der Bundesrat hat die Verwaltung ermichtigt, inskiinftig die ERG
auch fur kommunistische Lénder liberaler zu gewdhren. Dies be-
deutet insbesondere, dass wir inskiinftig in vermehrtem Masse Lie-

ferkredite von 5-10 Jahren garantieren.

21. August 1965 ‘ | (Stopper)
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