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Herr Bundesrat Spihler:

Innenpolitische Probleme

Wenn ich versuche, Ordnung in die wichtigsten Probleme, welche
die schweizerische Innenpolitik der Gegenwart beherrschen, zu bringen,
so mochte ich sie in drei Gruppen zusammenfassen, die selbstverstind-
lich nicht ohne starken Zusammenhang untereinander sind. Dabei lasse
ich die Finanzpolitik v6llig ausser Betracht, da sie in einem beson-
dern Referat behandelt wird.

An erster Stelle nenrsich die Wachstumsprobleme von Wirt-
schaft und Gesellschaft:; zweitens die Auswirkungen, welche die wissen-
schaftliche Entwicklung und der technische Fortschritt auf Schule und
Forschung und auf das Verh#ltnis von Staat und Wirtschaft habens
drittens die steigenden Anforderungen, welche die Wachstumsprobleme und
das technische Zeitalter an den Bilirger in seinem Verhiltnis zum Stast
und an die staatliche Organisation zur Bewdltigung dieser Aufgaben
stellen.

1. Wachstumsprobleme

Nehmen wir die Wachstumsprobleme als die of fensichtlich—
Stenund unmittelbarsten vrrous, Is bedarf keiner Schilderung der Er-
scheinungen der Hochkonjuritur, die unser Land im verflossenen Jahr—
zehnt erfasst hat und die An’ass zu heftigen Auseinandersetzungen
Uber die Massnahmen zur Konjunkturdimpfung gegeben hat. Viele Nach-
teile dieser iiberbordenden Hochkonjunktur sind ephemerer Natur; viele
Schwierigkeiten werden innerhalb relativ kurzer Zeit iiberwunden wer-—
den und aus der Diskussion verschwinden. Aber daneben gibt es eine
Reihe von Problemen, die wir nicht so rasch und leicht meistern und
an denen wir Jahre und Jahrzehnte zu tragen haben. Ich nenne die Pro-
bleme der Ueberfremdung, der Sicherung eines geordneten Wasserhaus-
haltes fir alle Zukunft, der Landesplanung und eines Bodenrechts,
welche die Lebensweite auf verknappendem Raum fiir kinftige Generationen
sichern, und schliesslich der Aufholung des Riickstandes in der Infra-
struktur unserer Wirtschaft,

a) Das Ueberfremdungsproblem

Das politische Leben des letzten halben Jahrzehnt ist
beherrscht durch die Auswirkungen der Hochkonjunktur und durch die
Auseinandersetzung iiber die Massnshmen zu ihrer Beschriankung auf
ein gesundes Wachstum der Wirtschaft. Die Hochkonjunktur hat uns
neben vielen wirtschaftlichen und sozialen Problemen ein Boblen
beschert, das durch seinen staatspolitischen und kulturellen Aspekt
aus dem Ublichen Rahmen f#11t. Ich meine das Problem der Ueberfrem-
dung. :
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Adolf Guggenbiihl, der bekannte helvetische Mentor und
Herausgeber des "Schweizer Spiegel" hat in seinem 1. August-Artikel
in der Neuen Zurcher Zeitung den Nagel auf den Kopf getroffen, wenn
er schriebs "Dic Ucberfremdung ist ein durch BErwerbsgier geschaffe—
nes Problem." Erwerbsgicr, der bequeme Weg, die Ausweitung der
wirtschaftlichen T&tigkeit durch Neueinstellung von Arbeitskriften
statt durch Rationalisierung der Arbeitsmethoden vorzunehmen, und
die lange Scheu dcr Behdrden vor einschrinkenden Massnahmen haben
uns Aufgaben aufgeblirdet, die’nicht in wenigen Jahren geldst sein
werden, Immerhin darf mit Genugtuung festgestellt werden, dass
die Stabilisierung, ja der umgekchrte Trend gelungen ist. Die Zahl
der kontrollpflichtigen Auslinder istv heute geringer als 1964,

Ohne die Saisonarbeiter und Grenzginger hat aber die Zahl der Aus—
lénder weiterhin zugenommen und betrug Ende 1965 iiber 8251200, das
sind 14 % der Bevdlkerung, Dic Intensitit der Ueberfremdung unse-—
rer Wirtschaft erfassen wir aber orst recht, wenn wir vergegen. war-
tigen, doss es Wirtschafsgruppen gibt, die bis zu 2/3 auf Auslinder
angewicsen sind. 38 % all.r Fabrikarbeiter sind Ausliinder, in der
Bekleidungsindustrie und der Textilindustric tiber die Hilfte, Kein
Land Buropas weist auch nur annihernd einen solchen Ucberfremdungs—
grad auvf, Lr bietet einen Nihrboden fiir fremdenfeindliche Reaktionen,
die unser Anschen im Ausland zu schddigen imstande sind.

Die Beschrinking der Auslinderbestandes ist deshalb
heute in crster Linie ein staatspolitisches Gebnt. Aber auch aus
wirtschaftlichen Griinden ist ¢s nicht mehr zu verantworten, einen
Wirtschaftskdrper aufzubauen, der artzits— und kapitalméssig welt
Uber seine cigencn Krifte hinausgecht und in hohem Masse vom Aus-
land abhingig ist. Dazu kommt noch, dass das Uebermass an Auslinder-
beschédftigung die vorher offensichtlichen wirtschaftlichen Vorteile
immer fraglicher uné gewisse Nachteile immer deutlicher werden liess.
Be hat sich das Verhiltnis zwischen Produktionsleistung und Verbrauch
der Auslénder verschoben. Die Auslinder beanspruchen heute einen im—
mer grosscren Tecil der Produktion und der Dienstleistungen, die sie
erbringen, fiir sich selber. Die rasche Bevilkerungszunahme bedingt
erhebliche Investitionen, die gegenwirtig zum Teil weder finanziert
noch realisiert werden kodnnen.

Erst der Beschluss vom 26, Februar 1965 iiber die Begrens-
ung und Herabsctzung des Bestandes an auslindischen Arbeitskraéften,
der eine Herabsctzung der Auslénderbestinde in Betricben mit zehn
und mehr kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskriften vorsah,
hat zu cinem ersten deutlichen Erfolg bei der Abwehr der Ueberfrem—
dungsgcfehr gefiihrt, Innert eines Jahres verminderte sich der Bestand
an kontrollpflichtigen ausléndischen Arbeitskriften um etwa 45'000
cder 6,2 %, Zu diesem Ergebnis, welches zu einer Beruhigung der 6f-
fentlichen Meinung fiihrte, haben auch die Entwicklung der Wirtschafts-
lage und dic Massnahmen gegen die Ucberkonjunkbtur beigetragen., Mit
Beschluss vom 1. Mirz 1966 hat der Bundesrat eine He absetzung der
Bestédnde on auslindischen Arbeitskriften um weitere 5 Prozent in
den Betricben, die sechs und mehr kontreollpflichtige Auslénder be-
schiftigen, angeordnet.
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Die Massnahmen zur Herabsetzung der Zahl der auslidndi-
schen Arbeitskrédfte haben der Wirtschaft nicht nur Nachteile, son-
dern auch wirtschaftliche Vorteile gebracht. Vor allem hat sich der
Stellenwechsel der ausl&ndischen Arbeitskrifte verringert, und die
Arbeitsdisziplin ist gestiegen. Daraus ergab sich eine Verbesserung
der Arbeitsproduktivitdt, welche nicht selten die Herabsetzung des
Auslinderbestandes kompensierte. Ferner hat die Begrenzung des Aus-
lénderbestandes der Wirtschaft die Notwendigkeit, von Erweiterungs—
zu Rationalisierungsinvestitionen iiberzugehen, klar vor Augen ge-
fihrt und die Arbeitgeber veranlasst, vermehrt arbeitssparende Mass-
nahmen zu ergreifen.’

Der Abbau der auslidndischen Arbeitskridfte auf eine vom
staatspolitischen Standpunkt aus tragbare Grissenordnung wird das
wirtschaftliche Wachstum mehr in die Tiefe als in die Breite lenken
und die Wirtschaft veranlassen, in zunehmendem Masse Arbeit durch
Kapital zu ersetzen.

Unsere Wirtschaft wird angesichts des im Verh&ltnis zum
einheimischen Arbeitskréftepotential Uberdimensionierten Produktions-
apparates und wegen der tiefgreifenden Strukturwandlungen auf dem
Arbeitsmarkt dauvernd auf die Beschiftigung einer grossen Zahl von
Auslédndern angewiesen sein. Die Ueberfremdungsgefahr kann deshalb
in Zukunft nicht allein durch eine restriktive Zulassungspraxis be-
kampft werden, Vielmehr miissen die Assimilation und die soziale Ein-
gliederung all Jener Auslidnder, auf die wir dauernd angewiesen sind,
gefordert werden. '

Auch bei wachsendem Verstindnis zwischen den Anséssigen
und den Eingewanderten wird nur ein Bruchteil der Auslinder wirklich
assimiliert und kann spéter vielleicht eingebiirgert werden, Die As-
similation ist cin langj&dhriger Prozess, der nach Kréften unterstitzt
werden muss. Bine volle Assimilation ist indessen nur mdglich, wenn
wir jenen Gruppen von Auslindern, die wir dauernd bendtigen, und
ihren AngehOrigen eine gesicherte Rechtsstellung einrdumen, Dies ist
fir die Italiener dank dem Einwanderungsabkommen vom 10, August 1964
méglich geworden., Wir miissen nun dannach btrachten, auch die Rechts-
stellung der Arbeitskrdfte aus den iibrigen westeuropiischen Lindern
Zu verbessern. '

Das Auslanderproblem wird im iibrigen unser Parlament
und die Oeffentlichkeit im Zusammenhang mit der Behandlung der Ini-
tiative der Demokratischen Partei, die eine Begrenzung des Auslén-
derbestandes auf eine halbe Million zum Ziele hat, im nichsten und
Ubernéchsten Jahr noch stark beschiéftigen.

b) Die Aufholung des Riickstandes der Infrastruktur

Es ist ein Merkmal unserer Zeit und unseres Wirtschafts-
systenfy dass die in den Marktmechanismus der Wirtschaft eingespannten
und auf dem Gewinnstreben basierenden Glitercrzcecugung und Giterver-
teilung Schritt halten mit den steigenden Bediirfnissen der Bevdlkerung
Das Gleiche kann nicht gesagt werden von den Bedurfnissen, die we-
gen ihres Charakters nur von der Kcllektivitdt, d.h. von Staat und
Gemeinde oder von diesen geschaffenen Institutionen befriedigt wer-
den konnen, Wir pflegen einen grossen Teil dieser Aufgaben unter
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dem Begriff "Infrastruktur® zusammcnzufassen. Diese erfasst einmal
den gesamten Verkchr, grosse Teile der Energiewirtschaft, die Wasser-
versorgung im weitcsten Sinne, dann auch das Gesundheitswesen. Die
Probleme des Strassenbaues stehen im Mittelpunkt der allgemeinen
Aufmerksgamkcit, Der Nationalstrassenbau ist als die grossartigste
Aufgabe unscrer Generation bezeichnet worden. Biese Ueberbetcnung
und Verzerrung in der Hierarchie unserer Aufgaben ist typisch fiir
unseren Wohlstandsegoismus, der ja in der ungeheuren Zunahme der
Motorisierung des Verkehrs stirksten Ausdruck gefunden hat. Von den
1 1/4 Mio. Personenwagen, die in auf den Krieg folgenden zwei Jahr-
zehnten in dic Schweiz eingefihrt worden 8ind, wurden mehr als die
Hdlfte in den letzten fiinf Jahren gekauft. Welches ungeahnte Tempo
die Motorisierung in unserem Lande erfahren hat, zeigen auch die
Fehlprognosen der EidgenOssischen Aemter, In der Botschaft iiber die
Festlegung des Nationalstrassennetzes wurde 1960 noch die Zahl von
800'000 Automobilen genannt, mit der die Planrngskommission fiir das
Jahr 1980 rechnete. In Wirklichkeit beliduft sich der Bestand an Au-
tomobilen hcute schon auf iiber 1,1 Mio. Die Dringlichkeit der Ver-
wirklichung dcs Nationalstrassenbauprogramms ist damit erwiesen. Im
Gegensatz zu dieger Dringlichkeit stcht die rclative Langsamkeit in
der Vollendung der geplanten Strassen. Mag das Programm bis vor
kurzem untcr dem Druck der Ubersteigerten Baukonjunktur gestanden
haben, so gerit es jetzt in das Prokrustesbett der Bunde sfinanzen,
Denn nicht nur dic Verkehrs-, sondern auch die Baukostenentwicklung
ist den Schitzungen davongelaufen. 1860 wurden die Gesamtkosten noch
auf 5,7 Millinrden Franken geschitzt, drei Jahre spiter bercits auf
12,5 Milliarden., BEs darf mit Gewissheit gercchnet werden, dass auch
dieser Betrag von der Wirklichkeit erheblich ibertroffen werden wird,
Die Schwierigkcit der Finanzierung licgt darin, dass die dafiir be-
stimmten Benzinzollzuschlidge fiir die Kostendeckung nicht ausreichen
und der Bund fir l&ngcre Zeit aus allgemeincn Bundesmitteln gogen-—
Uber der Nationalstrassenrechnung in Vorschuss tritt. Daraus ergibt
sich der Zwang, cinen bestimmten jihrlichen Ausgabenplafend (700 Min.
Franken) zu fixicren, was wicderum zu einer Uber Gebilerlangen zcit-
lichen Erstreckung des Bauprogramms fiihrt, oie sehen, dass die Schwie-
wigkeiten gross und zahlreich sind und dass die Interessierten, und
das sind ja allc Automobilisten, und damit ein grosscr Teil unsercs
Volkes, leicht Grund zur Kritik £iaiden. Lassen wir die kontroversen
Fragen der Kosten und der Finanzierung beiseite,. Es bleiben auch
dann noch grundsdtzliche politische Fragen, die offenkundig werden
lassen, dass die heutige Zeit unserem Gemeinwesen Aufgaben stellt,
denen dic Struktur der Eidgenosscnschaft nicht gewachsen ist, oder
anders gesagt, filr die neue organisatorische Bezichungen zwischen
Bund und Kanton geschaffcn werden miissen, Die cidgentssischen Rite
haben seincrzcit beschlossen, auch fiir den Nationalstrassenbau am
Grundsatz der Kantonalen Strassenhoheit festzuhalten, d.h. die ein-

zelnen Teile des Nationalstrassennehzes durch die jeweiligen Kantone
projekticren und bauen zu lassen. Es ist meine porsénliche Ueber-

zeugung, dass dic seitherigen Erfahrungen diese Kongzeption als
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unzweckméssig crwiescn haben. Ein derartig grosses Offentliches
Werk von nationalem Ausmass wird besser auch national und nicht
kantonal ausgcfiihrt. Gesamthaft widre wohl nicht rascher gebaut wor-
den, abcr doch koordinierter und planvoller und wahrscheinlich auch
billiger und mit geringern Investitionen des Baugewerbes, Durch die
Befreiung des Nationalstrassenbaues von der Hypothek kantonalen
Strassenbauhohcit wire es in stédrkerem Masse mGglich gewesen, eine
Priorititsordnung aufzustcllen, die sich ausschliesglicher auf ver-
kehrspolitische Ueberlegungen hitte ausrichten kdnnen, als e¢s heute
der Fall ist, wo diese durch das Gewicht anderer Riicksichtnahmen
ber Gebiihr zuriickgedringt werden und zu einer auffilligen Dezen-
tralisicrung der Bauten und Verzettelung der Bau~Lose gefiithrt haben,
Es ist allerdings nicht zu ibersehen, dass dadurch die herkdmmliche
foederalistische Ordnung auf diesem Gebiete des Strassenbaues be-
treffen worden wire, Aber selbst wenn der Nationalstrassenbau nicht
durch den Bund direkt und allein iibernommen worden wire, hitte man
sich Losungen cines wirklichen ond nicht nur scheinbaren koopera~
tiven Foederalismus vorstellen kdnnen., Ich erinnere an die Beispiele
der Elcktrizitidtswirtschaft, wo seit Jahren eine Zusammenarbeit der
Kantone auf leichte und vorziigliche Art zustande gekommen ist.

Bine Verschirfung der staatspolitischen Problematik des
Nationalstrassenbaues ist eingetreten durch die Frage der Erhebung
von besonderen Gebihren fur den Bau und den Betrieb der Alpentunnels,
Die Geblihrenfrage hat diec Gemiiter im Tessin erheblich in Wallung
gebracht, genauver gesagt, den Tessiner Zeitungen Anlass gegeben, in
einer teils unverantwortlichen Weise das Problem zu ¢iner staatspo-
litischen Grundsatzfrage crsten Ranges zu steigern. Es ist offen-
sichtlich, dass das Tessiner ¥olk selber viel kiihler und versténdi-
ger denkt als ein Teil sciner Presse. Nichtsdestoweniger bedarf die
Tunnclgebiihrenfrage cincr Priifung. die nicht bless finanzwirtschaft-
liche Ricksichten ertrigt. !

Vollig ungeldst sind die grosstidtischen Verkehrspro-
blcme, handlc es sich um die Einfithrung von HNationalstrassen in der
Art von Expresstrassen in die Stéddge, handlc es sich umn die Verflis-
sigung des inncrstidtischen Verkehrs durch bauliche und organisato-
rische Massnohmen, oder handle es sich um den Aufbau eines leistungs-
fdhigen Netzes von Schicnen-Massenverkechrsverbindungen zwischen den
Zentren und den Randgebieten der grosscn Agglomeration, Es ist offen—
sichtlich, dass diesc Verkehrsprnbleme nicht nur die Finanzkraft der
otadte sondecrn die ihnen inh#renten Aufgaben Ubcersteigen. Auch auf
diesem Gebietc zeigt sich, dass dic herkdmmliche Kompetenzaufteilung
zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden nicht nur aus finanziellen
Grinden, sondcrn aus der Entwicklung der Verh8ltnisse heraus eincr
Revision bedarf. Auch hier stdsst dic bisherige autogene foederalis-
tische Struktur an Grenzen und Beengungen. _

' Durch dic Zunahme der Bevdlkerungszahl, das Wachstum
der Stddte, dic¢ zunchmende Industrialisierung wachsen herkOmmliche
Aufgaben aus der bishcrigen selbstverstindlichen und erfiillbaren
Zustindigkeit der Gemeinden und StHAdte heraus.  Aus diesen Griinden
entstechen neue Gemeinschaftsprobleme. Ich meine z.B. die Probleme
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der Gewisserverschmutzung, der Wasserversorgung, der Luftreinhaltung
und der Ldrmbceckémpfung.

c) Iandesplanung und Bodenrecht

Alle diese Probleme sind nur im grdssern Zusammenhang
einer Landes- und Regionalplanung verniinftig zu ldsen. Es ist eine
Gesetzmédssigkeit, dass in der modernen Industriegesellschaft mit
der Zunahme der Buvﬁlkorung die Bedliirfnisse nach Raum, Wasser, Ver-
kehrswegen, Energie und den iibrigen Leistungen der Infrastruktur
Uberproportional steigen. Entscheidend fiir das Gofithl der zunehmen-—
den Enge ist vor allem die Tatsache, dass der Raumbedarf pro Kopf
der Bevdlkerung bedeutend zugenommen hat, Wenn wir im Krdige die
Rationierung des Mangels kennen gelernt haben, so zeid sich mit
steigender Dringlichkeit die Notwendigkcit mit Boden, Wasser und
selbst der Iuft haushilterisch umzugehen, Das Ueberlaufen der rium-
lichen und damit auch all der 1ndcra mit Wohnen und Arbeit zusammen-—
héngenden Bediirfnisseniiber dic politischen Grenzen der autonomen
Gemeinde hinaus fiihrt zwangsldufig zur Forderung dor Landes— und
Regionalplanung. Auch in dicsgen primiren Grundlagen des menschlichen
Zusammenlcbens stOsst die neue Wirklichkeit an dic Gronzen der beste-
henden staatsrechtlichen Struktur und an die Jahrhunderte alte Ge-
meindeautonomic und diec kantonale Souverdnitét Es gehort zu den
Schwichen unscres staatlichen Lebens, dass Ausmass und Form der
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und Kantonen noch weitgchend
in den Vorstellungen des 19. Jahrhunderts befangen sind, wihrend
sie sich beispielsweise in der Wirtschaft viel intensiver weiterent-
wickelt haben, Es hat sich gezcight, dass wohl die Kantone und Gemein-
den Kompetcnzen ouf dem Gebiete der Planung besitzen, dass sie aber
oft nicht geniigend oder dann zu spdt ausgeschdpft wurden. Es kann
aber auch scin, dass das Planungserfordernis iiber die Grenzen des
Kantons hinausreicht, Der Bundecsrat vertritt deshalb mit Entschie-
denheit dic Auffassung, dass dem Bund verfassungsmissig die Kompe-
tenz zur LIondesplanung und zur Férderung der Regional- und Ortspla-
nung erteilt werden miisse. Angesichts der immer intensivern Ueber-—
bauvung von Kulturlsnd und der daraus entstchenden Verknappung des
Bodens ist ¢s Pflicht des Bundes, bercits heute die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, um dic Lebensbedingungen eincr zu erwar-—
tenden Landesbevdlkerung von viellcicht 10 Min,. Einwohnern nicht zu
kompromittieren.

Dic Landesplanung kann aber nicht nur einen Einbruch
in die bestehende Autonomie von Gemeinden und Kantonen mit sich
bringen, sic hat nicht minder Einfluss auf die Stcllung und die
Rechte des Grundcigentimers oder Bodennutzers. BEs liegt dn der Na-
tur der Londcsplanung, dass Vorschriften iiber Art und Um fang der
tlinftigen Nutzung des Bodens aufgestellt werden. = = - N SR
Bei allfélligen Beschrinkungen der baulichen Nutzung kann sich ein
Konflikt zwischen den Eigentimern und dem Gemeinwesen crgeben, der
sachlichen und finanziellen Charakter haben kann. Diec Abgrenzung
gwischen stontlicher Interventionssphire und persénlicher Freiheits-—
sphére, zu der auch die Eigentumsgarantie gchdrt, stkht im Zentrum
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der ganzen Problematik und der politischen Auseinandersetzung. In
Bezug auf dic Eutschidigungsfrage im Falle von Begrcnzung des freien
Verfiigungsrechtes liber Grund und Boden ist die Auffassung herrschend,
dass spekulative Zukunftshoffnungen nicht der Masstab fiir die Ent-
schidigung scin sollen. Dic cnormen Bodenpreissteigerungen der lctzten
Jahre mit teilweise stark spekulativem Charakter haben in unserem
Volke ecine Bewegung gcgen die Bodenspekulation ausgeltst und das
Versténdnis flir cine moderne ILandesplanung gewacht.

Dics kommt unter anderem in der Einreichung eines Volks-
begehrens gegen dic Bodenspekulation durch die Sozialdemokratische
Parteci und den Schweizerischen Gewerkschaftsbund zum Ausdruck. Der
Bundesrat hat der Bundesversammlung beantragt, diese Initiative ohne
Gegenvorschlag abzulehnen. Ep verschliesst sich jedoch der Notwen-
digkeit gesctzgcberischer Massnahmen gegen dic Bodenspekulation
und flir dic Londesplanung keineswegs. Er erklért deshalb im Bericht
an die Bundecsversammlungs

"Bs ist anzuerkennen, dass es den Initianten um ein
ernst zu nchmendes Anlieger. gecht, das man nicht einfach mit
eincr Verworfung der Initistive beiseiteschieben kann, Die Auf-
fassung ist verbreitet, e¢s geschehe heute in der Schweiz tat- -
sdchlich zu wenig

- zur Bekdmpfung der Bodenpreissteigerung,
- zur Verhiitung von Wohnungsnot,
- zur PFordcrung der Landes-, Regional- und Ortsplanung,

Dicse Auffassung legt es nahe, der Initiative ein po-
sitives Programm gcgeniiberzustellen, das zeight, mit welchen Mit-
teln die drci Zielec besser verwirklicht werden kdnnten als
durch diec im Initiativbegehren erwéhntcn Massnahmen., Im Rahmen
der moglichen Mittel ist auch der Schaffung eines begrenzten
Vorkaufsrechtcs der O0ffentlichen Hand und der Ausdehnung dcs
Enteignungsrcchtes cine gewisse Bedeutung zuzuerkennen, ™

Ueber alle rechtlichen Erwigungen Uber die politisch
weckmdsgigste und sachlich beste Losung des ganzen Fragerkomplexes
hinweg kann nicht genug auf die Dringlichkeit einer Regclung von
Landesplonung und Bodenrecht hingewiesen werden. Gemessen am Ver-—
lauf der bisherigen Bemiihungen kann nicht bestritten wrden, dass
die Gefahr cines Versagens unsercr Institutionea vor diesen fir die
Zukunft uvnscrecs Landes wichtigen Aufgaben ernsthaft besteht, Bs ist
ein Beispicl dafiir wie schwer es hdlt, mit Elan und Einmiitigkeit
in wichtigen Landesfragen, bei denen die Interessen hart aufeinander-—
prallen, Losungen zu finden, di¢ auch fir spitere Zeiten Bestand
haben. Die geringe Linsicht fir die vorausschauende Planung im Gros-
sen hdngt mit dem uns eigenen prononcicrten Pragmatismus zusammen,
zum Tcil auch miv einer ideologisch bedingten Aversion gegeniiber
dem Gedanken der Planung in Staat und Gesellschaft, In dieser Hin-
sicht besteht ein cigenartiger Unterschied zwischen der franzisi-
schen und der deutschen Schweiz, Damit beribhre ich bercits den
gweiten Problcemkreis,
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2. Der technische Fortschritt in seiner Auswirkung auf Schule
und Forschung und auf das VerhZltnis von Staat und Wirtschaft

Die ungeheure Entwicklung der Technik in der Nachkriegs-
zeit und dic faszinierende Ausdehnung von Wisscnschaft und Forschung
haben dazu gefilhrt, dass den Hochschulen, den Forschungsinstituten
und der Industrie gewaltige Anforderungen gestellt werden auf den Ge-
bieten der Grundlagenforschung, der angewandten Farschung und der
Entwicklung, Der wissenschaftliche Erfolg ist ¢in entscheidender
Faktor im Wettbewerb unter den Staaten geworden; er hat massgebliche
Bedeutung fiir ihr Ansehen in der Welt. Dies gilt fiir die Schweiz,
die Ubcr kecince Rohstoffe verfligt und ihren Wohlstand in ciner hoch-
entwickelten Industrie aufgebaut hat, in ganz besonderem Masse, Was
wir anzubicten haben, ist ausschliesslich die geistige Leistung
unserer Wissenschafter und Ingenieure, die zuverlissige hochquali-
fizierte Ausfihrung durch die Arbeiter und Angestellten. Angesichts
der Verhdltnism8ssig bescheidenen Mittel, welche der Kleinstaat und
seine Wirtschaft filir die Forschung und Entwicklung aufbringen kann,
ist ein rationellecr Einsatz der Mittel fiir den Erfolg entscheidend.
Spezialisierung auf bestimmten Gebieten und Vergrdsserung des wis—
senschaftlichen Potentials durch starke internationale Zusammenarbeit
sind der einzig gangbare Weg, um den Wettbewerb mit andern I#ndern
zu bestehen,

; araus geht aber auch hervor, dass nicht nur der Wunsch
nach rein wisscnschaftlichen Leistungen, sondern vor allem der wirt-
schaftliche Zweng zur Notwendigkeit einer c¢igentlichen Wissenschafts-—
politik filhren. Diese ist ein Element und Teil unsercr Wirtschafts-—
politik und wic diesg ist sie sowohl eine Politik des Staates als
eine Politik der Wirtschaft, Wdhrend in fritheren Zeiten eine saubere
Aufgabenteilung zwischen Staat und Wirtschaft selbstverstindlich
war, indem dic Grundlagenforschung Sache der staatlichen Hochschulen
und die angsnndte Forschung und vor allem die Entwicklung Sache der
Privatwirtschaft war, ist der schweizerische Bundesstaat gezwungen,
sich auch mit der angewandten Forschung und mit der Entwicklung zu
befassen, Zwischen Staat und Wirtschaft entsteht 2 -ait in Forschung
und industrieller Entwicklung cine neue Partnerschaft und cine
Kooperation wic sie frither unbekannt war. Die Eingicht in die Notwen—
digkeit dieser Zusammcnarbeit ist weder beim Staat noch bei der Wirt-
schaft, d.h, weder bei den Politikern noch bei den Unternchmern all-
gemein, Die Formen dieser Zusammenarbeit konnen verschicdenartig sein,
sie sind aber auch noch nicht v6llig klar und deshalb umstritten.

Ein Beispicl dafiir stellen die Verh#ltnisse in der schweizer—
ischen Reaktorentwicklung dar. Wahrend die Beteiligung an den inter-
nationalen Forschungsstdtten (wie dem CERN in Genf) und den intcrna-
tionalen Gemeinschiftsunternchmen industrieller Entwicklung durch den
Bund allein gotragen wird, ist der Bau des A*omversuchskraftwerkes
Lucens cine Gemeinschaftsleistung von Staat und Wirtschaft. Fir die
néchste Stufe der Entwicklung, dem Bau cines schweizerischen Leistungs—
reaktors, der konkurrenzfihig zu andern ausléndischen Atomkraftwerken
ware, ist in der Oeffentlichkeit und
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und in der Industrie cinc starke Auseinandersetzung cntstanden iiber
das Verhdltnis von staatlicher und privater Beteiligung an den Ent-
wicklungskosten und Risiken. Die Diskussion hat bishcr noch zu keiner
eindeutigen Klarung gefilhrt. Es stimmt nachdenklich, dass selbstdie
Maschinenindustrie sich noch nicht iber Rivalitdten und Sonderinte-
ressen  hinwegzusctzen imstande ist, und dass dndere Industriegrup-
pen Uberhaupt mchr oder weniger grundsidtzlich ablehnend sind. Ander—
seits ist offcnkundig, dass ohne eine Zusammenarbeit der prlvatwlrt-
schaftlichen Partner eine erfolgreiche Reaktorentwicklung kaum denk-
bar und vollends ummdglich ist ohne einc Mitwirkung des Bundes.

Dazu kommt, dass dariiber hinaus der Aufbau einer kon-
kurrenzfihigen Atomtuchnlk von einer internationalen Zusammenarbeit
mit dem Ausland abhingt, In allen Fdllen ist auf diesem Industric—
gebiete auch noch der betroffene auslindische ptaat, mit dem die
Schweiz ein Abkommen abgeschlossen hat, dazwischen geschaltet,

Dieses Beispiel, das in nichster Zeit erneut dig eid~-

gcnossischen Rite busch=”+1ﬂ”n wird und das rnicht das einzige sein
wird, zcigt, Entwicklung vyou Whiu £t uwad Technik nach
eingr neuecn 01- 8 N 328 ‘ﬂun,h.{u und Staat dréngt.

non in der Oeffeniliichkeit und in den BehOrden
Zcit bevor, bis eine Klirung auch dieses Problems

Erhebliche Di gsi
stehcn noch ]bA gcre
zustandc kommt, :

Die moderne uroupxechnik, die nun auch in der Schw2iz
Einzug gechalten hat - auch wenn man bei uns nicht dis gigantischen
Anlagen wie dic der Raumfahrt oder der Kernwaffenproduktion findet -
stellt wegen dem schr grossen Aufwand in materiellen und personcllen
Ressourcen den Kleinstgat vor.die Stunden seinsr eigentlichen Be—
hhwpbme, Ob cr -oich in gresatichnischen Zeitalter wirtsehaftlich in
Ehrea behaupten kann, ist sicher eine Frage der nbjekhiven t5isich—
lichen Gegebenheiten, abor mindestens so sher eine Frage des Willens
‘und der fZinsicht in die stets uniibersichtlicher werdenden Zusammen—
hinge.

[
=

Es bestecht die offensichtliche Gefahr, dass dieses Vor-
standnis fir die Erfordernisse, welche die moderne grosstechnische
Entwicklung an Staat und Wirtschaft stellt, erstickt wird durch die
Erfahrungen und die fortwirkcenden Bbfurohtunﬂcn der unseligen Mirage-
Angelegenheit, Die Entwicklungsaufgabe der Mirage-Flugzeuge unter-
scheidet sich grundsdtzlich kzum von andern grossen industriellen
Entwicklungen. Sie ist aber ungliicklich und dilettantisch h angepackt
worden (wobei ich die Frage, ob die Mirage-Flugzcuge einer filir unsere
Verhdltnissc richtigen Iuftverteidigungskonzeption ents sprechen, bei-
seite lasse), Das tlofbudaufrllchc ist, dass der grosse Berg des
Misstrauens, den die er]gb“ﬁngnl”g“nhblT zwischen Regierung und Par-
lament und Ocffontlichkeit aufgetiirmt hat, auch der Durchfithrung
grigsercr tcchnischer Bantwicklungen, bei denen der Staat als Aunftrag-
geber oder ale Swbveniant in Brscheinung tritt, in unscrem Lande hin-—
derlich scin wird. :

Dieser Berg des Miss*trauens gegeniiber grossen Entwicklungs-—
aufgaben ist abzutragen, wenn wir den andern Stufen der Wissenschafts—
politik, ndmlich der Forderung der wissenschaftlichen Forschung und
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des Ausbaues ungerer Hochschulen volle Wirkung zugunsten unseres
Volkswirtschaft verschaffen wollen. Wie Sie wissen, sind dafiir gc-
waltige Mittel erforderlich. Nachdem Mitte des letzten Jahres das
Bundesgesctz liber die Gewdhrung von Beitrigen an kantonale Stipen-—
dien in Kraft getreten ist; haben die cidgenOssischen Rite im Juni
~dieses Jahres an die Ausgaben: der Xantone fiir die Hochschulen fiir
dic Jahre 1966-1968 Beitrige dn der Gesambthdhe von 200 Mio., Franken
beschlossen, Damit ist lediglich eine Ueberbriickung fiir die spitere
definitive Ordnung der Forderung der kantonalen Hochschulen, die
noch erheblich hohere Beitrige nétig .achen wird., geschaffen. Mit
der Hochschulfdrderung libcrnimmt der Bund neue schwére Aufgaben und
€s stellt sich auch hier ein weiteres Mal die Frage der Ueberprifung
des Verhdltnisscs zwischen Bund und Kanton. Wir schen auf Schritt
und Tritt wic dic Entwicklung immer wieder alte Ordnungen in Frage
stellt,

3. Fragen der staatlichen Ordnung

Ich habe vorher Tom Berg des Misstrauens der Mirage-
Angelegenheit gesprochen und darauf hingewicsen, dass diese in erster
Linie in politischer Hinsicht cine Erschiitterung hervorgerufen hat,

Ich kommc damit zum Schluss auf die Fragen der Organisation des
Staates und dcs Verhdltnisses vom Blirger und Stazt zu sprechen.,

Dic mit der Untersuchung der Mirage-Beschaffung betrau-
te Kommission untcr dem Vorsitz von Nationalrat Furgler hat am 4.3cp~-
tember 1964 cinen Bericht vorgelegt, der unter anderem den Ausbau
einer wirksamcm parlamentarischen Kontrolle iiber dic Verwaltung for-
derte, damit kiinftig Vorkommnisse in der Art der Mirage—Affire ver-
micden werden kénnten. Es wurden prizise Richtlinen im Hinblick auf
die verlangte Gesetzesreform vorgezeichnet, Nach langeren Beratungen
in beiden R&ten sind die neuen Bestimmungen iiber die Verstiarkung der
parlamentarischen Kontrolle vom Parlamcnt am 1, Juli dieses Jahres
gutgecheissen und dem Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iiber den Geschiaftse—
verkehr der Bundesversammlung cinverlcibt worden.

Der Inhalt der neuen Besbtimmungen ist in grossen ILinien
folgender :

: Dic Geschéftspriifungskommissionen der beiden Rite werden
nach dem Muster der Finanzkommissionen reorganisiert. Zur Durchfiih—
rung ihrer Erhebungen sind sie unter anderem befugt, Experten bei-
zuziehen sowic nach AnhSren dés Bundesrats, Bedienstete des Bundcs
zu befragen, wobei ein Vertreter des Bundesrats der Befragung seiner
Untergebencn beiwohnen kann, Der Bundesrat muss auch angehdrt wer-
den, bevor Beamte iiber Dinge befragt werden konnen, die unter die
Amtsverschwicgenhoit oder unter dic militdrische Geheimhaltungs—
pflicht fallcn, Der Bundesrat allein kann die betreffenden Beamten

cn der Gcheimhaltungspflicht befrcien, Alle fiir den untersuchten
Fall wichtigen Amtsakten miissen den Kommissioncn auf ihr Ersuchen
hin vorgelegt wcrden; wenn es sich um geheime Dokumente handelt,
muss auch her der Bundesrat vorher angehdrt werden. Die Kommissionen
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sind ausserdcm befugt, beli allen BehSrden und Ambtstellen des Bunde
Auskinfte einzuholcn und, nach AnhSren dcs Bundesrats, die Heraus-
gabe allcr fir die Untersuchung wesentlichen imbsakten zu verlangen,

Den Geschiftspriifungskommissioncn steht ausscrdem ein
Dokumcntutlonsilcnut zur Verfigung, der auch fiir die Parlamentsmit-—
glieder begtimmt ist. In diesem Zusamminhang Hussert sich.der Fur-
gler-Bericht, indem er auf die stindige Zunahme und wachsende Kom—
plexitédt der dem Staat gestellten Aufgaben hinweist, MiC folgt:
"Selbstandigkecit und Wirkungskraft dcs Parlamcnts 1153 gich er-
hohen, wenn ¢s dem einzelnen Mitglied mdglich gemacht wlrﬁ, sich
ohne DTO isc Mihe Zugang zu den tatsichlichen und gegebenenfalls auch
den wisgsenschoftlichen und tebhnischen Unterlagen fiir die Beurtei-
lung wichtiger Probleme des dffentlichen Lebens zu verschaffen,”

erner werden dic Geschiftsprifungskommissionen kiinftig iiber ¢in ge-
meinsames sténdiges Sckretarigt verfiigen kdnnen. Diese Neuerung
gilt auch fiir dic Finanzkommissionen.

Dag Gesetz vom 1. Juli 1966 institutionalisiert auch
die parlamcntarischen Untersuchungskommissionen., Solche k6nnen von
den Raten ernannt werden, wenn Vorkommnisse von grosscer Tragweite
in der Verwaltung der besonderen Klirung durch die Bundeswersammlung
bedliirfen, Dic Ernennung kann erst nach Anhdrcn des Bundesrates er-
folgen, Dic Kommissionen kOnnen unter anderem Zeugen e¢invernehmen,
wobel jedermann zur Zeugenaussage verpflichtet ist. Sie sind zudenm
berechtigt, bei Bchorden, Amtsstellen, einzelnen Beamten und Pri-

atpcrsoncn Auskiinfte c¢inzuzichen. Der Bundesrat scinerscits hat
das Recht, 2llfélligen "Hearings" von Auskunftspcrsonen. beizuwohnen,
arganzcndu Fragen zu stellen oder in die herausgegebenen Akten, Ein-
vernahmeprotvokolle us.w PEinsicht zu nehmen, Er ist frei, sich vor
den Kommissioncn Uber das Ergebnis der Untersuchung zu Husscrn, oder
auch cincn dicsbeziiglichen Bericht zur ErlEutcrung seines Standpun—
ktes an die R&tc zu richten,

Was dic geforderten Gesetzc Ubcr die eidgendssische Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und das Verwaltungsverfahren anbelangt, exis-
tieren diege in Form von Entwiirfen, dic durch Botschaft vom 24, Sep=
tember 1965 vorgclegt worden sind, Der Nationalrat wird mit der Prii-
fung der beiden Texte im Laufe der bevorstehenden Session beginnen.
Es ict somit zu hoffen, dass die Gesetze im Jahre 1967 verabschiedet
werden k@nncn, Der Bundesrat wird gliicklich sein, wenn endlich mit
dem Inkrafttreten dicser Gesetze dem Bundesgericht ein grosser Teil
der %ufgﬂbpn Ubcrtragen wird, die bishcer ihm als leotzter Instonz
der Vcru*l+umﬁsakrlcltsbmrku1t zugewicscn waren,

Ob das Parlamcnt mit der beschlossencen Ordnung séines
Aufsichtsrcchts nicht liberfordert wird, koann erst die Erfahrung
zcigen, BEinc wirksame und umfassende Kontrolle der Téatigkeit der
Verwaltung wird nuch vom Bundesrat nur begriisst. Es wire jedoch un-
gesund, wenn sic getragen ware vom Missirauen des Aufsichtsorgans,
was glicklidhorweise nicht der Fall ist. Am bosten ist dem Volke
zweifellos durch cine sauberc und arbeitsame Verwaltung gedient.

Durch die Mirage-Angelegenheit und die zunehmende Schwie-
rigkeit, den gewaltig gestiegenen Arbeitsumfang der Verwaltung zu
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Ulberwachen, die zunehmende Komplizierung der staatlichen Aufgaben

im heutigen technischen Zeitalter und die Fihrung der bisherigen Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Kantonen ist die Zweckmissigkeit
unserer staatlichen Ordnung in Zweifel gezogen worden, Die Frage
einer Totalrevision unserer Bundesverfassung ist zur Diskussion ge-
stellt worden durch die Eireichung von zwei Motionen im Nationalrat
und im Sténderata.

_ Die letzte Gesamtrevision geht bekanntlich auf das Jahr
1874 zuriick, Zwischen 1874 und 1966 wurden anndhernd 70 Teilrevi-
sionen durchgefithrt. In seinem Buch ubcr die Burdesverfassung von
1848 hat Professgor William Rappard erklért, die zahlreichen Aende-
rungen und Erginzungen hitten der urspriinglichen Verfassung das Aus-
sehen eines Harlekingewandes verlichen, Die beiden Motiondre Obrecht
und Dilrrcenmatt fordbrn nicht nur eine rechtg¥sthetische Referm, son-
dern vielmechr cine vOllige Neugestaltung, wobei Grundelemente wie
der Foderalismus, die durch Refererdum und Volksinitiative geprégte
Demokratie, das Zweikammersystem, die Struktur des Bundesrates als
Kollegialbchorde usw, beibehalten wirden,

Die GOAnnkcnyange von Nationalrat Durrenmqtt lassen
sich viellcicht folgendermassen zusammenfassen:

1. Es ist eine Neudefinition der Stellung und Funktionen der grossen
Bundesorgane Volk, Kantone, Bundesversammlung und Bundesrat vor-
zunehmen, Verantwortung und Kompetenzen miissen so verteilt wer-
den, dass viner starken Regierung ein starkes Parlament zur Seite
stehen wird., Mit dieser Fo. rderung kommen Fragen zur Sprache wie
zum Beispiel dic Mitliederzahl des Bundesrates, die Art seiner

ahl u,a.m,.

2, Das Verhdltnis zwischen Staat und Wirtschaft muss neu lberdacht
werden., Diescs Kapitel dirfte ebenso umfasserd sein wie das vo-
rige uad womdglich noch dornenvoller, da beim Aufwerfen disses
Fragenkomplexes gewisse zurzeit schlummernde Konflikte ideolo-~
gischer Natur wieder erwachen konnten.

3. Die Stellung der Schweiz iumerhalb einer sich rasch entwickeln-
den Welt sollte eingchend lberpriift werden. Man wird die Bundes-
verfassung mit Mitteln ausriisten milissen, welche es unserem Land
erlauben, diese Entwicklung mitzumachen, hardle es sich z,B, um
die europdische Integration, um den Beitritt zu den Vereinten
Nationen usw.

Dic beciden Motionire haben vorgeschlagen, dass der Dun—
desrat cine Dclegation geeigneter Persdnlichkeiten ernennen snllte,
welche die Revision vorzuberciten hitten. Der Vorsteher des Justiz-
und Polizeidepartcmentes hat im Namen des Bundesrates bcide Motionen
entgegengenommen und erklirt, dass die vorgesehene Delcgation in
erster Linie die Aufgabe hitte, Volk und BehOrden mit den zahlrei-
chen Problemen vertraut zu machen, so dass diese in der Lage Wiren
zu entscheiden, ob sich eine Ges antrevision ilberhaupt aufdréngt
nder nicht, Im Ubrigen hat der Bundesrat hinsichtlich des Termims
fur eine Volksabstimmung tiber die Reform keine Verpflichtung iiber-
nommen,
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Das Problem einer Gesamtrevision der Bundesverfassung
ist sicher cincr cingehenden Priifung wert. Sie darf aber keinesfalls
Vorwand werden, wichtige Fragen mit dem Hinweis auf dic bevorstchen-—
de Verfassungsrevision auf die lange Bank zu schieben. Denn entschei-
dend ist vor allem und einzig, dass der Bund fiir die dréngenden Auf-
gaben, dic sich auftirmen, die dem Geist der Zeit adiquaten Ldsungen
findet, Es wdre schdn, eine moderne Verfassung aus einem Guss zu
schaffen, Wir miissen aber feststellen, dass viele Probleme noch der-
art umstritten sind, dass sie in ihrer HHufung cin Gesamtwerk gefih-
rden. Vielc Hunde sind des Hasen Tod. Dies ist m E. der Haupteinwand
gegen einc Gesamtrevision, nicht etwa die Tatsache, dass ein von der
O6ffentlichen Meinung getragencr Leitgedanke, wie er bei der Revision
von 1874 vorhanden war, heute fchlt, Die Verhdltnisse sind viel zu
komplex geworden, als dass iiberhaupt denkbar ware, die Begeistecrung
fir ein komplizicrtes Revisionswerk, das so viel umstrittene Fragen
16sen misste, durch cine einzige grosse Idee entfachen zu kodnnen.
Die politische Realitédt besteht darin, dass fiir die Aenderung von
Verhdltnissen cinc Mehrheit bei Volk und Stinden gesammelt werden
kann., Solche Mchrheiten sind cinfacher bei Teilrevisionen zu finden.
Solange 2ls wichtig empfundene, aber schr umstrittene Fragen nicht
durch Teilrcvisionen eine ILosung gefunden haben, wird cine Gesamt-
revision schwerlich Erfolg haben., Das Frauenstimmrecht einzufiihren
und die konfessionellen Ausnahmeartikel auszumerzen stchen vor jeder
Gesamtrevision.

Fiir das wenigste, was wir unter Staatsverdrnssenheit
oder unter helvetischem Malaise in verschwommener Weise zusammenzu-—
fassen gencigt sind, ist die Verfassung als solche verantwortlich
zu machen, Verantwortlich ist die Politik und die sie tragenden Be-—
hOrden und Partcien und schliesslich auch dcr Souverin sclber, Bei
aller Sclbstkritik, diec sich manchmal in einem nationalen Masochis-
mus geféllt, diirfecn wir doch sagen, selten ist so vicl geleistet
wecrden, wird an so viel Necuem gearbeitet und versucht wie in den letzte:
Jahren, auch wenn wir gegen jede Selbstgefilligkeit und Zufrieden-
heit anzukBmpfen haben, so glaube ich doch, dass die Krifte zur Be-
weltigung der dringenden Aufgaben in unsercm Volke vorhanden und
aufgebrochen sind.
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