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Inm Hinblick suf die Sitzung der erveiterten Kommis-
sion fUr auewiirtige Angelegenheiten vom 19, Februar erhalten Sie
in der Beilage
1. BEinladung sur Sitsung
2+ Verzeichnis der Kommissionsmitglieder
5. Protokoll der Sitzung in Genf vom 27. November 1964
4., ein Eintretensreferat
5. ein Exposé Uber das Itulienabkosumen und seine Bedeutung flr

die Ueberfremdung und die Konjunkturpolitik, das gleichzeitig
als Presserchstoff fir die Abstimmung dient,

Ausserdem mache ich auf folgende Punkte noch beson-
ders aufmerkesam:

1. Sang der Verhandlungens Die Schuld fur die lang-
wierige Dauer der Verhandlungen liegt eindeutig bei Italien, Die

Schweiz konnte sich dem Wuansche lItaliens nach einer Revision des
Binvanderungeabkomsens von 1948 und des Soszialversicherungsab-
komsens ven 1951 nicht entziehen. Die Verhandlungen liber das Ein-
wanderungsqbkozmen wurden im Juni 1961 sufgenommen. Sie sussten
aber nach dem berihmten Besuche von Minister Sulle schon im No-
vember desselben Jahres abgebrochen werden, weil die Italiener
unerfiillbare Forderungen etellten, Iy Jahre 1962 fanden inoffi-
gielle Besprechungen zwischen den beiden Delegationschefs statt,
Am 29, Mei 1962 nahm der Bundesrat vom Ergebnis dieser Bespre-
chungen Kenntnis und ermiichtigte mich, sie Herrn Minister Passa-
glia bekanntsugeben, was dann nach nochmaliger Flhlungnahme mit
den Italienern im November 1962 geschah., Erst nach 14 Monaten
im Januar 1964 reagierten die Italiener auf unsere Vorschlige
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urd stellten zum Teil neue, bisher nicht aufgestellte Forderungen
auf. Funmehr hatten es die Italiener plitzlich sehr eilig, weil
gie sich anscheinend bewusst wurden, dacs die Zeit gegen sie ar-
beitete, Sie wollten das neue Abkommen suf deam 1, Jyli 1964 in
Kraft gesetst wissen, was wir aber als unnglich erklirten, Hitten
gie sich auf unsere Vorschliige vom November 1962 eingelassen, s0
wiire der Abschluss des neuen Abkommens schon im Sommer 1963 miglich
gewesen und das Abkommen wlire ohne grosse Umstinde angenommen worden,
Wenn e8 nun mit der Genehmigung in der Schweis etwas linger dauert,
80 kinnen sich die Italiener kaum mit Recht beklagen., Ip italiec-
nischen fenat wurde lbrigens, wie aus der beilliegenden Zelitungs-
notiz hervorgeht, die Auffassung vertreten, das Abkommen berick-
sichtige einseitig die schweizerischen Interessen,

2, Baisonarbeitskriifte: Ueber die Umwandluang von Saison-
bewilligungen in Gansjahresbewilligungen sind bereits Bedenken laut
geworden, Unser Ssisoanier-Statut geht von der Voraussetsung aus,
dass der Saisonarbeitnehmer nur vorilbergehend in die Schweiz komae
und den Schwerpunkt seines Lebens und Interessenkreises in der
Heimat beibehalte, Nach Art, 18 des Bundesgeectzes Uber Aufenthalt
und Niederlassung wird Saisonarbeitern eine Bewilligung jewells
pur flir eine Saison und swar fir hichetens auf 9 Monate ausgestellt,
Solche Arbeiteverhiltnisse bdilden heute nicht mehr die Regel und
finden sich lediglich noch in der Salscnhotellerie, in der land-
wirtechaft und auf Baustellen in Berggegenden, Die Grosssahl der
Saisonarbeiter bleibt heute 10 bis 1l Monate in der Ochweisz und
reist vielfach nur noch Uber Neujahr nach Hause, sodass sich der
Unterschied zur Gansjahresbewilligung verwischt hat, Schon heute
wurden deshaldb is Baugewerbe auf dringenden Wunsch des Baumeister-
verbandes und einiger Kantone Salsonbewilligungen in Ganzjahres-
bewilligungen umgewandelt, Die Zahl der erteilten Ganzjahresbewil-
ligungen betrigt sur Zeit im Baugewerbe ca., 16'000, Das neue Abe
kommen schliesst an diese Praxis an, Saisonarbeiter, die wihrend
finf sufeinanderfolgenden Jahren wihrend mindsstens 45 Monaten
in der Schweiz gearbeitet hadben, kinnen auf Gesuch hin eine Ganz-
jahresbewilligung erhalten, vorausgesetzt, dase sie in ihrem Beruf
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einen Arbeitgeber finden, der bereit ist, sie davernd su beschiif-
tigen, Bine Lockerung schien hier durchaus angebracht, da wir
Saisonarbeitern, die Jahr flr Jahr bis zu 1l Monaten in der
Schweiz arbeiten und nur su Veihnachten nach Hause reisen, nicht
davernd von allen Verglnstigungen ausechliessen und ihnen nicht
auf alle Zeiten die Niederlassungsbewilligung verweigern kianen,

Da die Umschichtung auch bei den Saisonarbeitern
erheblich ist, dUrfte die Zahl derjenigen, welche die Voraus-
setzungen erfilllen und einen Anspruch auf die Erteilung einer
Gans jahresbewilligung geltond machen kinnen, nicht allzu gross
sein, Die Unwandlung in eine Ganzjahresbewilligung braucht aur
gestattet zu werden, wenn der Arbeitgeber bereit ist, die Arbeite-
kraft dauernd su beschéftigen, ¥ir kinnen deshald ohae weiteres
verlangen, dass der Arbeitgeber sich verpflichtet, den bisherigean
Saiscnarbeiter wihrend wenigestens einem Jahr su beschiftigen,

3. Pamiliennachzugs Die Voraussetzung der angemessenen
¥Wohnung gilt auch innerhald der EWG, wobei allerdings die Fristen
kiirger sind als im Abkommen, BEe ist aber bekannt, dase von dieser
Miglichkeit nur in geringem Unfang Gebrauch gemacht werden kann,
weil es eben meistens an der Voraussetzung der Wohnung mangelt,
Da sich diese Voraussetzung als wirksame Bremse erwiesen hat,
schien die Eerabeetzung der Frist auf 18 NMonate tragbar,

Voraussetzung ist allerdings, dass die Kantone dieses
Erfordernis besser als bisher kontrellieren, Schon nach den gelten-
den Weisungen ist das Vorhandensein einer ¥Wohnung gefordert, doch
haben die Kantone dieser Bestimmung leider zu wenig Aufmerksamkeit
geschenkt, was mit su der Missetimmung gefilhrt hat, ¥ir kinnen
aber den verheirateten Auslindern den Nachzug der Familie nicht
mit der Begrindung verveigern, wir seien nicht in der lage, das
Brfordernis der Wohnung zu kontrollieren, Viel schwerwiegender ist
der Binwand, wir kinnten nicht verhindern, dass Schweizera gekiine
digt werde, um Italienern Platz zu machen, Es ist swar erklirt
vorden, die Behirden werden diese Art der Woharsumbeschaffung
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ob dieser Standpunkt rechtlich haltbar und mit dem Wortlaut des
»n—.umumrht.mnumum-uornpmmx-
mmmmmnmﬂm;

Einige Angaben Uber die besondern Verhfiltnisse in
Sehaffhausen werden noch vor der Sitzung folgen,

gez. Holze:
Bellagen erwiihnt.

Bern, den 16, Februar 1965
AL/Ca/vg

Kopie fiir Herrn Direktor Holzer
- " Unterabteilung II
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