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BOTSCHAFTERTAGUNG 1969

Plenarsitzung "Entwicklungshilfe"

Mittwoch, 3. September (10.15 - 12,20 Uhr)

La séance est ouverte par M, 1'Ambassadeur Micheli. Il salue
les participants et les remercie du travail accompli depuis la der-—
niere réunion. Apres une bréve description des travaux de la Confé-—
rence, MM, les Ambassadeurs Jolles et Marcuard complétent le papier
de base par des exposds (annexes 1 et 2).

Herr Botschafter Felix Schnyder: Fir die schweizerischen Bot-—
schafter im Ausland ist es sehr niitzlich, iiber die Stellung der
Schweiz zur Entwicklungshilfe orientiert zu sein. Die Beziehungen
zu den Entwicklungslindern ist eines unserer grossen Probleme. Bis
jetzt iibte die Schweiz auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe bemer-
kenswerte Zuriickhaltung., Heute gibt uns diese Zuriickhaltung Gelegen-
heit, eine umso niitzlichere Rolle zu spielen. Die Schweiz ist jetzt
dank ihrer vorsichtigen und sorgfiltigen Arbeitsmethode in der Lage,
gewisse Fehler anderer Staaten zu vermeiden. Dies ist aber auch der
Moment, wo man sich in der Schweiz iiberlegen sollte, wie die sinn-
volle internationale Zusammenarbeit auszubauen ist. Bs muss ein ge—
sundes Gleichgewicht zwischen der bilateralen und multilateralen
Hilfe gefunden werden. Besuche bei internationalen Organisationen,
wie beispielsweise derjenige von Herrn Marcuard bei der Weltbank,
steigern die Wirksamkeit unserer Zusammenarbeit,

Eine absolute Notwendigkeit fiir eine verbesserte Hilfe an die
Entwicklungslénder ist die Projektevaluation. Nur dadurch kdnnen
Unannehmlichkeiten vermieden werden,

M, 1'Ambassadeur Caillat: Aux Pays-Bas, comme en Suisse, on
pense que l'aide au développement est devenue l'un des problemes les
plus importants de la politique internationale. On pense que la seule
voie qui meénerait & un renforcement de cette aide est la coordination
de tous les efforts. S'il est juste de dire que la situation actuelle,
caractérisée par un sentiment de découragement, est due surtout au
désengagement du Congres américain, il est vrai aussi gu'une attitude
résolue de l'ensemble des pays européens pourrait sans doute avoir
une influence heureuse sur les positions américaines.
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Horr Botschafter H.K, Froy bringt cinige allgemeine Be-

merkungen aus der Sicht der Entwicklungslander an,

1.

Die Beziehungen der Entwicklungslénder zu den Industriestaaten
haben sich seit der Dekolonialisierung grundlegend geindert.
Heute sind diese ehemaligen Kolonien selbsténdige souveridne
Staaten, die ein eigenes Bewusstsein haben. Diesc Lander wollen
ihren Lebensstandard verbessern, Bs ist klar, dass dafiir vor
allem Anstrengungen auf multilatcraler Ebene notwendig sind. BEs
zelgt sich aber, dass die multilateralen Leistungen und dieje-
nigen der grossen Staaten nicht mehr genugen., Mehr und mehr in-
teressieren sich die Entwicklungslinder fiir die Leistungen der
kleinen Lander, wie skandinavische Staaten, Holland, Schweiz, etec.
Hier haben wir eine Chance, die noch viel mehr zu niitzen ist,.

Unsere Hilfe darf keinesfalls mit einem humanitiren Anstrich ver-
sehen werden. Die schweizerische Sffentliche Meinung wird sich
mehr und mehr fragen, was mit den Entwicklungshilfegeldern ge-—
schieht. Gefilhle der Nutzlosigkeit, des Wegwerfens konnen wach
werden. Deshalb miissen wir darauf achten, mehr Partnerschaft
("special relationship") mit den Entwicklungsldndern zu pflegen.
Diese Partnerschaft ruft auch zu neuen Vertragsformen, z.B, in
Richtung zu Freundschaftsvertrigen,

Die Entwicklungshilfe ist so etwas wic ein Wegbereiter fir die
privaten Investitionen. Letztere sind nicht in allen ILindern ein
Nutzen, viel cher stellen sie eine Belastung dar (z.B., wegen
Amortisationen, etc.). Auch die technische Zusammenarbeit ist
erst dann wirksam, wenn sie gezielt an bestimmten Orten einge~-
setzt werden kann, Dazu miissen die Linder bereits eine gewisse
Entwicklungsstufe erreicht haben.

Zum Problem der Projektstudien: Technische Hilfe muss auch wirk-
lich technisch durchgefithrt werden. Bs sollen nicht Dinge von der
Verwaltung getan werden, die ausserhalb der Verwaltung besser
ausgefihrt werden kidnnen,

Wichtig ist vor allem die Koordination mit den internationalen
Finanzinstituten, die entscheidend am Ausbau der Infrastruktur
beteiligt sein missen. Zuerst muss die Infrastruktur vorhanden
sein, erst nachher ldsst sich mit der Hilfe der technischen Zu-
sammenarbeit eine "special relationship" aufbauen,

In den Entwicklungslandern interessiert man sich sehr fiir die
schweizerische Neutralitit. Deshalb sollten mehr Diplomaten in
den Dienst der Entwicklungshilfe gestellt werden. Bin Techniker
als Koordinator ist kaum genligend mit den politischen Verhiltnis—
sen vertraut. In jenen Landern, in welchen bedeutende Hilfe ge-
leistet wird, sollte der Botschaft speziell ein zusitzlicher Di-
plomat zugeteilt werden.
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M. 1'Ambassadeur Bucher reldve 1'attitude des colonies
sulsses du Brésil. Les milieux aisés de Rio ou de Sao Paulo sont en
faveur d'une aide au tiers monde, alors que les colonies défavorisées
du sud ont de la peine & comprendre que l= Confédération s'inquiete
tellement des peuples sous-développéds. Il demande ensuite s'il est
possible d'inclure dans les nouveaux accords-cadres des projets pré-
existants afin de les faire bénéficier des avanteges prévus par l'ac-
cord, Il aimerait avoir de la bouche de M. Thalmenn des précisions
sur l'aide en céréales. Il signale enfin que l'existence d'un accord
sur 1l'énergie nucléaire signé entre le Brésil et 1o Suisse a fait
croire & notre partenaire qu'il allait s'en suivre une aide technique
dans ce domaine. Derniére remarque, il insiste pour que la publica-
tion de communiqués senctionnant une décision du Conseil fédéral
solent systématiquement différés jusqu'a la conclusion de 1'sccord.

Er hebt hervor, dass sich die Privatindustrie sehf fir
Brasilien interessiert. Stdamerika mSchte moglichst ungebundene Kre-
dite und zieht deshalb die multilaterale Hilfe vor.

M. 1'Ambassadeur Turrettini se déclare heureux de voir
1'importance croissante que prend l'aide multilatérale dans nos pré-
occupations et, & ce propos, approuve 1'idée de M. Marcuard de deman—
der a chaque chef de poste d'entretenir des contacts &troits avec
les représentants résidents de 1'ONU. Certes, il comprend les doutes
de certains, qui crzignent que notre argent soit dilapidé par une
administration internationale qus 1'on dit lourde et inefficace., Mais
les exemples de bon travail de l'assistance multilatérale abondent
(UNICEF au Paraguay, p.e.). Notre situntion marginale par rapport
aux Nations Unies exige souvent que nous demandions que l'on fasse
une exception en notre faveur. Notre participation & 1'effort d'aide
multilatérale nous procure un "good will" cevtain dont nous avons
grandement besoin jusqu'au sein du Secrétariat zénéral.

M, 1'Ambassadeur Masnsta estime que 1'aide doit contri-
buer & renforcer notre position commercisle. Il signale 1l'existence
d'un consortium finencier pour le Pakistan sous 1'égide de la Banque
Mondiale. A son avis, le fait d'agir en dehors de cette institution
diminue 1l'efficacité de notre aide, mBme si elle est plus importante
que celle d'autres pays. D'autre part, 1'octroi prr les Chambres d'un
crédit pour l'aide financidre & un pays donné suppose une procédure
longue et difficile. Ne ser=zit-il, dos lors, pas plus simple de pré-

voir un crédit-cadre pour 1l'aide financidre?

M, 1'Ambassadeur Diirr déerit 1= situation particuliére
du Chili. Pays abreuvé de crédits et de dons, le Chili ne montre que
peu d'enthousiasme pour la coopération qui suppose une contrepartie
du pays bénéficiaire. Cependant, & tout prendre, les Chiliens pré-
ferent 1'aide bilatérale & 1'aide multilatérale, parce qutelle im-
plique un contrble efficace de 1'Ambasszade, M. Diirr illustre enfin
la différence qui existe entre 1l'approche suisse et celle d'autres
pays par une anecdote: le Gouvernement allemand n'a pas hésité &



http://dodis.ch/30859

dodis.ch/3_0859

e

payer, au titre de la coopération, le 20 % du cofit d'un barrage pour
permettre & une firme allemande d'emporter le contrat, alors qu'elle
e¢tait en concurrence avec un bureau d'ingénieurs suisse,

M., 1'Ambassadeur Frochaux s'attache & défendre 1l'aide
bilatérale et illustre ses avantages par de nombreux exemples re-
cueillis sur le terrain, L'aide associée est peut-8tre une solution
moyenne heureuse. lMais, demande-t-il & M. Marcuard, qui est respon-
sable d'un projet d'aide associde et qui s'occupe du "follow up"?
M. Frochaux demande en conclusion que la proportion actuelle entre
aide bilatérale et aide multilatérale soit maintenue,

Herr Botschafter Schnyder: Mit Recht wurde auf die Rolle
der USA in Bezug auf die Entwicklungshilfe hingewiesen. Entwicklungs~-
hilfe ist in den USA ein Politikum. Im Moment steht die Regierung
stark unter Druck, ihre internationalen Engagements abzubauen - die
militédrischen Verpflichtungen, die Zahlungsbilanzkrise, der Vietnam-
krieg, usw., spielen da eine Rolle ~, deshalb wird es schwierig sein,
von den USA mehr Leistungen fiir die Entwicklungshilfe zu erhalten,
~ Bs sollte mehr Gewicht auf die multilaterale Hilfe gelegt werden,
Konsultativgruppen sind Konsortien vorzuziehen, da letztere oft zu
starr agieren,

Herr Botschafter Jolles: 4 Punkte geben zu einem beson-
deren Kommentar Anlass:

1. Br ist interessiert an einer "special relationship" mit den Ent-
wicklungsléndern., Diese kOnnte die Grundlage fiir eine instruktive
politische Partnerschaft bilden, Auf dew Gebiet der Finanzhilfe
aber werden sich da wahrscheinlich Schwierigkeiten ergeben. Es
ist nicht einfach, bei bilateralen Krediten irgendwo Grenzen zu
ziehen., Es wollen dann immer mehr Linder Kredite. Die Schweiz hat
daher ein gewisses Intercsse, sich gegen eine allzu starke Bean-—
spruchung abzuschirmen; dies geschieht z.B, durch Erteilung von
Auftrédgen an die asiatische Entwicklungsbank und an andere Orga-
nisationen. Daher ist man sehr auf Informationen durch die Bot-
schafter angewiesen, wie diese Organisationen arbeiten.

2. Zum Vorwurf, der GewzZhrung von Finanzkrediten stiinden eine ganze
Reihe von schwerfdlligen Institutionen im Weg. Man ist sich des-
sen bewusst und denkt deshalb, fiir die Finanzhilfe einen Rahmen-~
kredit zu beantragen,

3. BEs ist zu Uberlegen, welchen Wert es hat, wenn der Staat den Sek-
tor der Privatindustrie auf dem Gebiete der BEntwicklungshilfe
unterstitzt, Man hat sich vor allem deshalb Gedanken zu machen,
well dieser Sektor so spektakuldr an der Spitze steht und die
Beurteilung des Nutzeffektes dieses Sektors signifikant ist fiir
die Beurteilung der Leistungen der Schweiz ganz allgemein, Die
Privatinvestitionen konnen nZmlich auch eine Belastung bedeuten.
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Auch dariiber sind wir auf Informationen durch-unsere Botschafter
angewiesen, Es hat natirlich keinen Zweck, mit staatlichen Zu-
schiissen die Konkurrenzfidhigkeit der Privatwirtschaft kiinstlich

zu fordern. Man kann aber mit staatlicher Hilfe die kommerziellen. .. -

Zinss#tze etwas erméssigen. Dies ist nicht Dumping, sondern eine
Hilfe an die Zahlungsbilanzsituation.

4. BEs ist immer niitzlich, wenn die Schweiz handelspolitisch den Ent-
wicklungsléndern gegeniiber eine offene Tiire hat. Man muss z.B.
die grossen Messen in der Schweiz zu iiberzeugen versuchen (Muba,
Comptoir), dass es niitzlich ist, wenn der Beteiligung der Ent-—
wicklungslénder mehr Raum beigemessen wird. Das Comptoir ist jetzt
bereit, in Zukunft den Entwicklungslindern 3 statt bloss 2 Pavil-
lons zur Verfiigung zu stellen,

M, 1l'Ambassadeur Marcuard est heureux gqu'on ait attiré
1'attention sur 1l'évaluation des projets. Si nous sommes bien ren-—
seignés sur nos propres projets, notre information sur les projets
privés est encore pleine de lacunes. Il prie les chefs de mission
d*accorder toute leur attention & cet aspect de notre aide. - Les
USA ne diminuent pas leur aide dans tous les secteurs. Par exemple,
ils se disent préts & augmenter leur contribution au PNUD de 70 &
100 millions de dollars, si les autres pays font un effort propor-
tionnel, - Il est exact que 1l'aide a plus de chance de porter ses
fruits dans un pays qui posséde déja une économie structurée, mais
novs estimons devoir compléter 1l'effort privé (qui va précisément 3
ces pays) par une aide aux pays les plus démunis et qui ne bénéfi-
cient pas d'investissements. Enfin, il est évident que nous considé-
rons toujours notre effort en relation avec 1l'ensemble de nos rela-—
tions avec un pays. En ce qui concerne la mise en place de coordina-
teurs non diplomates, il coule de source gque ces agents ont une tAche
opérationnelle et que toutes les relations avec le Gouvernement bé-—
néficiaire continuent & &tre du ressort de notre Ambassade. - Nous
cherchons en principe & inclure les anciens projets dans les nou-
veaux accords-cadres que nous concluons. Malheureusement, cela n'est
pas toujours possible., ~ La proportion 1/3 d'aide multilatérale et
2/3 d'aide bilatérale sera maintenue. Quant & 1a responsabilité d'un
projet d'aide associde, elle est entre les mains de 1l'organisation
internationale, Cependant, nous demandons & participer 3 1'élabora-
tion du projet et & &tre informés de son exécution.

Herr Botschafter Thalmann: Die Organisierung der Nah-
rungsmittelhilfe nimnt eine Zwischenstellung zwischen humanitirer
und technischer Hilfe ein. Man verfiigt noch nicht iiber schr viel
Erfahrung, und es besteht auch noch kein Rahmenkredit dafiir. Fir
diese Hilfe ist ein Koordinationsausschuss zustindig,
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BOTSCHAFTERTAGUNG 1969

Plenarsitzung

Mittwoch, 3., September 1969 (14.15 - 18,00 Uhr)

Herr Bundesrat Spilihler erdffnet die Sitzung und begriisst
die rund 55 Missionschefs und interimistischen Geschiftstriger,

Seit der letzten, 1967 abgehaltenen Betschaftertagung
haben wir vier Todesfille zu beklagen: am 16. September 1967 ver-
starb Herr Minister Karl Bruggmann, am 5., November 1967 Herr Mini-
ster Paul Clottu, am 16, November 1968 Herr Botschafter Hans Berger
und am 12, Oktober 1968 wurde Herr Botschafter Stiner mitten aus
seiner Tdtigkeit gerissen, (Es folgt eine eingeliende Wiirdigung der
Verstorbenen, )

Auf Ende 1968 traten die Botschafter Fuchss und Merminced
in den Ruhestand, wdhrenddem Botschafier Ganz bereits auf den
31. Oktober 1968 um die Pensionierung nachgesucht hatte. Auch dieses -~
Jahr miissen wir von drei weiteren Missionschefs Abschied nehmen:
am 31, Dezember 1969 wird Botschafter Zutter in den Ruhestand tre-
ten; die Botschafter Troendle und Gasser haben bereits auf den
30, April 1969 bzw. 31. Juli 1969 um Entbindung von ihren Pflichten
gebeten, (Bs folgt eine eingehende Wirdigung der Verdienste dieser
Missionschefs. )

Selt unserem letzten Zusammentreffen sind folgende Herren
zu Botschaftern ernannt worden:

Frieder AINNDRES, Colombo

Max CORTI, Wellington

William FREI, Lima

Daniel GAGNEBIN, Europarat Strassburg
Jean-Denis GRANDJEAN, Algier

Rudolf HARTMANN, Bangkok

Marcel HEIMO, New Delhi, heute OECD Paris
Walter JAEGGI, Xopenhagen

Antonino JANNER, Buenos Aires

Charles MASSET, Guatemala

Lucien MOSSAZ, Dar es Salaam

Jean RICHARD, Dakar

Theodor SCHMIDLIN, Kuala Lumpur
Etienne SERRA, Bogota
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Leider miissen wir auf die Anwesenheit von Botschafter
Bieri verzichten. Er hatte sich einer schweren Operation zu unter-
ziehen. (Im Namen aller Anwesenden wiinscht ihm der Departements~
chef rasche Genesung,)

Herr Bundesrat Spithler hslt hierauf ein Referat, welches
sich speziell mit der Schweiz —~ UNO befasst (Text des Referates:
Beilage 3).

M, 1'Ambassadeur Turrettini: ILe rapport trace la voie

qui ménera & 1'ONU., Le moment de notre adhésion n'est peut &tre pas
aussi éloigné qu'on le croit, car 1'opinion publique évolue. Avec
le temps, les désavantaged de notre position iront croissant dans
les domaines technologique, Juridique et commercial. Le rapport est
réaliste parce que, sans dissimuler les imperfections de 1'ONU, il
décrit une évolution qui nous y mdne inéluctablement. Sa conclusinn,

ruit d'un compronis, n'est par contre pas entiérement logique. Il
est juste de relever que neutralité et Nations Unies ne s'opposent
pas a priori et que 1l'évolutinn va dans le sens d'une importance
accrue de la neutralité. L'adhésion de la Suisse ne changera pratique-
ment pas notre politique et nous pourrons, comme 1'Autriche et la
Suede, jouer un rdle constructif. L'expérience montre que les
grandes pulssances ont besoin des petits pays neutres,

M, JlAmbassadeur Caillat: ILes Pays-Bas jugent de la
neutralité de la Suisse & la lumigre de leurs expériences pendant
la guerre, La neutralité saisse est pour eux un anachronisme et
beaucoup plus une margue d'abstention et d'indifférence devant les
grands problémes de l'hewre qu'un élément positif de la vie inter—
nationale. La position de la Suisse & 1'égard des Nations Unies et
du Marché commun est pour les Hollandais la conséquence logique de
la politique de neutralité de la Suisse plus qu'un facteur de paix.

M, 1'Ambassadeur Humbert: A Genéve, le rdle de 1'ONU
est quelque peu €clipsé par celui des organisations spécialisdes.
La Suisse a une position importante parce qu'elle est le pays hbéte:
nous ne ressentons de ce fait aucune discrimination.

M. Winspeare-Guicciardi, directeur général de 1'0Office
des Nations Unies & Geneéve, estime que si 1l'on faisait abstraction
des conditions qui 1l'ont provoqué, le rapport ne serait guére qu'une
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apologie a posteriori de la politique suivie par la Suisse, mais
que comme il faut précisément tenir compte du contexte politique.-
suisse, le rapport est positif: "C'est un brise-glace®.

M, 1'Ambassadeur Maurice: TLe Conseil fédéral est-il en
mesure d'exercer une influence sur l'opinion publique?

Herr Botschafter Hscher: FEs stellt sich die im Bericht
nicht angeschnittene Frage nach der Rolle, die die Schweiz nach
vollzogenem Beitritt in der UNO zu spielen gedenkt, Man kann wohl
kaum eine Politik der Enthaltung betreiben, ohne sich zumindest die
Kritik der tffentlichen Meinung zuzuziehen. Diese ist nicht etwa
desinteressiert oder nicht informiert, wohl aber sehr skeptisch in
bezug auf die Rolle, die die Schweiz in der UNO spielen wird. Fir
den Bundesrat stellen sich zwei Fragen:

a) Inwieweit kann die Schweiz im Rahmen der Vereinten Nationen eine
aktive Politik betreiben? '

b) Wie wird die 6ffentliche Meinung darauf reagieren?

M, 1'Ambassadeur Pgrodi: Quand elle était membre de la
SDN, la Suisse n'a jamais hésité & faire entendre sa voix méme quand
elle était isolée et ce faisant elle s'est attiré le respect des
autres pays (cf. par exemple le discours de M. Motta contre
1'admission de 1'URSS). Au sein des Nations Unies, les représentants
suisses devraient défendre le droit et la consciehce de 1l'humanité.

M, 1l'Ambassadeur Dominicé: Le Liban se féliciterait de
l'adhésion de la Suisse, mais le président libanais ne m'a pas
caché que, dans cette hypcthése, nos votes donneraient inéluctable-
ment 2 la longue une coloration politique & notre politique de
neutralité, Il n'est, en effet, pas possible de mener une politique
d'abstention systématique.

A cet égard, a-t-on jamais dressé systématiquement la
liste des décisions que la Suisse aurait dfl approuver ou rejeter
au cours de ces derniéres anndes si elle avait été membre des
Nations Unies?

M. 1'Ambassadeur Zutter: Tant en Italie qu'en Belgique,
le probléeme de l'adhésion de la Suisse n'éveille que peut d'intérét,
mais nous serions certainement bien accueillis.

La position de la Suisse au sein de la SDN était excellente,
La considération dont jouit un pays au sein d'une organisation
multilatérale dépend beaucoup de la qualité de ses délégués.
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A la SDN, la Suisse a toujours adopté des positions tres
nettes mais elle s'est parfois trouvée isolée. Btant en dehors de
tout groupement régional, elle était exposée & beaucoup de sollici-
tations. L'entrée de la Suisse & 1'ONU n'est pas urgente. Personne
ne la demande, le probléme est donc académique. Le jour ou nous
serons membres, nous pourrions, si nous en avons le courage, jouer
un réle utile,

Monsieur 1'Ambassadeur René Keller: ILa Suisse ou plus
exactement les Suisses, comme 1l'a relevé le Chef du département,
courent le risque de l'isnlement., Depuis 1938, nous nous sommes
pris dans un processus d'insularisation qui présente des dangers
comme on l'a vu notamment lors des débats parlementaires sur la
convention européenne des droits de l'homme, On a le désir
instinctif de ne rien changer au statu quo,

Notre rdle international n'est plus ce qu'il était: on
a moins recours aux bons offices de la Suisse et le CICR est
critiqué.

Les diplomates suisses connaissent mal les affaires
multilatérales et il faudrait leur en donner davantage 1'expérience.

M, 1l'Ambassadeur Dupont: Il n'est pas certain gque nous
adhérerons mais il est nécessaire de se préparer et surtout de pré-
parer l'opinion publique. Le Général de Gaulle n'avait que mépris
pour 1'ONU mais l'attitude de la France va peut-8tre changer. Si
nous le consultions sur notre adhésion, le gouvernement répondrait
sans doute que nous sommes maitres de notre politique de neutralité.

La Suisse prend des décisions politigues & 1l'égard ou au
sein d'autres organisations (Gréce et Conseil de 1'Burope, partici-
pation & 1'AERLE).

Herr Botschafter Konig: Im Bericht wurde die Frage, warum
eigentlich die offentliche Meinung bei uns gegeniiber der UNO so
skeptisch eingestellt ist, nicht beantwortet. Perstnlich sehe ich
den Grund in der Pnlitik des doppelten Massstabes, die in der UNO
dominiert.

M, l'Ambassadeur Masnata: Le Pakistan est plus intéressé
par notre réussite politique, économique et sociale que par notre
qualité d'Etat neutre.

Herr Botschafter Fdssler: Ausziige des UNO-Rsrichtes sind
ins Schwedische iibersetzt und an alle Amtsstellen verteilt worden,
Das Verstidndnis Schwedens fiir unsere Positinn ziche ich in Zweifel,
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da dieses Land eine Konkurrenzierung seiner Rolle durch die Schweiz
firchtet. Im weiteren kann festgestellt werden, dass in UNO-Abstim-,
mungen schwedische Delegationen of% gezwungen worden sind, in einem”

bestimmten Sinne zu votieren, was Ruckwirkungen auf die Neutrali-
tatspolitik gezeitigt hatte,

Auf die offentliche Meinung ist in der Schweiz grosse
Ricksicht zu nehmen; ich bin Uberzeugt davon, dass sie umgestimmt
werden kann,

Herr Botschafter Jigei: Im Hinblick auf China stellt
sich die Frage nach dem Zeitpunkt unseres eigenen Beitritts.

Herr Botschafter Lindt: Die Diskussion wird dadurch er-
leichtert, dass aus dem UNO-Beitritt keine Existenzfrage mehr ge-
macht wird. Wohl ist sie kein Sonderfall, ihre Neutralit&t ist
jedech einzigartig und wiirde ein Bindnis mit den anderen Neutralen
innerhalb der UNO wohl kaum zulassen.

Ich frage mich, ob in New York Chancen bestehen, eine
ausdriickliche Garantie fiir unsere Neutralitit zu erhalten. Fir die
Beitrittsfrage ist dieser Punkt ausschlaggebend. Abgesehen davon
erachte ich einen Beitritt nicht als cppoertun, denn die UNO als
politische Organisation konzipiert, vermochte keine wichtige poli-
tische Frage in ihrem Schosse zu diskutieren und zu 1l0sen, Es ist
in ihrer Charta, ganz shnlich wie beim IKRX, das Problem nicht vor-
gesehen, wie sie sich bei relativ internen Konflikten, die vom
klassischen Schema abweichen, verhalten soll, Demgegeniiber hat sich
das Schwergewicht auf die wirtschaftlichsoziale Ebene verlagert.
Fur die Schweiz ergibt sich also primidr die Aufgabe, ihre Aktivitat
in den Spezialorganisationen ganz betrichtlich zu intensivieren.
Sehr oft muss die Schweiz so handeln, als wire sie Mitglied der
UNO; inwieweit sie als Nichtmitglied gezwungen ist, sich an
Sanktionen zu beteiligen, ist auch nicht abgeklért.

Im tibrigen soll bei Vorlage des Berichtes keinesfalls
der Eindruck erweckt werden, die Schweiz sei ein alter Greis, der
sich nicht mehr zu helfen wisse. Der Bericht bringt klar zum Aus-
druck, dass wir der UNO gegeniiber positiv eingestellt sind und dass
wir giltige Griinde haben, ihr nicht beitreten zu kdnnen.

Herr Botschafter Thalmann: In bezug auf die Frage nach
vermehrter Beeinflussung der offentlichen Meinung vertreten wir
den Standpunkt, dass von den herkommlichen Methoden nicht abgewi-
chen werden sollte.

Was die Rolle der Schweiz in der UNO nach vollzogenem
Beitritt betrifft, so ist klar, dass sich der Berich% dazu nicht
ausserte. Anderes kime einer Vorwegnahme unserer kinftigen Politik
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gleich, was vermieden werden musste. Soviel ist aber klar, dass die
Schweiz im Falle einer UNO-Mitgliedschaft eine mutige Haltung ein-
nehmen sollte. Insbesondere bei der Verteidigung von Rechtsstand-
punkten oder gegeniiber Praktiken des doppelten Massstabes, Im wei-
teren mbchte ich vor der falsch gestellten Alternative Neutralitit
oder Beitritt warnen.

Herr Minister Diez: Zwei wichtige politische Grundent-
scheidungen des Berichtes sind in Brinnerung zu rufen: Erstens das
Bekenntnis zur Neutralitét und zweitens das Versprechen, die Bei-
trittsfrage Volk und Standen zur Abstimmung zu unterbreiten,

Ich bin verwundert iiber die retrospektive Beurteilung des
Berichtes; derselbe ist nicht riickwirts gewandte Rechtfertigung,
sondern ein Vorschlag auf die Zukunft hin., Bs besteht keine Garantie
dafiir, dass in 20 Jahren nicht ein Zwang zum Beitritt entstehen
konnte. Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang sowohl Parlament
als auch Volk die Richtung zu weisen, was eine Punktion des vor-
liegenden Berichtes ist., Die Schweiz hat sich zu sehr an ihre
womfortable Rolle der Sonderstellung in der UNO gewShnt. Die Gefah-
ren #ind jedoch nicht zu ubersehen; der amerikanische Vorschlag
betreffend den Sonderstatus fiur Ministaaten macht si: deutlich.

Auch ein Abseitsstehen bei der Kodifizierung des Volkerrechtes wire
fir uns mit schwerwiegenden Nachteilen verbunden, BEs muss beachtet
werden, dass auch die UNO sich entwickelt und kein Interesse mehr
daran haben kdnnte, neutrale Staaten auszuschliessen.

M, 1°Ambassadeur Micheli: Pour bien comprendre le sens
du message, il faut se reporter au texte du postulat Bretscher. Le
Conseil fédéral a tranché entre une politique d'abstention assortie
de mesures pour pallier aux inconvénients éventuels et une pollthue
de rapprochement qui nous prépare & une adhésion apparemment
gifficilement évitable,

Herr Bundesra: Splhier: In Prizisierung der vorangegan-
genen Antworten gebe “ich zu bedenken, dass mit dem Beitritt nicht
zugewartet werden muss, bis samtllch: Staaten der Welt ihrerseits
der UNO beigetreten sein werden. Die Frage der Universalitdt kann
man solcherart nicht stellen. Betreffend der Mdglichkeit einer
ausdricklichen Anerkennung der Neutralitédt seitens der UNO besteht
fir die Schweiz keine Chance. Sie hat jedoch auch keine Veranlassung,
diese Frage vor aller Welt aufzuwerfen, abgesehen davon, dass der
Generalsekretér die Antwort bereits erteilt hat. Die Neutralitats-
erklidrung muss vielmehr im Moment des Beitritts von der Schweiz
einseitig, als vdlkerrechtliches factum, erklirt werden. Es diirfte
sich allerdings um die schwierigste taktische Operation handeln.

Was die Offentliche Meinung betrifft, so erschwert sie
die Fihrung der Aussenpolitik betridchtlich, wenn sie nicht im BEin-
klang zu ihr steht. Hingegen ist die PFilhrung einer Neutralitatspo-
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litik innerhalb der UNO nicht schwieriger als ausserhalb. Die
brennenden Probleme stellen sich der Schweiz unabh&ngig davon, ob
sie lMitglied ist oder nicht. Die Beispiele Siidrhodesien, Nahost-
konflikt vnd Tschechoslowakei haben das klar aufgezeigt. Wir ent-
rinnen innerhalb oder ausserhalb der UNO einer Stellungnahme nicht.

Letztlich geht es um die Frage, ob unsere internationalen
Wirkungsmdglichkeiten innerhalb der UNO kleiner oder grosser wiirden.
Perstnlich bin ich der Auffassung, dass sie sich jedenfalls nicht
verringern werden. Ein Wegbleiben kann dann nicht mit der Inaktivi-
tdt der UNO begriindet werden, wenn man gleichzeitig Bedenken zu
schweizerischen Stellungnahmen innerhalb der UNO hegt. Auch als
Mitglied der Vereinten Nationen wird die Schweiz ihre "personnalité
politique" wahren konnen.
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BOTSCHAFTERTAGUING 1969

Plenarsitzung "Rhodesien"/ "Buropiische Sicherheitskonferenz"/

"Das Verh&dltnis der Schweiz zum IKRK"

Donnerstag, 4. September (08.30 - 12.00 Uhr)
Freitag, 5. September (08.30 - 10.00 Uhr)

I. Rhodesien

R e

Herr Bundesrat Spilhler begriisst die Anwesenden und bittet
Herrn Minister Gelzer, einleitend iiber die Raodesien-Frage zu
referieren,

Herr Minister Gelzer: Drei Daten markieren die "Leidens-
geschichte" der Rhodesien-Sanktionen: Am 20. Kovember 1965, kurz
nach der einseitigen Unabhé&ngigkeitserkldrung des Regimes Smith,
hat die UNO beschlossen, freiwillige Wirtschaftssanktionen gegen
Rhodesien zu ergreifen. Da diesecr Empfehlung kein Erfolg beschie-
den war, sah sich der Sicherheitsrat auf Betreiben der britischen
Regierung am 16. Dezember 1966 veranlasst, gezielte Sanktiona-
massnahmen zu beschliessen. Nachdem auch diese nicht zu der an—
gestrebten Riickfithrung der abtriinnigen Kolonie in die "legality"
gefiihrt hatten, erliess der Sicherheitsrat am 29. Mai vorigen
Jahres ein praktisch totales Wirtschafts- und Dienstleistungs-
embargo gegeniiber Rhodesien. Die Schweiz wurde jeweils iiber diese
Beschliisse des UNO-Sicherheitsrates orientiert und eingeladen,
dem Generalsekretdr iiber die getroffenen Massnahmen Bericht zu
erstatten,

In seiner Stellungnahme ist der Bundesret zum Schlusse ge-
kommen, dass sich unser Land 2l1s neutraler Stast den Sanktions-—
massnahmen nicht unterzichen kann; gleichzeitig bekundete er je~
doch seinen Willen, dazu beizutragen, dass dis Sanktionspolitik
der UNO nicht durch UmgehungsmSglichkeiten durchkreuzt werde.

Aus diesen Erwdgungen heraus hat der Bundesrat in autonomer Weise
und ohne Anerkennung einer Rechtspflicht beschlossen, die Ein-
fuhr aus Rhodesien der Bewilligungspflicht im Rahmen des "courant
normal" zu unterstellen, Von einer Restriktion der Exporte, die
laufend iiberwacht werden, konnte bisher abgesehen werden, da
diese quantitativ kaum ins Gewicht fallen und dsher fiir den Er-
folg oder Misserfolg der Sanktionsmassnahmen bedeutungslos sein
diirften.
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Soviel zum Sachverhalt, Im folgenden seien drei Fragen ge-
streift, deren Beurteilung durch unsere Auvssenposten filr uns von
besonderem Interesse ist,

l. Wir waren uns von Anfang an bewusst, dass die schweizerische Hal-
tung nicht iiberall verstanden werden wiirde und dass befiirchtet
werden musste, unser Land kdnnte gemeinsam mit Siidafrika und Por-
tugal fiir das Scheitern der Sanktionen verantwortlich gemacht
werden. Auf Grund unserer bisherigen Feststellungen glauben wir
jedoch, annehmen zu kidnnen, dass zwischen der besondern Atmos—
phére in New York und der Haltung der Regierungskreise in den
Mitgliedstaaten unterschieden werden muss. Jedenfalls hatten wir
mit weit stérkeren Reaktionen, namentlich seitens der schwarz-
afrikenischen Linder, gerechnet; statt dessen wurde unsere Stel-
lungnahme, soweit sie iberhaupt registriert worden ist, ohne be-
sondere Emotion, ja zum Teil mit Versténdnis, aufgenommen. Trotz-
dem sind wir Thnen dankbar, wenn Sie uns such weiterhin iiber diese
Frage orientiert halten und insbesondere allfédllige unbegriindete
Anschuldigungen beziiglich unserer Haltung jeweils sogleich rich-
tigstellen wollten.,

2. Aus Berichten unserer Botschaften in Buropz geht mitunter hervor,
dass einzelne Regierungen zwar formell den Willen bekunden, die
Sanktionsbeschliisse des Sicherheitsrates anzuwenden, dass diese
in praxi jedoch, teils mangels gesetzlicher Grundlagen nicht be-
folgt, teils ganz einfach umgangen werden. Ihre Beobachtungen
auch auf diesem Gebiete sind fiir uns wertvoll.

3. Das Wirtschafts- und Dienstleistungesembargo vom 29, Mai letzten
Jahres sieht uw.a. - im Sinne einer Enpfehlung - die Schliessung
samtlicher Konsular- und Handelsvertretungen vor. Es wire fiir die
Zentrale von Interesse, dariiber auf dem laufenden gehalten zu
‘werden, was andere Staaten in dieser Beziehung vorzukehren geden-—

- ken; dies insbesondere fiir den Fall, dass in Rhodesien die Repu-
blik ausgerufen werden sollte.

Herr Minister Biihler: Die mit Bundesratsbeschluss vom 10,
Februar 1967 verfiigten Exportrestriktionen, wonach die Einfuhr von
Waren aus Rhodesien durch mengenmissige Jahreskontingente auf den
Durchschnitt der letzten drei Jahre (1964/66) beschrinkt wurde, wer-
den sehr streng gehandhabt. Tatsdchlich ist die Gesamteinfuhr aus
Rhodesien, die im Jahre 1967 3'367 T erreichte, im Vorjahr auf
2'477 T, d.h. also um 26 % gesunken., Wertmissig ergab sich ein Riick-
gang von 11,5 %. Angesichts dieser allgemein riicklsufigen Tendenz,
die. zur Hauptsache den Tabak- und Fleischimporteuren zu danken ist,
die sich durchwegs an das mit ihnen getroffene Gentleman's Agreement
gehalten haben, dridngt sich in der geltenden Regelung keine Aende-
rung auf,

Wenn auf dem Exportsektor im vergangenen Jahr ein leichtes
Ansteigen festgestellt werden musste (10,8 Mio Fr. gegeniiber 8,4 Mio
im Jahre 1967 und 8,2 llio im Jahre 1966), so ist dieses auf eine
einmalige Lieferung von chemischen Produkten, die via Siidafrika nach
Rhodesien gelangt sind, zurlickzufihren. Abgeschen von diesem bedauer-

lichen "Betriebsunfall", der sich nicht wiederholen snllte, halten
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sich unsere Ausfuhren durchaus im Rahmen eines theoretischen "courant
normal", so dass zur Zeit kein Anlass besteht, die schweizerischen
Exporte nach Rhodesien, die im Ubrigen monatlich iiberwacht werden,
der Bewilligungspflicht zu unterstellen. Ein entsprechender Bundes-
ratsbeschluss kdnnte jedoch gegebenenfalls sofort in Kraft gecsetzt
werden. '

_ Herr Botschafter Turrettini: Den Ausfilhrungen der Herren
Minister Gelzer und Bithler war zu entnehmen, dass in Bern keine Ab-
sicht besteht, die gegenwirtige Regelung betreffend den schweize-
rischen Rhodesienhandel zu #ndern. In New York wird dieses Problem
aber in der Tat anders gesehen. Die Frage erscheint daher berechtigt,
ob unsere Haltung dem schweizerischen Image in der Dritten Welt und
insbesondere in Schwarzafrika nicht Schaden zufiigen konnte. Man ist
in UNO-Kreisen davon iiberzeugt, dass sich das Regime Smith auf die
Dauer nicht halten oder auch nur aus seiner derzeitigen Isolation
herauskommen kann. Auch scheint man Je lénger Je weniger geneigt zu
sein, zwischen Mitgliedern und Nichtmitgliedern einen Unterschied zu
machen. Die kiirzliche Reaktion der algerischen Delegation im Komitee
der Sieben im Zusammenhang mit der Nitrex-Affire deutet in diese
Richtung.

Terr Botschafter de Keller wirft drei Fragen auf:

1. Welche Instruktionen wiirde der Bundesrat einem Vertreter der
Schweiz erteilen, wenn dieses der UNO als Vollmitglied angehorte,
und dort die Frage der Rhodesiensankiionen aufgegriffen wirde?

2. Die Grossenordnung der schweizerischen Exporte nach Rhodesgien ist
in der Tat gering. Sollten diese aber weiter ansteigen, widre das,
vom Standpunkt der Moralitdt aus gesehen, hdchst unerwinscht. Gibt
es in dieser Beziehung Anhaltspunkte fiir das Verhalten anderer
Staaten?

3. Konnte der "courant normal" nicht auf den symbolischen Wert von
100 Franken herabgesetzt werden? Unser Bekenntnis zur Neutralitat
und unser Desinteressement am Rhodesienhandel liesse sich dadurch
eindriicklich dokumentieren.

Herr Botschafter H.K., Frey: Fir die Regierungen Ostafrikas
ist Rhodesien eine Frage der Verantwortlichkeit Grossbritanniens,
mit andern Worten,London ist in ihren Augen verpflichtet, die Rebel-
len in Salisbury mit dem Mittel der Macht zu. zerschlagen. Die UNO-
Sanktionen sind daher fir die Afrikaner nichts weiter als ein fauler
Kompromiss, der angesichts der Komplizitit Siudafrikas und Mozambiques
von vornherein zum Scheitern verurteilt ist. Da wir nicht Mitglied
der UNO sind, nimmt man unsere Haltung hin, ohne sie jedoch zu ver-
stehen. Die Differenz zwischen New York und den Kapitalen der Mit-
gliedstaaten ist somit nur eine scheinbare: Die Sanktionen sind ein
UNO~Problem, wshrend man in den Hauptstiddten bestrebt ist, das bi-
laterale Verhdltnis nicht unndtig zu belasten,

Der Rhodesien-Konflikt ist aber nicht nur ein Anwendungsfall,
sondern hangt zutiefst mit dem Problem der Rassendiskriminierung zu-
sammen. Als Vollmitglied der UNO miissten wir in dieser Frage, die fiir
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die Dritte Welt von ausschlaggebendsr Bedeutung ist, Farbe bekennen.
De facto sind wir nur in Furopa eine "moralische Grossmacht", in
Afrika miissen wir diese Qualifikation erst noch unter Beweis stellen.

Herr Botschafter René Keller: Die Passivitédt, mit der
Grossbritannien auf die Forderung nach Machtanwendung gegeniiber dem
Regime Smith zu reagieren pflegt, erklirt sich aus dem hohen Emotions-—
gehalt, mit dem die Rhodesienfrage fiir die Briten angereichert ist.
Keine britische Regierung, wie immer sie auch politisch orientiert
sein mag, konnte sich diesem Postulat beugen. - Was das von Herrn
Minister Gelzer angeschnittene Problem der Beibehaltung unserer kon-
sularischen Vertretung in Salisbury anbelangt, so stellt sich die
Frage, was geschehen soll, wenn in Rhodesien die Republik ausgerufen
wird. — Schliesslich wirft auch die neue Tabakordnung ein Problem
auf, in dem sie vorsieht, dass Tabaklieferungen, die im Freilager
liegen und nicht fiir den Import in die Schweiz bestimmt sind, in
unserer Einfuhrstatistik aufscheinen, Dies sollte nicht nur aus op-
tischen Griinden, sondern auch im Interesse der Glavbwilrdigkeit der
vom Bundesrat getroffenen lMassnahmen vermieden werden konnen.

Herr Botschafter Hunziker: Die Rhodesienfrage wird auch
fir Sudafrika, das zwar jede Teilnahme an Sanktionen der UNO ablehnt
und die seit der UDI eingetretene Entwicklung als reinen Verfassungs-
konflikt zwischen London und Salisbury betrachtet, zu einer immer
grosseren Belastung. Andererseits ergibt sich daraus fiir Pretoria der
nicht unwillkommene Vorwand, die von Worden her eindringenden Terro-
risten bereits auf rhodesischem Territorium abzufangen. - Was den
stidafrikanisch~rhodesischen Handel anbelangt, so sind hieriiber keine
zuverlédssigen Angaben erh&ltlich. Die gegenseitige Verflechtung dirf-
te jedenfalls schon sehr weit forgeschritten sein. Auch Tochtergesell-
schaften von schweizerischen Firmen sind im ibrigen an diesem Geschift
beteiligt, ohne dass die slidafrikanische Regierung dagegen einschrei-
ten wiirde. Die Schweizer Kolonie in Sidafrika hat denn auch der bun-
desrédtlichen Haltung in der Rhodesienfrage nie viel Verstidndnis ent-
gegenzubringen vermocht,

Herr Botschafier Monfrini: Die Presse, wenn man die tig-
lich erscheinenden Regierungsbulletins als solche bezeichnen kann, der
westafrikanischen Lénder, in denen ich akkreditiert bin, gilt filr ge-
wohnlich als moderiert und zuriickhaltend, Mit einer Ausnahme: Sobald
von Rhodesien die Rede ist, &ndert sich der Ton, wird er emotionell
geladen, aggressiv. Vorfdlle, wie die von Herrn Turrettini erwshnte
Nitrex-Affére, ktnnten dem Ansehen, das die Schweiz in diesen ILdndern
geniesst, nicht wiedergutzumachenden Schaden zufiigen.

Herr Botschafter Parodi: XKairo ist bekanntlich Sitz zahl-
reicher Freiheitsbewegungen, u.a. auch der Zimbabwe-Organisation. Trotz
dieser Tatsache und obgleich der "Rassismus" Stidafrikas und Rhodesiens
von Président Nasser immer wieder als Komplize des Zionismus darge-
stellt wird, ist mir nié die geringste Kritik an der bundesritlichen
Haltung zu Ohren gekommen,
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Herr Botschafter de Rhom: Die Weltmeinung, die hinter der

UNO steht, sollte nicht unterschétzt werden. Bs trifft zu, dass wir
im afro-asiatischen Block aus diesem oder jenem Grunde kritisiert
werden. Doch sollten wir dies nicht dramatisieren. Wenn wir mit Be-
zug auf die Rhodesienfrage auch kein Interesse daran haben konnen,
unser internationales Prestige aus rein wirtschaftlichen Erwdgungen
aufs Spiel zu setzen, so haben wir anderseits die Pflicht, unseren
in Rhodesien lebenden Mitbiirgern beizustehen. Wir sollten daher in
alisbury so lange als mdglich einen Gerant belassen. Auch die ita-
lienische Regierung denkt iiber diese Frage realistisch und zielt
darauf ab, nach Mtglichkeit den status quo beizubehalten.

Herr Botschafter Hans Keller: Jugoslawien fiihlt sich trotz
Riickschlégen noch immer als Wortfihrer der Dritten Welt. Unsere Eal-
tung diesen Lindern gegeniiber, namentlich aber in der Rhodesienfrage,
gibt denn auch immer wieder Anlass zu allerdings nur in privatem Ge-

-0
spréach gedusserten Kritik und stellt die einzige Tribung im jugosla-

wisch-schweizerischen Verh#ltnis dar, das sich im Ubrigen in jeder
Beziehung positiv entwickelt.

Herr Botschafier Stadelhofer: Der "courant normal" ist
Bestandteil unserer traditionellen Neutralitdtspolitik. Bs ist daher
nicht einzusehen, warum wir von diesem bewshrten Prinzip, das ibri-
gens auch in Kuba verstanden worden ist, Abstand nehmen sollten. Dies
gilt auch bezliglich der Aufrechterhaltung unserer konsularischen Ver-
tretung in Szlisbury. Wir kdnnten darsus eines Tages, im Hinblick auf
eine vermehrte humanitidre Aktivitit, noch Nutzen ziehen, Im Ubrigen
sollten wir auch eine grdssere politische Beweglichkeit (Klotener
Attentat!) anstreben,

Herr Minister Biihler: Beziiglich der von Herrn Guy de Keller
gestellten Frage: "Was tun die andern?" ist eine gewisse Dosis Skep-
sis am Platz. Genaue Erhebungen hieriiber diirften nur schwer moglich
sein, da fiir den Rhodesienhandel zu viele Umgehungsmoglichkeiten be-
stehen und auch mehr oder weniger offen ausgeniitzt werden. - Was die
angeregte Herabsetzung des "courant normal" auf einen symbolischen
Wert von 100 Franken anbelangt, so diirfte dieser Vorschlag wohl kaum
die richtige LOosung bringsn, BEntweder stehen wir zum Prinzip des
"courant normel" oder wir wenden die Sanktionen wirklich an! — Zur
Nitrex-Affire ist zu bemerken, dass sich derartige Dreiecks-Geschifte
praktisch nur auf Grund einer umfassenden Devisenbewirtschaftung ver-
hindern liessen, Im iibrigen ist nicht recht ersichtlich, warum die
Kritik immer bei uns und nicht 2n der Quelle, d.h. im Lande, das die
inkriminierte Ware ein-, aus- oder durchfithrt, ansesetzt wird. -
Hinsichtlich der von Herrn René Keller erwihnten Tabak-Zollfreilager
diirfte ein Missverstédndnis vorliegen. HEs handelt sich hier nicht um
eigentliche Zollfreilager, sondern um Privatlager der Tabakimpor-
teure, wobei der dort gelagerte Tabak entweder im Rahmen der Quote
eingefiihrt wird oder noch aus der Zeit vor der Kontingentierung
stammt. Die Regelung dieser Frage wird gegenwidrtig von der Handels-
abteilung, im BEinvernehmen mit der 0ZD, studiert.
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Herr Minister Gelzer: Was die von Herrn René Keller auf-—
geworfene Frage, wazs mit unserer konsularischen Vertretung in Salis-
bury geschehen soll, falls dort die Republik ausgerufen wiirde, an-
belangt, so sollten wir ein pragmatisches Vorgehen widhlen. Jeden-
falls wire der gegenwirtige Status so lenge als moglich beizubehal-
ten. Im tlbrigen ist anzunehmen, dass es dem Regime Smith weniger
um die formelle Seite, d.h. das Exequatur geht, als darum, dass die
Jchweiz in Rhodesien de facto vertreten ist.

Herr Bundesrat Spithler: Auf die hypothetische Frage, wel-
che Instruktionen einem Schweizer UNO--(Voll)Vertreter in der Rhode-
sienfrage erteilt wiirden, kann auch nur eine hypothetische Antwort
erteilt werden. Allgemein gesagt, miisste unsere Haltung in erster
Linie nach den Grundsdtzen des Vilkerrechts ausgerichtet werden,
Auch hétten wir als Vollmitglied der UNO den Standpunkt des Ver-
mittlers einzunehmen und die Grundprinzipien der Menschenrechte
hochzuhalten. Dabei wiren wohl auch gewisse wirtschaftliche Inte-
ressen zu beriicksichtigen,
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II, Burop#ische Sicherheitskonferenz

Herr Bundesrat Spiihler weist darauf hin, dass der soge-
nannte Budapester-Appell der Warschaupaktstasten im Westen allge-
mein auf Skepsis gestossen ist. Der Bundesrat hat seine Haltung
in diescr Angelegenheit am 24, Juli durch eine Pressermitteilung
bekanntgegeben (Anerkennung, dass Interesse an einer solchen Xon-
ferenz besteht; die Konferenz sollte auch den USA und Kanada offen
stehen; Notwendigkeit einer eingehenden Vorbereitung; allfdllige
Teilnahme der Schweiz entsprechend den Leitlinien ihrer immerwsh-
renden Neutralitdt und unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass
unser Land nicht in den letzten Weltkrieg verwickelt war). Biner
von parlamentarischer Seite gemachten Anregung, Genf als Konferenz-
ort zu offerieren, wird nicht entsprochen; dagegen steht die
Schwelz der Initiative Finnlands, sich als Gastgeberland fiir eine
solche Konferenz zur Verfiigung zu halten, wohlwollend gegeniiber,

Herr Botschafter Aman: Die Ungarn gehen in ihren Kom-
mentaren nicht iber allgemeine Floskeln hinaus. Es scheint, dass
die Haltung der Schweiz begriisst worden sei. Tn Ubrigen wartet
man offenbar die NATO-Winterkonferenz, die Wahlen in der BRD und
die Formulierung des Standpunktes der neuen franzdsischen Regie~
rung ab.

Herr Bofschafter de Tribolet: Bis vor kurzem haben 18
Regierungen auf die finnische Initiative geantwortet, wobei kein
Land prédzise Angaben iiber die Vorbereitung, die zu behandelnden
Themen usw. machte., Finnland scheint von der Pionierrolle, die es
sich anfédnglich zudachte, abzugehen und sich unter Hinweis auf
seine Neutralit&t damit zu begniigen, seine Hauptstadt als allfal-
ligen Konferenzort zur Verfiigung zu stellen; die Ausarbeitung
einer Tagesordnung, so wird nun argumentiert, seci Sache der Gross—
néchte. Ferner ist Finnland bestrebt, seine Initiative a2ls selb-
sténdigen, von den Warschaupaktstaaten unabhingigen Schritt dar-
zustellen. Deshnlb missfiel es den Finnen, dass Bern die unga-~
rische und die finnische Demarche mit ein und demselben Communi-
qué beantwortete.

Herr Botschafter Gagnebin macht darauf aufmerksam, dass
der Buroparat (Berateude Versammlung und Ministerkomitee) die
Frage der suropdischen Sicherheit anlédsslich der Herbstsession
behandeln wird,

Herr Botschafter Frochauxz: Polen ist aus geopolitischen
Griinden an einer europdischen Sicherheitskonferenz sehr interes—
siert. Es will an der nichsten Generalversammlung der UNO hiefiir
ein grosses "Lobby" entfalten.
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Herr Botschafter Campiche: Als sich die Tschechoslowaken
noch freimiitig Zusscrten, erkiirten sie sich 2n der Sicherheitskon-
ferenz sehr interessiert; denn solange mit Moskau dariiber diskutiert
werde, bestehe eine gewisse Hoffnung, dass dieses in der Legalitsat
bleibe. Nach der Ansicht diplomatischer Kreise in Prag haben nun
Briissel und Weshington die Angelegenheit kompliziert, indem der bel-
gische Aussenminister Harmel vorschlug, eine Priorititenliste aufzu—
stellen, auf welcher alle grossen Streitpunkte ausgeklammert wiren,
wéhrend das amerikanische State Department im Gegenteil von allem
Anfang an die Frage der Breschnew-Doktrin in die Diskussion einbe-
ziehen will,
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III. Das Verhiltnis der Schweiz zum IKRK

Herr Bundesrat Spihler gibt den Dank von-Herrn Botschafter
Bieri fiir die ihm iber qlttﬂluun Grilsse und Winsche bekannt.

Herr Botschafter Thalmann: Die Frage des Verhidltnisses
der Schweiz zu dem durch den Nigeriakonflikt ins Rampenlicht der
Weltoffentiichkeit geriickten IKRK ist pldtzlich aktuell geworden,
In der Nigeria/Biafra-Aktion lassen sich zwei Phasen unterscheiden:

Bine erste; gekennzeichnet durch den heroischen, bei-
spiellosen Einsatz von Herrn Botschafter Lindt, der in kurzer Zeit
und gegen heftige Widerstinde die ILuftbriicke nach Biafra aufgebaut
hat. Sic fand durch den Abschuss eines IKRK-Flugzecugs und die Bli-
minierung von Herrn Botschafter Lindt ihr Ende.

BEine zweite der Ohnmacht und des Verhandelns. Das IKRK
steht vor dem tragischen Dilemmas: Respektierung volkerrechtlicher
Normen oder humanitZre Hilfe an Verhungernde.

In Genf ist man sich bewusst, dass man in Istanbul Rede
und Antwort stehen muss. Das Komitee hat deshalb bcs hlossen,

einen Entscheid vor Konferenzbeginn zu erzwingen. Wir sind durch
den Telegrammverkehr und die Berichte von Herrn Botschafter Real,
dem wir bei dieser Geclegenheit fiir seine Arbeit nochmals ganz be—
sonders danken, Uber die Entwicklung orientiert. Diec letzten Mel-
dungen lassen wenig Spielraum fiir Hoffnungen. Bs ist zu befiirchten,
dass man dem IKRK vorwerfen wird, es habe in seiner eigentlichen
humanitéren Aufgsbe versagt. PTaSlabﬂt Naville kennt die struktu-~
rellen Mingel und hat die feste Absicht, sie zu beheben,

Die Schicksalgemeinschaft mit dem IKRK zwingt uns, uns
trotz berechtigter KrltlL hlnuer das Komitee zu stellen, Im An-
schluss an die Konferenz von Istanbul werden wir Sie orientieren
und gegebenenfalls Inmtruktionen fir eine diplomatische Aktion er-
teilen.

Herr Bundesrat Spaﬂlﬁr dankt ganz besonders den Herren
Botschaftern Lindt uad Real,

Herr Botschaflter Real: Herr Botschafter Thalmann hat von
einer Krise des IKRK gesprochen. Andeutungen auf die mdglichen
Auswirkungen der "special relationship" stehen im Arbeitspapier.

Die Schwierigkeiten des IKRKX in der Aktion im Wigeria-
konflikt sind interner uvnd externer Natur. Intern war das IKRX in
keiner Weise vorbereitet, nicht einmal geistig. Herr Botschafter
Lindt musste die Aktion aus dem Nichts aufbauen, Die meisten Mit-
arbeiter, fast alle Schweizer, wurden ausserhalb des Hauses rekru-
tiert. Die Schweiz wird deshalb miteinbezogen.

Die &Hussere Schwierigkeit ist die afrikanische Mentali-

tdt., In Afrika ist der hunamitidre Gedanke nicht verwurzelt., Hier
steht im Vordergrung die Souverdnitédt. Zwischen der humanitire
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Aktion und den militirisch-politischen Zielen musste es notgedrungen
zu einem Zusammenprall kommen, In der Presse und auf dem untern Ni-
veau, nicht aber im Aussenninisterium und bei der Prasidentschaft,
gilt in Nigeria: Schweiz = IKRK. Dessen Aktion hat aber der Schweiz
kaum Nachteile gebracht. Der Bundesrat hat im Gegensatz zu andern

Léndern keine Appelle erlassen, die als Einmischung empfunden wur-
den.,

Im Feld arbeiten lokale Militdrs intensiv mit dem IKRK
zusammen. Der Entscheid, die Koordination nigerianischen Stellen zu
Uberlassen, wird kritisiert. Man befiirchtet, dass sie die Arbeit des
IKRK nicht leisten konnen,

Herr Botschafter Lindt: Das IKRK wie die Schweiz haben in
EBuropa gewissermassen die Stellung einer moralischen Grossmacht, Es
geht nun darum, diese Stellung ~uch in die Dritte Welt hinauszutragen,
wo der Eindruck herrscht, wir seien kolonial eingestellt. Nach unse-
rer Stellungnahme in Problemen wie Rhodesien und Sudafrika werden
wir beurteilt.,

Das IKRK befindet sich in einer noch schlimmeren Lage:

—~ Die Konventionen von 1948 sind nicht auf lokale Konflikte ZUge—
schnitten; das Riistzeug ist ungeniigend.

~ Die meisten afrikanischen und asiatischen Stasten haben an der
diplomatischen Konferenz von 1948 nicht teilgenommen, In Istanbul
sollte eine neue Konferenz angekiindigt werden, damit die Dritte
Welt bei der Ausarbeitung des humanitéren Rechts mitmachen kann.

—~ Die Dritte Welt, die an allen internationalen Orgenisationen be-
teiligt ist, stdsst sich an der Bezeichnung "international®" fiir
eine Privatorganisation, Das Komitee soll rein schweizerisch blei-
ben; es muss aber ein Konsultativrat geschaffen werden, der den
verschiedenen Kontinenten und Kulturen Rechnung trigt.

- Das IKRK hat nicht mit der modernen Technik und den modernen Erfor-
dernissen Schritt gehalten. Eine Organisation, die den gewaltigen
Aufgaben entspricht, ist nicht vorhanden. Wenn die Schweiz Geld
gibt, kann sie verlangen, dass eine solche geschaffen wird.

- Bine grundsitzliche Haltung ist im IKRX nie erarbeitet worden. Die
Dritte Welt hat den BEindruck, schlechter behandelt zu werden. Die
Schweiz darf nicht zusehen, wie der Mangel an "efficiency" weiter-
geht. Jeder Schaden am IKRK berithrt auch die Schweiz.

Herr Botschafter Felix Schnyder gibt Eindriicke =2us der
Perspektive von Washington wieder. Der erste Eindruck: Es gibt keine
andere Organisation , die die spezifische humanitdre Rolle des IKRK
Ubernehmen konnte. Hier liegt eine Chance fiir die Schweiz. Wie kann
die Aufgabe des IKRK bhesonders im Verhiltnis zur Dritten Welt neu
gestaltet werden?

Der zweite Eindruck ist die durchaus positive Haltung der
amerikanischen Regierung gegeniiber dem IXRK. Die politische und fi-
nanzielle Unterstiitzung des Komitees ist nur teilweis= mit humaniti-
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ren Grinden zu erkliren. Sie ist zum Teil innenpolitisch bedingt. Die
Haltung gegeniiber Grossbritannien dagegen ist sehr kritisch.

Die Unterstiitzung des IKRK entspricht einem vitalen Inte-
resse unseres Landes.

Monsieur 1'Ambassadeur Dominicé: Mon expérience au Moyen-
Orient m'a montré que les relations sont tres flexibles entre la
Croix-Rouge et la Confédération. Le "special relationship" est trés
mal défini, mais il donne la possibilité d'une certaine souplesse.
En juin 1967, la collaboration a été trés étroite entre les délégués
de la Croiz-Rouge et nous, Mais depuis, l'évolution de la situation
politique, l'attitude du peuple suisse et l'incident de Kloten font
que les représentations suisses dans les pays arabes se heurtent &
1'inimitié et méme & l'hostilité, Autant que la Croix-Rouge a eu in-
térét, en 1967, & s'appuyer sur la Confédération, autant elle a in-
térdt aujourd'hui & se tenir éloignée de la Suisse.

Deux questions encore:

1) Entre-t-il vraiment dans notre mission de renseigner le Départe-
ment sur les activités des délégués de la Croix-Rouge?

2) L'emploi du napalm: celui-ci a été utilisé par Isra8l. Y a-t-il
possibilité d'accord futur pour empécher son emploi? L'armée suisse
emploie-t-elle le napalm?

Herr Botschafter H.K, Frey: Wir stehen in der Dritten Welt
vor der GOtterddmmerung vielleicht nicht nur des IXRK, sondern der
Rotkreuzidee allgeniein. Die Afrika-Mentalitat ist gar nicht so sehr
verschieden, nur rickstiéndig. Aus der Sicht des Afrikaners werden
Buropa und Afrika verschieden behandelt. Die Rotkreuzkonferenz ist
eine hochinteressante Idee, ein Konsultationskomitee wie beim HCR
sehr wichtig. Die "fliegenden" Delegierten sind meist vollkommen un-—
vorbereitet. Das IKRK sollte regionale Delegationen einrichten, die
Land und Leute kennen,

Herr Botschafter Bucher schildert die Entstehung des Ni-
geriakonflikts. Die Erddlreichtiimer haben das Interessce der Michte
geweckt. Ohne Erddl hitte Biafra gar nicht versucht, selbsténdig zu
werden. Das Erdol befindet sich aber nicht im Ibo-Land. Wenn Biafra
unabhiéngig wird, konnen die "river-states" gleiches Recht verlangen.

Die Sache ist auf lingsre Sicht wahrscheinlich verloren.
Ist es menschlich, den Xricg zu verldngern, indem man die Leute mit
einem Subsistenzgminimum gerade eben durchbringt?

Herr Bundesrat Spihler vertagt die Fortsetzung der Diskus-
gion auf den 5. September, 08.30 Uhr.
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Sitzung vom 5. September 1969, 08,30 Uhr

Herr Bundesrat Spiihler erdffnet die Sitzung.

Herr Botschafter Thalmann kann die sehr erfreuliche Mit-
teilung machen, dass das IKRK die Fliuge nach Biafrs offenbar wieder
aufnehmen kann, Br verliest die neue Pressemitteilung,

Zu den Punkten der gestrigen Diskussion: Bs ist vorge-—
schlagen worden, ein international zusammengesetztes Konsultations-
komitee zu schaffen, damit die Dritte Welt Gelegenheit erhdlt, in-
nere Beziehungen zu den Genfer Konventionen zu bekommen, Die schwei-
zerische Delegation in Istanbul ist ermdchtigt, eine Initiative in
diesem Sinn zu ergreifen. Das Komitee ktnnte sich mit der Kodifika-
tion des humanitéren Rechts befassen und sollte ous Regierungsver-
tretern zusammengesetzt sein. Das IKRK ist aber skeptisch und wirde
Experten eigener Wahl vorzichen. Es wird indessen nicht darum herum—
kommen, sich den iiblichen Methoden internationaler Organisationen
anzupassen. Die Delegation in Istanbul ist weiter erméchtigt, einen
Vorstoss zur Einberufung einer diplomatischen Konferenz zu machen.
Auf Dringen des IKRK habsn wir von der Festsetzung eines Datums ab-
gesehen. Das Terrain muss durch intensive diplomatische Arbeit vor-
bereitet werden. Die Bearbeitung des hunamitiren Rechts beriihrt die
nie angepassten Haager Konventionen. Die Hollinder schen es nicht
gern, wenn das IKRK in ihrem Garten spazierengeht; die Grossmichte
sind auf eine Revision des Kriegsrechts nicht erpicht,

Wir sind einverstanden, dass die Reorgznisation des IXRK
rasch zu erfolgen hat, nicht nur um neuen Aufgaben gewachsen zu sein,
sondern auch im Hinblick auf die Stimmung in den Hidgentssischen R&-~
ten,

Herr Botschafter Dcminicé hat darauf hingewiesen, wie
wichtig es ist, die Bezichungen Aussenposten-IKRK flexibel zu gestal-
ten. Die Aussenposten sollen sich nicht aufdridngen. Der Wunsch nach
vernehrter Information iiber die Tatigkeit des IKRK ist durchaus be-
rechtigt. Es kann uns nicht gleichgiiltig sein, welche Stellung das
IKRK in der Welt hat,

Das Votum von Herrn Botschafter Bucher hat weniger mit
Politik als mit Philosophie zu tun. Das IKRK kann sich die Devise
"Lieber ein Ende mit Schrecken als ein Schrecken ohne Ende" nicht
zu eigen machen,

Herr Botschafter Turrettini ist erkrankt. Sein Votum
wird zum Schluss der Diskussion verlesen,

Monsieur 1'Ambassadeur Stroehlin: En Afrique noire, j'ai
pu constater qu'aucun des membres des gouvernements qui auraient dfi
connaitre les Conventions n'avaient fait ce travail. Il semble que
les signatures soient surtout donndes pour des raisons de prestige.

Le conflit du Biafra a révélé que les Conventions de Ge-
neve sont le produit d'une conception essentiellement chrétienne:
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l'homme a comme tel une valeur absolue et il doit &tre protégé quand
il ne combat pas activement. La socidté tribale ne se fait pas la
méme notion de 1'individu: elle connait certes unc fretornité tres
étroite, mais qui cesse d®s que l'on sort du cadre de la tribu. Les
pays africains n'ont pas d'idée de ce qu'est le droit humanitaire.
Tout un travail d'éducation et d'information devreit &tre poursuivi
et intensifié & ce sujet. '

Monsieur 1'Ambassadeur Gagncbin: Le CICR est estimé dans
les milieux du Conseil de 1'Burope. L'assemblée consultative s'est
préoccupée de sa situation financidre et clle a votd & propos de
l'affaire du Nigéria une recommandation dans laquelle elle félicitait
nomnément le CICR. Mais lorsqu'elle a voulu s'informer pour savoir
quelles étaient les contributions versdes au CICR par les Etats mem-
bres, des réactions malveillantes se sont fait jour de la part de
certains pays, notamment de la République fédérale d'Allemagne, dont
l'aide publique est trés faible, mais dont 1'aide privée peut &tre
considérable,

Herr Botschafter Hunziker: In Stidafrika geniesst das IKRK
hochstes Ansehen. Die Enttiuschung iber die Riickschldge in der Aktion
Lindt war ziemlich gross. Das IKRK hat als neutrales Gremium dreimal
die zahlreichen politischen Gefancenen in Sildefrika besucht. Eine
neue Mission will es nicht ibernehmen, wenn es nicht auch die unter
dem "terrorism act" von 1965 gefangenen Personen besuchen kann,

Herr Botschafter Rossetti: Das Problem IKRK ist bis jetzt
einzig vom afrikanischen Standpunkt aus beleuchtet worden. Genau die
gleichen Probleme stellen sich sber im Osten. Die Konventionen sind
von den ehemaligen Kolonialliéindern ohne grosse Freude und Ucberzeu-—
gung unterzeichnet worden und werden als Belastung enpfunden., In Ha-
noi und China hat die Ligs eine bessere Stellung als das IKRK, weil
diese Lénder iber die nationalen Rotkreuzgesellschaften an der Liga
beteiligt sind. Man hat die irrige Auffassung, das IKRK sei unter
den Einfluss der UNO geraten. Die afrikanischen und asiatischen Lin-
der miissen am IKRK direkt beteiligt werden.,

Monsieur 1'Ambassadeur Rend Keller: Dans le conflit du
Biafra, la Grande-Bretagne a &té amenée & jouer le rdle du "willen
of the play". Elle appuie le parti du géant, opposé au plus faible.
Ne retrouve-t-on pas 1& aussi le schéma de la Guerre des Six Jours:
David contre Goliath? Les Ibos, en polytcchniciens de la guerre,
utilisent & fond 1'arme psychologigue (la fronde).

Or, les Anglais sont 1liés par des accords avec le Nigé-
ria, 1'OUA désavoue la sécession, 1'URSS est toute disposée & appor-—
ter de 1l'aide en armes et matériel & Lagos. Dans ces conditions, les
Britanniques pensent qu'il faut arriver & une solution de compromis.
Les troupes fédérzles recourent & un sidge, arme traditionnelle de
la guerre d'usure. Le sidge Vvise & amener l'adversaire & récipiscence.
Peut-on accuser le Géndéral Gowon d'avoir voulu délibérdément assiéger
le Biafra pour 1l'affamer et perpétrer un génocide?
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L'exigence des vols de jours? C'est gque 1'aide apportée
par les vols de nuit permet 1l'infiltration de transports d'armes. Le
Général Ojukwu, qui a réussi & ameuter 1'opinion mondiale, est déci-
dément d'une treés grande habieté.

Je reprends en partie & mon compte la thise des Britan-
niques. Les Anglais aussi ont une fibre humanitaire et ils s'!'efforcent
réellement de mettre fin & ce conflit,

Monsieur 1'Ambassadeur Parodi: Au cours de la Guerre des
Six Jours, l'action du CICR a été fort mal dirigdée. Mais aujourd'hui,
les délégués travaillent en permanence, ils parviennent & opdrer des
échonges de prisonniers, & rapstrier des familles. IL'action du CICR
est maintenant apprécide & sa juste valeur.

Quant aux organisations du Croissant-Rouge, elles cor-
respondent & ce qu'est 1l'organisation de la Ligue arabe sur le plan
politique., Il faut relever la quzlité des déléguds de ces Socidtés
nationales dont plusieurs sont d'anciens éléves de 1l'Institut uni-
versitaire de hautes études internationales de Gendve.

Ne serait-il pas possible de créer une organisation gqui
s'inscrirait dans le cadre de la Ligue, qui serait spécialement afri-
caine et dont le siége serait & Addis-Abéba?

Monsieur 1'Ambassadeur Dupont: Le CICR se¢ heurte & des
problémes d'organisation et de recrutement qui, au Nigéria par exem-
ple, ont pris une dimension considérable. Envisage-t-on dans le pro-
jet d'aide en cas de catastrophe actuellement & 1'étude de mettre &
la disposition du CICR des moyens d'action bien organisés?

Par ailleurs, il est important que le CICR nous mette au
courant de ses démarches et de ses activités.

Monsieur 1'Ambagsadeur Caillat: L'idée de la Croix-Rouge
est soutenue de manidre trés active par la population néerlandaisec.
Placés devant les gquestions: faut-il ou non convoquer une conférence
diplomatique? faut-il réviser les Conventions de Gengve ou créer de
nouveaux instruments? mes interlocuteurs & Ia Haye restent ouverts,
mais ils craignent que la révision des Conventions de Genéve ne s'cn—
lise, car les pays neufs ne comprennent pas 1l'idée de la Croix-~Rouge:
mieux vaut, selon 1l'opinion hollandaise, s'occuper de créer de nou-
veaux instruments de droit international, A La Haye, on émet égale-
ment quelques doutes sur la réussite d'une conférence diplomatigue.
I1 feudrait avant tout rechercher les moyens qui permettraient au
CICR et aux Sociétés de la Croix-Rouge d'intervenir dans les régions
ol surviennent des conflits non prévus par les Conventions, pour ra-
vitailler les populations affanées et rendre noins atroces et cruels
les effets de ces conflits,

Herr Botschafter Hans Keller: Aus der Sicht Osteuropas:
Das jugoslawische Rote Kreuz ist gut ausgebaut. Das IKRK rekrutiert
dort mit viel Erfolg BEquipen fiir Biafra. Die Jugoslawen machen sich
die gleichen Gedanken wie wir: praktische Vorschlige Fir den Ausbau
der Genfer Konventionen. Das IKRK wird in Belgrad viel Verstindnis
finden.
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Herr Botschafter Real mdchte einige Korrekturen anbringen:
Die Probleme, die zur Seczession gefiihrt haben, sind viel komplexer.
Men kenn sie nicht einfach auf den Coup vom Januar 1966 zurickfithren,
Die nigerianische Fdderation war nicht in der lLage, die Unordnung
und Misstimmung im ganzen Land zu beheben. Die Revanche kam durch
den Coup vom Juli 1966, BEs wurden cinige hundert Ibos genordet., Aber
die eigentlichen Massaker fanden im Mai und September/Oktober 1966
statt. Gowon wollte om 1. August 1966 die Sezession des Nordens er-
klédren. Der britische Hochkommissar verhinderte dies, ebenso die Tdee
einer losen Fdderation, der alle Gouverneure im Janusr 1967 zuge-
stimnt hatten. Am 30. Mai 1967 wonle dann die Sezession Biafras pro-—
klamiert.

Herr Minister Diez: BEs ist die Frage nach der Anwendung
von Napalm gestellt worden. Napalm ist vSlkerrechtlich keine ver—
botene Waffe, Sie wurde lediglich an zwei Abriustungskonferenzen ver-
urteilt. Die schweizerische Armee besitzt sie, verwendet sie aber
nicht,

Monsieur 1'Ambassadeur Turrcttini (intervention rédigée
par l'auteur et lue par M. Thalmann): Au Secrétariat des Nations
Unies, on se rend parfaitement compte que dans certaines situations
politiques, seul le CICR peut agir. Chaque fois que certains groupes
ont tenté de s'immiscer dans des domaines qui reldvent du CICR, 1le
Secrétariat m'en a averti confidenticllement, ce qui m'a permis
d'alerter immédiatement le CICR.

Cependant, le CICR, jusqu'a présent, n'a pas su éteblir
avec les Nations Unies les rapports de confiance indispensables &
une collaboration efficace. Or, il a tout intérédt & &tablir ces con-
tacts et, suivant les circonstances, & travailler la main dans la
main avec l'organisation mondiale,

L'un des premisrs pas que le CICR devrait accomplir 3
1l'égard de 1'ONU serait, & l'instar du Conseil oecuménicue des
Eglises, d'envoyer & New York pendant la session de 1'Assemblée gé-
nérale une délégation dirigée par une personnalité qui saurait se
faire connaitre et appréecier., Si le CICR veut éviter que peu & peu
les Etats membres de 1'ONU sous la pression de divers pays, en par—
ticulier celle des nations nordiques, cherchent & lui enlever cer-
tains de ses mandats traditionnels, la réponse la plus efficace pour
contrecarrer ces plans est d'&tre présent & New York et d'affirmer
.sa personnalité,

Herr Botschafter Thalmann: Ganz allgemein wird die Tatigkeit
des IKRK in den verschiedenen Lé&ndern verschieden beurteilt. Dort, wo
es abselts der Oeffentlichkeit arbeitet (Mittlerer Osten), wird es
sehr geschéitzt; wo es aber ins Blickfeld der Oeffentlichkeit gerdt
(Nigeria/Biafra),setzt Kritik ein.

Die Berichte des IKRX an die Regierungen, in denen diese
auf Misstédnde aufmerksam gemacht werden, sind geheim., In letzter Zeit
ist es aber immer wieder vorgekommen, dass diese Regierungen die Be-
richte vertffentlichen, um Vorwirfe zu widerlegen,
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Das IKRK unternimmt Anstrengungen zur Aufkl&rung der Drit-
ten Welt. Wir haben einen "manuel scolaire" fiir Afrika nitfinanziert,
der einfach, aber nach sechr modernen péadagogischen Methoden iiber das
Rote Kreuz orientiert. Bs wire fiir uns sehr wervoll zu wissen, wele
ches sein Erfolg ist,

Die Konventionen von 1949 sind unter dem Eindruck des Krie-
ges 1in besonders glinstiger Konstellation zustande gekommen, Das IKRK

gibt sich dariiber Rechenschaft, dass dies vielleicht heute nicht mehr
moglich widre, Es befiirchtet einen Riickschritt und zieht deshalb Zu-
satzprotokolle ciner Revision vor. Wenn eine diplomatische Konferenz
abgehalten werden soll, verlangt sie eine intensive diplomatische Vor-
bereitung,

Die Idee einer Organisation der afriksnischen Stasten im
Rahmen der Liga ist zweifellos interessant. Das IKRK wiirde sie aber
nicht sehr begriissen, weil heute schon eine grosse Gefahr der Zer-
splitterung besteht: Zum Roten Kreuz, dem Roten Halbmond und dem Ro-
ten Lowen mit der Roten Sonnec verlangen auch die Israeli ein eigenes
Zeichen.

Die Motion Furgler hat die Schaffung einer schweizerischen
Katastrophenhilfe im Ausland angeregt. Unsere Arbeit zieht sich schon
seit zwei Jahren dzhin; konkrete Ergebnisse sind erst Anfang nidchstes
Jahr zu erwarten. Unser wichtigstes Anliegen ist die Mobilisierung
von kompetentem Personal. Unser Reservoir ist beschrénkt, und es wire
verhdngnisvoll, wenn jede Organisation es auf ihrer Seite anzapfen
wirde. BEs ist crwiinscht, dass das IKRK unsere Aussenposten iiber Ak-
tionen im Residenzland orientiert. Beim Besuch Naville/Schumann ist
dies zweifellos aus Versehen nicht geschehen,

Herr Bundesrat Spiihler: Wir haben versucht, das Problem:
"IKRK in seinen Beziehungen zur Schweiz" zu behandeln, Brst der Kon-
flikt in Nigeria/Biafra hat die Probleme in dieser Krassheit aufge-
deckt, Wir miissen das Problem IKRX vom Problem Nigeria/Biafra ldsen
und es unter drei Gesichtspunkten betrachten:

- in bezug 2uf die Schweiz
- in bezug auf die Welt
-~ in bezug auf die Wirksamkeit des IKRK.

In bezug auf die Schweiz miissen wir davon ausgehen, dess
das Verh&ltnis Schweiz/IKRK immer ambivalent war. Ohne es laut zu sa-
gen, betrachten wir das IKRK als Instrument unserer Aussenpolitik,
Das IKRK ist auf den Apparat des schweizerischen Staates angewiesen,
muss aber autonom sein. Diese Ambivalenz muss geklirt werden.

Im internationalen wie in andern Bereichen entspricht die
Stellung des IKRK und seine Organisation nicht mchr den Verh&ltnissen,
Es muss sich auf eine internationale Anerkennung abstiitzen konnen,
die nicht auf ganzer Linie besteht. -

Die Wirksamkeit des IXKRX muss gestérkt werden (besseres
Management, grdsseres Reservoir in personeller Hinsicht),

Herr Bundesrat Spithler verdankt und schliesst die lebhafte
Diskussion.
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BOTSCHAFTERTAGUNG 1969

Plenarsitzung "Wirtschafts- und Finanzprobleme"

Donnerstag, 4. September (14.30 - 18.15 Uhr)
Freitag, 5. September (10,15 - 12.00 Uhr)

Herr Bundesrat Spithler dankt dem Chef des Volkswirt—
schaftsdepartementes fiir seine Bereitschaft, iiber die wirtschaftliche
Lage der Schweiz zu sprechen. Sein Referat bildet die Grundlage fiir
die weitern Ueberlegungen, die vor allem dem Thems der europ&dischen
Integration gelten werden. Das Problem der wirtschaftlichen Integra—
tion verlangt von unserem Volke Verstindnis fiir die Zusammenhinge,
wobei die "wirtschaftliche Integration" Komplexe und vielfdltige Ele-
mente enthilt,

Herr Bundesrat Schaffner (wird die aussenwirtschaftlie
chen und monetédren Aspekte ausklammern, da diese von den Herren Bot—
schafter Jolles und Stopper behandelt werden),

Es folgt das Referat iiber "Die schweizerische wirt-
schaftliche Situation" (vgl. Beilage 4).

Herr Botschafter Jolles: Wie Herr Bundesrat Schaffner
bereits hervorgchoben hat, vermochte sich die Aussenwirtschaft krif-
tig zu entwickeln; unser Handelsbilanzdefizit nimmt ab. Dies gestat-
tet uns jedoch nicht, dic Hinde in den Schoss zu legen, Neben dem
Problem der Intcgration stellen sich eine Reihe aussenwirtschaftli-
cher Probleme langfristiger Natur: namentlich die oilcherung auch der
aussereuropéischen ALbsatzmdrite sowie unser Verhdlinis zu den UBA,
wo sich die lieberale Verwalitung gegen den innenpolitischen Druck
protektionistischer Kreise wehren muss.,
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Die folgenden stichwortartigen Ueberlegungen sollen zur
Einleitung der Diskussion iiber die Integrationsfrage dienen:

"I. Brginzung der Lagebeurteilung

Die im Basler Referat von Ende Juni vorgenommene Lagebeurteilung
lésst sich nach unserer Auffassung in folgenden Punkten erginzens

1. Als Ergebnis der Ministerratssitzung vom 22. Juli, an der erst-
mals der neue franzdsische Aussenminister teilnahm, kann erwartet
werden, dass das Erweiterungsproblem zum ersten Mal im Einver-
nehmen aller sechs EG-Stazten ernsthaft gepriift wird. Die Ver-
krampfung hat sich geltst.

2. Die weitere Entwicklung wird sich aber kaum sehr rasch vollziehen.

a) Analyse der franzdsischen Haltung

Taktischer Erfolg Frankreichs, Gipfelkonferenz auf die "Sechs™
zu beschrénken. Die alte These hat somit triumphiert, wonach
das Erweiterungsproblem vorerst EG-intern durchbesprochen wer-
den miisse. Drei Prioritdten Schumanns:

~ Achevement (Abschluss der Uebergangsphase durch Erfillung
der entsprechenden Bestimmungen des Romer Vertrages):

- Approfondissement (Inangriffnahme der Probleme der "zweiten
Generation", d.h. Ausbau der Wirtschaftsunion);

- Blargissement.

Die taktische Schwenkung besteht dorin, dass Frankreich nicht
mehr behauptet, die Erweiterung miisse zwangsliufig zu einer
Aenderung des Charakters der EG fithren, Frankreich nimmt heute
die "Funf" beim Wort, dass eine Erweiterung keine Schwichung
der Gemeinschaft bedeuten diirfe und spielt der Kommission die
Rolle zu, die objektiven Schwicrigkeiten, die diesem BErforder-
nis entgegenstehen, zufzuzeigen. Das Aufschen erregende Lob an
die Kommission diirfte auf der Ueberzeugung beruhen, dass diese
ihren Bericht vom 29. September 1967 nicht wesentlich wird &n-
dern konnen,

Durch steriles Anrennen der "Funf" gcgen de Gaulles Veto wih-
rend der letzten Jahre haben diese versdumt, sich mit den
effektiven Schwierigkeiten der Erweiterung konstruktiv aus-
einanderzusetzen, so dass, wenn dieser Prozess jetzt eingelei-
tet wird, wegen mangelnder Vorarbeit lingere Zeit verstreichen
kdnnte und mehrere Gipfelkonferenzen erforderlich sein diirften.

Die franztsische Absicht, die Schwierigkeiten der BErweiterung
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nicht zu minimisieren, wirkt sich fiir uns insofern positiv aus, als
es dadurch im franztsischen Interesse liegt, eine allgemeine Erwei-
terung zu postulieren, d.h. gleichzeitige Losungen fiir die Neutra-
len zu verlangen. Zusicherung Schumanns gegeniiber Herrn Botschafter
Dupont: "Pas de négociation par paliers."

Die Probleme unter dem Titel "Achévement" sind besonders
schwierig und zeitraubend, weil die Frage der Agrarpolitik im Vor-
dergrund steht und dieser Problemkreis durch die franzosische Ab-
wertung noch komplizierter geworden ist. Frankreich wird den Ab-
gchluss der Uebergangsphase kaum ohne Neuregelung der Agrarfinanz-
ordnung zulassen; diese wirft auch politische und institutionelle
Probleme auf (Frage der Bigeneinnahmen der Gemeinschaft und der
Kontrollbefugnisse des Europdischen Parlaments).,

Britische Hzltung

Ebenfalls kein zeitlicher Druck wegen:

- internen wirtschaftlichen Schwierigkeiten (revidierte Haltung
des Industrieverbandes);

- innenpolitischer Brwidgung, dass Verhandlungsbeginn erst kurz vor
Neuwahlen stattfinden sollte, damit Schwierigkeiten bei Wahlen
noch nicht ersichtlich. Demgegeniiber hat Frankreich erklirt, crst
mit der neuen britischen Regierung verhandeln zu wollen,

Die britische Haltung hat Misstrauen geweckt, so dass kaum damit
zu rechnen ist, dass Grossbritannien vorerst in die EG aufgenommen
und seine Probleme erst nachher vom Inneren heraus geldst werden.
Daher wird allgemein mit zwei- bis dreijshriger Verhandlungsdauer
gerechnet. Anschliessend zehn Jahre Uebergangsfrist.

Lndauvernde Meinungsverschicdenheit iiber Zusammenhans zwischen

wirtschaftlicher und politischer Integration

~ Holland h&lt an politischem Endziel und Inkompatibilitit mit
Neutralen fest;

- Deutschland widerspriichlich je nach Partei und Wahltaktik:

- Grossbritannien insistiert auf Zweigleisigkeit (Wilsons Erklirung
in Schweden).

Die Gipfelkonferenz vom November wird sich mit diesen Problemen
zu befassen haben, deren Schwierigkeitsgrad weitere Gipfelkonfe-
renzen erforderlich machen kdnnte, was der franzdsischen Absicht
entsprechen wiirde,

Aufforderung an unsere Botschafter, die Richtigkeit dieser Lage-
beurteilung zu iberpriifen und zu kommentieren,
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IT. Orientierung iiber den Stand der internen Vorbereitung

Die Angaben in Abschnitt II des Basler Vortragés (Stellung der
Schweiz gegeniiber der politischen Integration / Stellung der
Schwelz gegeniiber der wirtschaftlichen Integration) sind das Er-
gebnis der wihrend den letzten zwei Jahren durchgefithrten internen
Bestandesaufnahmen durch die Integrations-Arbeitsgruppen.

Es ist wichtig, dass die Stindige Wirtschaftsdelegation, in der
alle interessierten Verwaltungen und Spitzenverbinde vertreten
sind, zu einer einstimmigen Bewertung gelangte und jetzt einen
Bericht an den Bundesrat richten kann.

Trotzdem sind die Ergebnisse nicht schliissig, weil von einer ma-
ximalistischen Arbeitshypothese (Erfiillung des Romer Vertrages)
ausgegangen wird, deren Betonung auf den Schwierigkeiten (des Bei-
tritts und der Isolierung) liegt. Die Analyse der Vorteile ist viel
schwieriger. Wir erhoffen Unterlagen aus einer Enquéte der Privat-
wirtschaft. Das Bild kann sich ferner langfristig andern.

IIT, Schlussfolgerung fir die Stellung der Schweiz unter den oben

erwihnten Vorbehalten

Beide Varianten (Beitritt und Isolierung) verursachen Schwierig-
keiten, Die Schwierigkeiten im Teilnahmefall iiberwiegen Jjedoch
eindeutig, insbesondere auf dem Gebiet der Landwirtschaft, der
Freiziigigkeit und Fiskalpolitik. Die Schwierigkeiten im Isolie-
rungsfall sind geringer, weil die Zolldiskriminierung Uberschitzt
wurde. Das Hauptproblem diirfte sich aus dem Ausschluss aus der
gemeinsamen Industrie- und Forschungspolitik ergeben.

IV, Zielsetzung fiir das weitere Vorgechen

Aus dieser Lagebeurteilung und Analyse der schweizerischen Inte-
ressenlage ergibt sich folgende Zielsetzung:

1. Teilnahme an allfdlligen Gesamtverhandlungen von Anfang an

Parallele zur Botschafterkonferenz 1967, als es galt,; den Ein-
druck des Desinteressements zu bekdmpfen. Heute jedoch noch
wichtiger,

- weil jetzt Grundsatzdiskussion ilber Erweilterung im Einver-
nehmen aller sechs EG-Staaten in Gang kommen dilrfte und
nicht mehr durch politisches Veto Frankreichs abgestoppt zu
werden droht;

- weil Schweden Vorsprung crzielte, in formeller Hinsicht
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durch sein Eventuzlbeitrittsgesuch, in materieller Hinsicht
wegen seiner Schlisselstellung in Skandinavien.

Weitere Parallele: Auch 1967 wurde der Brweiterungsbericht, der
am 29. September verdoffentlicht wurde, durch die Kommission vor-
bereitet. Wir unternshmen damals eine Demarche, um in diesem Be-
richt als interessierter Drittstaat zu figurieren. Da der Bericht
heute & jour gefithrt werden soll und ein wichtiges Dokument fiir
die Gipfelkonferenz darstellen wird, ist wiederum eine Demarche
erforderlich.

Neben den erwghnten negativen Aspekten aber auch Verbesserung der
Ausgangslage fiir die Schweiz,

- weil die Notwendigkeit einer gesamteuropdischen Regelung heute
vermehrt anerkannt wird und sich Unterschiede zwischen Beitritts-
anwdrtern und anderen EFTA-Staaten zu verwischen beginnen;

- weil offenbar nicht mehr die Absicht besteht, Verhandlungen mit
Grossbritannien separat zu fithren und abzuschliessen, sondern
aus Grinden, die die Schweiz von jeher in der EFTA vertreten
hat, gleichzeitiges Inkrafttreten aller Regelungen anzustreben;

~ weil individuelle und neuartige Regelungen nicht ausgeschlossen
werden sollen (Jahn; Bodson), sofern diese die Funktionsfdhig-
keit der EG-Organe nicht beeintridchtigen.

Wir beabsichtigen, in zwei Etappen vorzugehens

A. Demarche Herr Botschafter Wurths bei Rey

Die Schweiz soll im Erweiterungsbericht als interessierter
Drittstaat erwihnt werden, der sein Verhandlungsgesuch von

1961 wiederholt bestidtigte und sich stets an einer Mitwirkung
an gesamteuropdischen Regelungen intecressiert zeigte. Hinweis
auf wirtschaftliches Gewicht der Schweiz, wic dieses in Studien

=]
1

Uber Handelsarrangements eruiert worden ist.

B. Nach Vorliegen des Erweiterungsberichts und unter Bezugnahme
auf dessen Text eventuell formelles schriftliches Verhandlungs—
gesuch. Zweck: Anhaltspunkt schaffen, damit an Gipfelkonferenz
Fall Schweiz in Gedankenginge einbezogen wird.

Schwierigkeit der Pridzisierung des Verhandlungszieles

Aus der Analyse unserer Interessenlage ergibt sich, dass das Ver-
handlungsziel nicht im Sinne einer Teilnahme prézisiert werden
kann. Anderseits konnen wir nicht von Anfang an mit einer langen
Liste von Vorbehalten aufriicken. Wir miissen vorderhand vermeiden,
unser Ziel zu prézisieren.
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Hauptschwierigkeit: Nach aussen eine mdglichst positive Haltung, die
keine Losungsvariante von vornherein ausschliessen wirde; nach innen
dagegen muss der Bundesrat zeigen, dass er sich aller Schwierigkeiten
auf den verschiedenen Sachgebieten bewusst ist und keine Unvorsichtig-
keiten begehen wird. Die Beantwortung der Motion Furgler wird die
innenpolitische Diskussion aufleben lassen,

Der Briefwechsel vom Dezember 1961 stellt jedoch einen guten Anknii-
pfungspunkt dar, weil das schweizerische Verhandlungsgesuch in einer
Form gestellt worden ist, die auch die heute denkbaren Losungsmdglich~-
keiten nicht ausschliesst. Bs enthilt zwar eine Anspielung auf Art.
238 EWG~Vertrag, aber keine besondere Erwghnung der Assoziationsform.
Die Antwort Erhards sicherte eine einlidssliche Priifung zu, die nie
erfolgt ist,

Riickwirkungen der Orientierung der schweizerischen 6ffentlichen Mei-
nung auf die Glaubwiirdigkeit unserer Haltung in Briissel. Das Auf-
zeigen der Probleme soll als Beweis der Ernsthaftigkeit unserer Unter-
suchungen dargestellt werden,

Allf8llige Einwendungen, die Schweiz meine e¢s nicht ernst, miissen
mit Hinweis auf das Gewicht der wirtschaftlichen Fakten entkriftet
werden., Die wirtschaftlichen Erwigungen kbnnen heute cher in den
Vordergrund geriickt werden, weil das Bediirfnis geringer scheint, die
Schweiz unter kaudinisches Joch der Buropapolitik zu zwingen. Ander-
seits kann auch gegeniiber politischen Brwigungen Aufgeschlossenheit
bekundet werden.

Aussichten fiir Zwischenldsungen

Die Eingangs erwdhnte neue Lage, d.h. Bereitschaft der EG, das Er-
weiterungsproblem ernsthaft zu priifen und Beitrittsmoglichkeiten
nicht mehr zu blockieren, hat ZwischenlSsungen (wie Handelsarrange-
ments) gegenwirtig von der Briisseler Traktandenliste verdringt. Die
Schwelz kann ihre bisherige Taktik, die auf Unterstiitzung derartiger
Losungen ausgerichtet war, vorderhand nicht fortsetzen, weil sonst
der Eindruck entstehen wiirde, wir wollten umfassendere Regelungen sa-
botieren. Es scheint jedoch keineswegs ausgeschlossen, dass die Aus-
sichten fir Zwischenldsungen mit der Zeit wieder zunehmen werden, vor
allem, wenn die Behandlung des Falles Grossbritannien zeigen sollte,
dass gegen einen Beitritt vorderhand uniiberwindliche wirtschaftliche
und institutionelle Schwierigkeiten bestchen. Wir haben daher ein
Interesse, dass der Behandlung des Falles Grossbritannien die Priori-
tat eingeraumt wird. Die Gefahr, dass Grossbritannien sofort aufge-
nommen und eine Losung seiner Schwierigkeiten nachher gesucht wird,
scheint heute wenig wahrscheinlich. Die geschilderte schwierige ver-—
handlungstaktische Lage zeigt, wiec wichtig eine einlissliche Orien-
tierung durch unsere Botschafter ist. Zum Dank fir die bisherige Be-
richterstattung tritt die Bitte um weitere Werbung fiir den schweize-
rischen Standpunkt und Anregungen, wie unser Fall am besten prisen-
tiert werden kann."
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Herr Botschafter Wurth: Allgemein erscheint der Rilcktritt
de Gaulles als wichtigstes Breignis im Gemeinschaftsleben der letzten
Monate, Erwartete man von diesem Szenenwechsel eine Bvolution in der
franzdsischen Haltung gegeniiber der europidischen Integration, so hat
Paris noch keinen entscheidenden Schritt getan. Immerhin sind gewisse
Aenderungen zu verzeichnen; vorerst fillt der Stilwechsel auf, indem
Schumann am 22. Juli die Kommission im Rat lobend erwdhnte. Ferner
ist eine nachgiebigere Haltung der franzdsischen Vertreter in den Ge-
meinschaftsorganen hinsichtlich der weniger wichtigen Angelegenheiten
festzustellen, Wenn jedoch Schumann entgegen der wiederholten These
seiner Vorginger erklért, der Beitritt Grossbritanniens und anderer
Lénder zur EWG miisse nicht zwangsliufig zu deren Schwidchung filhren,
so handelt es sich nicht um eine grundsdtzliche Richtungs&nderung.

Bs ist vielmehr anzunehmen, dass sich Frankreich - das sich in Briissel:
in einer geschwdchten Stellung befindet - im Hinblick auf die bevor-
stehende Gipfelkonferenz eine bessere Ausg:ansposition schaffen will,

Die Partner Frankreichs begegnen dem Vorschlag einer
Gipfelkonferenz nicht ohne Misstrauen, da dicser erneut den Fouchet—
Plan wie auch die Idee eines politischen Orgnns ausserhalb der Ge-
meinschaften heraufbeschwdrt., Anderseits begriissen die Franzosen eine
Stérkung der gemeinschaftlichen Institutionen ouf den sie interessie-
renden Gebieten der Agrarpolitik, gegenseitigen Finanzhilfe und Fiskal-
politik, wo sie eher zu gewissen Konzessionen bereit sein werden =2ls
hinsichtlich der Erweiterungsfroge,

Dess die EWG in der Erweiterungsfrage beziiglich der inte-
ressierten Drittlinder noch keine - mBglicherweise verfrithte - Doktrin
entwickelt hat, bietet fiir die Schweiz auch Vorteile. Ueber unsere
Demarchen hinaus gilt es, bei den "Sechs" fortlaufend unseren Stand-
punkt darzulegen und unser Interesse zu monifestieren.

Herr Botschafter René Keller: Welches sind die Griinde,
die Grossbritannien zu seinem Beitrittsgesuch zur EWG bewegen? Bine
historische Betrachtung zeigt das gegenwirtige cenglische Dilemma zwi-
schen weltweiten Bindungen (Commonwealth, "special relationship" zu
den USA) und Europa. Englonde heutige Situation 1ssst sich in einem
Satz ausdriicken: es hat ein Weltreich verloren und dafiir noch keinen
Ersatz gefunden.

Zuxr Zelt finden sich in Grossbhritannien EWG-feindliche

Meinungen, die vom Links~Labour bis zu den Rechts-Tories reichen.
Immerhin ist bemerkenswert, dass vor einigen Wochen in der Guildhall
die Fihrer aller drei Parteien den gemeinsamen Wunsch Husserten, der
EWG beizutreten. Mit dem Rucktritt de Gaulles und den sich abzeich-
nenden Verhandlungen ist in Eagland die Frage nach der wirtschaftli-—
chen Bilanz eines Beitrittes wieder aufgetoucht. So scheint unsicher,
ob die Verluste auf dex Gebiet der Landwirtschaft durch die eventuel-
len Gewinne im Industriesektor ausgeglichen werden. Die franzdsische
Finanzkrise hat die Zahlungsbilanzschwierigkeiten der BEnglinder et-
was relativiert. Grossbritannien ist davon ilberzeugt, dass es als
grosser Konsument und politisches Element des Gleichgewichtes fir die
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EWG ein wertvoller Partner sein wird. London glaubt, anfangs 1970
mit Verhandlungen beginnen zu kdnnen; hiebei wird Albion wahrschein-
lich keine Riicksicht auf die kleine Schweiz nehmen,

Herr Botschafter Dupont: Bei der bisherigen Diskussion
in der Erweiterungsfrage hat das Veto de Gaulles einigen der finf
Partner als Vorwand gedient., Im heutigen Stadium ist eine Prognose
schwierig. Aus seiner gegenwidrtigen Lage heraus wird Frankreich eine
Politik der Vorsicht filhren, die sich politisch durch ihre "conti-
nuité" und stilm#ssig durch eine "ouverture" auszeichnet, Paris wird
sich keine Provokationen leisten, die neues lestruuen bei den "Finf"

erwecken kdnnten,

Hinsichtlich der drei Hauptbegriffe "achdvement - appro-
fondissement - élargissement" legt Frankreich vor allem Gewicht auf
die erste Stufe, wo es hauptsdchlich an einer Agrarregelung - die es
als moralische Pflicht erachtet - interessiert ist. Frankreich be-
harrt weiterhin auf seiner These, dass eine Erweiterung nicht zur
Schwichung des Gemeinsamen Marktes und Modifikation der Romer Ver-
trédge fihren diirfs . Die Gipfelkonferenz betrachtet es als eine vor-
nehmlich politische Konferenz ausserhaldb des Rohmens der EWG. Was
unser Land anbetrifft, so fragte Schumann anlisslich einer Unterhal-
tung, warum die Schwelz ihr Verhandlungsgesuch von 1961 nicht erneu-
ert habe. Im ibrigen ist Frankreich mit uns der Ansicht, eine all-
fdllige Erweiterung dirfe keine neue Spaltung in Buropa bewirken.

Herr Botschafter Caillat: Die Integrationspolitik der
Niederlande ist zum grossten Teil die persdnliche Politik von Aussen-—
minister Luns, der ein supranationales Buropa erstrebt und in Briissel
die Interessen Grossbritanniens vertritt. Die auf eine Erweiterung
der BEWG ausgerichtete hollédndische Politik hat keine Doktrin hin-
sichtlich der Nicht-Beitrittskandidaten entwickelt. Nach den Hollin-
dern konnte die Schweiz Mitglied werden, allerdings unter Verzicht
auf die Neutralitdat.

Sollte die Erweiterung der Gemeinschaft scheitern, so
wird Holland, das wie kein anderes westeuropiisches Land Deutschland
flirchtet, mit Drittlandern Kontaokt suchen. Was unsere Demarche be-
trifft, so ist in Den Haag ein Décalage zwischen der Stellung Schwe-
dens und der Schweiz zu verzeichnen. Die Hollsnder kennen als Dog-
matiker nur Assoziierte oder Mitglieder und wenden sich unter Hin-
weis auf den Schwedenbrief (wo von Mitgliedschaft die Rede ist)
gegen ein unbestimmtes Verhandlungsgesuch der Schweiz.

Herr Botschafter de Rham: Die gegenwdrtige integrations-
politische Stellung Italiens ist auf hdchster Ebene schwierig zu
bestimmen. Angesichts der Tatsache, dass Italien innerhaldb kurzer
Zeit vier Aussenminister gesehen hat, sind Kontaktmdglichkeiten auf
dieser Stufe eher prekdr. Allgemein trltt Rom fiir eine politische
Einigung Buropas ein, wobei es in unklaren Vorstellungen hofft, mit
seiner Integration zugleich das interne Problem des Kommunismus zZu
meistern,
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Fortsetzung

Plenarsitzung vom 5. September 1969

Herr Botschafter Weitnauer hdlt cin Referat iiber "Mog-
lichkeiten und Grenzen der Wirtschaftsintegration als politisches
Instrument" (vgl. Beilage 5).

Herr Bundesrat Spithler verdankt das ausgezeichnete Refe-
rat von Herrn Botschafter Weitnauer, dessen bestechende Formulierung
ihre Wirkung auf die Versammlung nicht verfchlt hat,

Die Diskussion vom Vortage iiber die Integrationsfrage
wird fortgesetzt.

Herr Botschafter Felix Schnyder: Soll den starken infla-
torischen Kréften in unserem Land durch Kreditbeschrankungen ent-
gegengetreten werden, so stehen in den USA budget—- und fiskalpoli-
tische Massnahmen im Vordergrund., Im europédischen Integrationsge-
sprédch ist erfreulicherweise auch der Gedanke an ZwischenlOsungen
aufgetaucht. Die Frage von Handelsarrangements stellt sich auch hin-
sichtlich unserer Regelungen zu Washington, wo sie zur Zeit keinen
dringenden Gespréchsgegenstand bildet, Die neue amerikanische Regie-
rung ist innenpolitisch dem starken Druck protektionistischer Kreise
ausgesetzt. Eine kraftvolle Abwehr ist von Washington nur zu erwarten,
sofern auf internationaler Ebene neue Zielsetzungen gefunden werden
(wie die Kennedy Runde), Hiebei kann die notige Initiative - was zur
Zeit wenig wahrscheinlich ist - von den USA selbst oder von Europa
ausgehen,

Herr Botschafter Humbert: Die Zollunion der EWG hat bis
heute unseren Export nicht beeintrachtigt. Wie verhidlt es sich mit
dem Problem der Gastarbeiter? Die bei der Freizigigkeit der Arbeit-
nehmer bestehende Diskriminierungsgefahr auf dem internationsalen Ar—
beitsmarkt kdnnte die Schweiz zur BErhShung der Salidre zwingen, was
eine Kostensteigerung unserer Industrieprodukite bewirken wiirde,

Herr Botschafter Maurice: Nach Ansicht von Herrn Bot-
schafter Weitnauer und anderen Personlichkeiten bilden wirtschaft—
liche Elemente keinen geniigenden Stimulus zu einer politischen Unicn.
Interessant ist in diesem Zusammenhang das europdische Phinomen der
grenzilberschreitenden internationalen Verflechtung von Industrie-
interessen, die ohne Einsatz von staatlichen Instrumenten zu einer
Integration fithren kann,

Herr Botschafter Jolles fithrt in Erginzung zu den bis-
herigen Diskussionsvoten aus:

Herr Botschafter Schnyder wirft das Problem der Einstel-
lung der USA zur Frage der Handelsarrangements auf. Zur Zeit scheint
es nicht opportun, uns in Washington fiir ZwischenlOsurgen einzusetzen,
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da in der EWG die Erweiterungsfrage als Gesamtproblem entsteht und
wir nicht an unserer alten Taktik festhalten kénnen. Die Ochwierig-
keiten einer Erweiterung werden die Frage von ZwischenlOsungen frii-
her oder spiter wieder sufwerfen, In diesem Zusammenhang wilrden wir
den amerikanischen Interessen durch Befurwortung von GATT-konformen
Zwischenltsungen Rechnung tragen. Bs wird gut sein, die diesbesziigli-
chen Bedenken der USA zu zerstreuen und sie aus ihrer negativen Ab~
wehrhaltung herauszufithren., Die Verhandlungen im GATT, wo ein schwei-
zerischer Generaldirektor wirkt, kdnnen einen fruchtbaren Auvsgangs~
punkt bilden, um der amerikenischen Verwaltung neue Perspektiven zu
eroffnen,

Die von Herrn Botschafter Humbert angetidnte Diskriminie-
rungsgefahr auf dem internationalen Arbeitsmarkt besteht nicht, so-
lange wir beziliglich unserer ILohnverhiltnisse konkurrenzfihig bleiben
und uns notigenfalls in sozialpolitischer Hinsicht nach der BWG aus—
richten. Herr Botschafter Maurice hat mit Recht darauf hingewiesen,
dass die grossen Industriekonzerne den nationalen Rahmen lingst ge~
sprengt haben., Die europiische Integration ist mit ihren stastlichen
Massnahmen hinter der Privatwirtschaft zuriick. Wir miissen dariiber
wachen, dass kiinftige Massnahmen die Entfaltung dieser transnationa-
len Gesellschaften nicht behindern; die gemeinsame Industrie-~ und
Forschungspolitik erfordert deshalb unsere besondere Aufmerksamkeit.

Zur gestern behandelten Prage einer schweizerischen De—
marche sind noch einige grundsitzliche Prézisierungen anzubringen:

1. Ist es fiir unser Land von grossem Interesse, dass der
"Fall Schweiz" in die Briisseler-Ueberlegungen einbezogen wird,
so hat die gestrige Diskussion gezeigt, dass ein Problem des
Décalage besteht. Nebst den beiden Heuptkategorien der Beitritts-
kandidaten und Nicht-Beitrittskandidaten wird auch unter den
Nicht-Beitrittskandidaten differenzicrt. Die giinstige Stellung
Schwedens als eventueller Beitrittskandidat ist theoretisch auf
den Brief an die EWG vom 26. Juli 1967, praktisch auf seine Be-
deutung fir die Erhaltung der skandinnvischen Einheit (NORDEK)
zurlickzufithren, Auch haben die perstnlichen Beziehungen Brandts
zu Skandinavien und die Aktivitidt der schwedischen Industriever—
bénde in Briissel zur Meinung beigetragen, Schweden konne nicht
ausgeklammert werden. Fur die Schweiz ist es wichtig, dass die
Entstehung von Klichees vermieden wird, die sich langfristig als
schlagwortartige Gedankenstiitzen behaupten konnen (wie "BEurope a
Dix, & Onze").

2. Obschon die schweizerische Interessenlage keine baldige Verhand-
lungsaufnahme mit den EG erfordert, wire die Schaffung verschie-
déener Dringlichkeitskategorien unerwiinscht:

~ Sie konnte langristig die Gefahr der Spaltung des zollfreien
EFTA-Raumes heraufbeschwdren, so dass mit einer geogranhischen
Brweiterung des Diskriminierungsgebietes zu rechnen wire;

~ Wéhrend der Dauer allfdlliger Verhandlungen mit privilegierten
Staaten kann die EWG auch aus technischen Griinden mit der
Schweiz keine pragmatischen Losungen aushandeln;
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-~ Sollte in Briissel nur iiber Teilsektoren verhandelt werden, so
muss unser Land auch hier die Teilnshme sichern. Die erste
Hirde der Patentkonvention haben wir dank der Hilfe Frankreichs
sowie unserer fritheren Demarchen bereits ubersprungen (Techno-
logie nichste Klippe);

- Die Schweiz hat alles Interesse, dass sie bei der Ausgestaltung
der Methoden und Bedingungen einer gesamteuropdischen Losung
mitsprechen kann. Dies wiirde spdter auch im Nichtteilnahmefall
die Versténdigung mit Drittstaaten erleichtern.

3. Ein gleichzeitiger Verhandlungsbeginn Briissels mit der Schweiz
und Grossbritannien ist nicht erforderlich. Ziel unserer Demarche
ist vielmehr, von Anfang an in die Gesamtilberlegungen der Gemein-
schaft einbezogen zu werden, die sich zusehends zu einem wirt-
schaftlichen Machtfaktor entwickelt. Da auch im Falle einer Er-
weiterung wirtschaftliche Ueberlegungen im Vordergrund stehen,
muss man sich sowohl in der Schweiz als auch in Briissel der wirt—
schaftlichen Auswirkungen einer Nichtteilnahme unseres Landes be-
wusst werden. Unsere Demarche bezweckt keineswegs, die EWG zu
einer verfrilhten Formulierung ihrer Politik gegenilber Neutralen
zu veranlassen. Wir haben kein Interesse 2an einer Beschleunigung
dises Prozesses; die vorgingige Durchexerzierung des Problems
Grossbritannien kann uns den Weg nur cbnen. Es geht vielmehr um
die Weckung des Bewusstseins, dass wichtige wirtschaftliche Inte-
ressen flir einen frithzeitigen Einbezug der Schweiz in die Gesamt-
Uberlegungen sprechen. Wir sind bereit, zur gegebenen Zeit in
Brissel eigene Ldsungsvarianten vorzuschlagen.,

4. Um hinsichtlich allf#lliger Gesamtverhandlungen eine Hintanstel-
lung der Schweiz zu vermeiden, stehen uns unter anderem folgende
srgumente zur Verfiigung: Binmal ist an unser pendentes Verhand-
lungsgesuch von 1961 zu erinnern, das damals von Erhard hochoffi-
ziell beantwortet und zur Priifung an die Kommission weitergeleitet
wurde., Weiter ist hinzuweisen auf die wirtschaftliche Bedeutung
der Schweiz in der EWG und ~uf das Vakuum, das die Nichtteilnahme
unseres Landes schaffen wirde. Gegeniiber der politischen Integra-
tion brauchen sich die schweizerischen Vertreter keineswegs ab-
lehnend zu verhalten. Die Schweiz ist an den politischen Vorgidngen
in Europa im Gegenteil sehr interessiert und davon iberzeugt, dass
sie bei einer gesamteuropidischen Regleung als neutraler Staat ei-
nen niitzlichen Beitrag zu leisten vermdchte,

Herr Botschafter Micheli dankt Herrn Botschafter
Weitnaver ebenfalls fiir sein Refernt. Ware bei den von ihm beschrie-
benen staatenbildenden Elementen nicht auch der historische Deterini-
nismus zu erwdhnen? Bei der Lektiire des Werkes von Julien Benda
"L'Histoire des Frangais dans leur Volonté d'&tre une Nation" ist man
erstaunt, dass Frankreich iiberhaupt eine Nation geworden ist. Das
Gleiche gilt auch fiir die Staatenwerdunz der Schweiz (la Suisse
malgré les Suisses). In Buropa scheint heute ein staatenbildender
historischer Determinismus zu fehlen,
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Herr Botschafter Weitnauer: Wenn Herr Botschafter Micheli
auf das gemeinsame Schicksal hingewiesen hat, so spielte just im
Falle Frankreichs die &dussere Bedrohung eine grosse Rolle bei der
Staatenbildung.

Aus der von Herrn Botschafter Maurice erwshnten interna-—
tionalen Verflechtung der Industrieinteressen wird kein europiischer
Bundesstaat hervorgehen; auch die intensive wirtschaftliche Zusammen-—
arbeit in Buropa vor dem Ersten Weltkrieg wirkte nicht staztenbildend,
Andererseits sollte diese - durchaus wiinschenswerte - natiirliche Ent-
wicklung seitens der europdischen Regierungen nicht behindert werden.

Glaubt Herr Botschafter Schnyder, die neue amerikanische
Administration werde dem Druck der Protektionisten erliegen, oder
wird Nixon geniligend Energien aufbringen, um mittels kithner Ideen die
Flucht nach vorn anzutreten?

Herr Botschafter Felix Schnyder: Bs ist zu bezweifeln, dass
die Nixon-Administration das Problem ohne Husseren Anstoss grundsitz-
lich anpacken wird, Herr Botschafter Weitnouer wird anlidsslich seines
Washingtoner Besuches im kommenden Oktober den gegenwdrtigen Denk-
prozess der Verwaltung nsher kennenlernen.

Herr Bundesrat Spﬁhler winscht Auskunft iiber die integra-
tionspolitische Haltung der Bundesrepublik Deutschlond, die in man-
cher Hinsicht eine Schliisselstellung cinnimmt (West-Ost, USA, EWG),

Herr Botschafter Lacher: Die politische Landschaft in der
Bundesrepublik ist wegen der bevorstehenden Wahlen verhingt. Immer-
hin dirfte die in den wesentlichen Ziigen feststehende integrations-
politische Konstante auch nach den Wahlen weiter verfolgt werden.

Vom historischen Ende der Aern de Gaulle erhofften die Deutschen neue
Impulse fir das Integrationsgesprich. Um die Franzosen nicht unter
Druck zu setzen, auferlegt sich die Bundesrepublik eine gewisse Zu-
riuckhaltung. Hinsichtlich der Beriicksichtigung unseres Landes in der
Erweiterungsfrage diirfte Bonn unseren Interessen Rechnung tragen; im
tbrigen scheint dort die progmatische Betrachtungsweise eher an Boden
Zu gewinnen,

Herr Bundesrat Spiihler schliesst die heutige Sitzung mit
seinem Dank fiir die anregende Diskussion sowie fiir die bemerkens-
werten Darlegungen der Herren Jolles und Weitnauer, welche die euro-
paische Integrationspolitik veranschaulicht haben,

Am Donnerstag, 4. September, hielt Herr Botschafter Stopper
ein Referat iiber Finanzprobleme (vgl. Beilage 6).
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BOTSCHAFTERTAGUNG 1969

Plenarsitzung

Freitag, 5. September 1969 (14.30 - 18.00 Uhr)

I. Herr Botschafter Micheli ertffnet die Sitzung und erteilt das Wort

Herrn Botschafter Trnendle:

1. Die Rekrutierung des diplomatischen Nachwuchses

Die jungen Akademiker interessieren sich wieder ver-
mehrt fiir den diplomatischen Dienst; leider ist die Qualitit
der Kandidaten nicht im gleichen Masse gestiegen. Bs ist nicht
angezeigt, Leute zum Eintritt zu ermuntern, welche die charak-
terlichen Voraussetzungen nicht erfiillen oder die sich erst in
letzter Minute fir eine Diplomatenkarriere entscheiden. Obwohl
das Ausleseverfahren an sich gut ist, kann es sich im Laufe der
2-jehrigen Probezeit (9 Monate Bern, anschliessend knapp 9 Monate
im Ausland, dann Wintersemester am Institut Universitaire de
Hautes Btudes internationales in Genf) erweisen, dass der eine
oder andere Stagiaire den Erwartungen nicht entspricht. Es ist
daher unbedingt notwendig, dass die Vorgesetzten bei Erstellung
der Qualifikationen nicht davor zuriickschrecken, auch die schwa-
chen Punkte hervorzuheben,

Ueber einen Stagiaire zu verfiigen bedeutet zusidtzliche
Arbeit, denn der Vorgesetzte muss sich seiner Ausbildung persdn-—
lich annehmen. Als sehr niitzlich erwies es sich, die Anwirter
mit Spezialaufgaben zu betraven und anschliessend die abgelie-
ferten Arbeiten mit ihnen zu besprechen.

2. Weltausstellung Osaka

Der Bundesrat hatte nie Zweifel gelassen an einer
schweizerischen Beteiligung. Als seitens gewisser Kreise Beden-
ken laut wurden, beschloss er eine reine Beteiligung des Bundes., -
In Japan rechnet man, dass 30 -~ 45 Mio Japaner und ca. 1 Mio
Auslénder die Ausstellung besuchen, an welcher sich 72 Staaten
und rund 50 japanische Firmen und Organisationen beteiligen.

Man schitzt, dass der japanische Besucher sich h&~hstens wihrend
eines Tages in der Ausstellung aufhdlt., Bs galt daher, den
Schweizer Pavillon derart zu gestalten, dass er den Besuchern
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auffdallt und diese sofort anzieht. Daher wurden architektonisch ganz
neue Wege beschritten; der Pavillon ist kein eigentliches Haus, son-
dern besteht aus einem iiber einen freien Raum gestelltes Aluminium-
dach, das stilistisch einen Baum von 20 m Hthe und 50 m Breite mit
30'000 Lampen darstellt (Projekt: Architekt Walter).

In diesem Pavillon werden 1.6 Mio Exemplare eines in
Jjapanischer Sprache abgefassten Prospektes aufliegen, der eine
allgemeine Uebersicht iiber das Leben in der Schweiz enthilt. Ausser-
dem gelangt eine Sammelschachtel mit 5 Broschiiren zur Abgabe, in
einer Auflage von 80'000 in Japanisch und 5'000 in Bnglisch, in denen
das staatliche Leben in der Schweiz, die Institutionen, die Kultur,
das "Gesicht der Schweiz" beschrieben werden. (Die Matrizen dieses
Werkes bleiben erhalten und konnen spiter in aller Welt fiir Prospekte
liber das Image der Schweiz, bei entsprechender Anpassung des Textes,
verwendet werden,)

Herr Botschafter Troendle ersucht die Anwesenden, fiir
den Schweizer Pavillon in Osaka zu werben. Prospekte in englischer
Sprache und wahrscheinlich auch die Broschiirensammlung werden den
Vertretungen in nichster Zeit zugestellt.

* * %

Herr Bundesrat Spihler iibernimmt den Vorsitz und erdffnet
das Gesprédch "am runden Tisch" betreffend China/UdSSR/USA.

Herr Bundesrat Spihler: Unsere Diskussion iiber das Pro-
blem China/UdSSR/USA, an welcher namentlich die Herren Rossetti
(Peking), Iindt (bis Sommer 1968 in Moskau), de Stoutz (seit kurzem
in Moskau) und Schnyder (Washington) teilnehmen werden, wird mit
der Dariegung der internen Lage der drei Supermichte beginnen. Fol-
gende Fragen dlirften dabei im Vordergrund stehen:

Betreffend China: Wie hat sich die Kulturrevolution auf
die kommunistische Partei ausgewirkt? Welche Rolle kommt heute der
Armee in ihrem Verh&dltnis zu Partei und Stazat zu? Ist China aus dem
Stadium der Wirren herausgekommen und imstande, wieder ein befrie-
digendes Tempo der Entwicklung aufzunehmen und mithin eine kohirente
und dauerhafte Aussenpolitik zu filhren?

Betreffend UdSSR: Bestchen innerhalb des Politbiiros Un-
stimmigkeiten? Hat die Armee tatsiichlich neue Verantwortungen iiber-
nommen? Welche Rolle spielen die Intellektuellen? Ist eine allmsh-
liche Entwicklung in der Sowjetunion mdglich oder ist das System so
starr, dass es friher oder spiter zu einer ernsthaften Krise kommen
muss?
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Betreffend USA: Welche Bedeutung kommt den Problemen der
studentischen Unruhe, der Schwarzen und der Armut zu? Ist unsere
Annahme berechtigt, dass diese Probleme von den USA bewdltigt wer-
den kdnnen?

Herr Botschafter Felix Schnyder: Ganz generell mdchte
ich anregen, bei unserer Diskussion vor Augen zu halten, dass fir
die Supermgchte die historische Notwendigkeit besteht, ihre gegen-
seitigen Beziehungen zu "zivilisieren". Diese Notwendigkeit ergibt
sich aus der Entwicklung der Nuklearwaffen, geht aber iiber den
Nuklearbereich hinaus. Sind die Supermichte zu dieser Zivilisierung
fédhig? Dabei ist vorab zu bedenken, dass einerseits die Macht heute
nicht mehr von der Grdsse des Territoriums, sondern vom Kapital und
vom technologischen Fortschritt abhingig ist, dass aber andererseits
der Einfluss von Drittstaaten (geteilte Staaten, China gegeniiber
Sowjeturion/USA) auf das gegenseitige Verhdltnis der Supermichte
bestimmend sein kann,

Herr Bundesrat Spihler: Rs diirfte in der Tat niitzlich
sein, im Laufe unserer Diskussion die Frage zu erdrtern, ob sich
die Supermichte der Notwendigkeit der Zivilisierung ihrer Beziehun-
gen bewusst sind und ob sie diese bejahen.

Herr Botschafter Rnssetti: Mao und seine Partei beab-
sichtigen nicht sosehr eine Besserstellung der chinesischen Bevol—
kerung als vielmehr, China eine Grossmachtstellung zu geben. Zur
Erreichung dieses Zieles miissen nach der Ansicht Maos drei Voraus-
setzungen gegeben sein: Ein geeinter Staat; eine geeinte, zentral
geleitete Armee; eine eigene Industrie. Mit dem Sicg seiner von ihm
gefihrten Bauernarmee iiber Tschiang Kai-schek sah er die beiden
ersten Voraussetzungen erfiillt. Auf dem industriellen Sektor musste
er dagegen erkennen, dass sein Ziel durch den sowjetischen Binfluss
geféhrdet wurde, weshalb er zuf die sowjetische Hilfe verzichtete,
obwohl dies mit grossen Einbussen verbunden war. Aber auch die
beiden anderen Voraussetzungen sah Mao im Taufe der %Zeit wieder in
Gefahr, Deshalb bereitete er sehr sorgfiltig eine zweite Revolution,
die Kulturrevolutiocn, vor, und er schlug los, als er die Armee sicher
auf seiner Seite wusste. Die Partei wurde zwar zerstort, aber die
Parteispitze behielt dank der Loyalitdt der Armee die Xontrolle in
der Hand. Die vielgenannten Unruhen sind im Ausland oft iibertrieben
und wohl auch iiberschitzt worden.

Zu Beginn dieses Jahres trat die Kulturrevolution in ihre
"Aufbauphase". Eine neue, dem alten kommunistischen Kollektivsystem
entsprechende Parteiorganisation wurde geschaffen: In den Revolu~—
tionskomitees sind die Armee, die Parteikader und die Massen ver-—
treten; jeder kontrolliert den andern, wobeider Armes die Hauptrolle
zukommt, Eine gewisse Stahilitit ist wieder hergestellt, aber die
Revolution geht weiter. Die Industrialisierung schreitet verhiltnis—
méssig sehr langsam voran.,
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Mao bejaht die Notwendigkeit der Dimpfung der internatio-
nalen Spannungen, aber nur unter der Bedingung der Gleichberechti-
gung. Vorliufig scheint bei ihm der Eindruck vorzuherrschen, China
werde von der Sowjetunion und von den USA eingekreist und bedroht.

Herr Botgchafter Lindt: Ueber allfillige Unstimmigkeiten
im sowjetischen Politbiiro gibt es nur Spekulationen. Die Partei-
fihrung ist tiberaltert, und es werden keine Anstrengungen unternom-
men, sie zu verjiingen, ' '

Sind Aenderungen des sowjetischen Systems moglich? Schon
seit den Zeiten Stalins verlief die Entwicklung beziiglich Liberali-
slerung und Haltung gegeniiber den Intellektuellen wellenfSrmig. Vor
der Invasion in die Tschechoslowakei wurde wiederum eine Massregel-
ung der Intellektuellen beschlossen, aber deren Los ist heute
weniger hart als frither.

Ich sehe knine Moglichkeit, dass die Intellektuellen eine
Liberalisierungsbewegung ausltsen kSnnten, denn die sowjetische
Intelligentsia hat nicht den Boden, den z.B. jene der Tschecho-
slowakel besitzt. Dem Russen geniigt es, wenn Russland gross und
stark ist.

Auch die Armee wird kaum einen entscheidenden Einfluss
ausliben konnen., Wie jede andere Armee macht sie Operations- und
Einsatzpléne, aber die Entschliisse bleiben beim Politbiiro.

Von den Technokraten kdnnte ein Druck in Richtung Dezen-
tralisierung und Liberalisierung ausgehen, Wie weit dieser aber
wirksam wird, ist im Moment schwer zu beurteilen. Das Volk lebt
heute besser als friher, und es hegt auch gewisse Erwartungen auf
weitere Vorteile; dies konnte den Technokraten eine gewisse Chance
geben,

Gesamthaft erwarte ich kein neues 1917. Immerhin sind
divergierende Tendenzen vorhanden, wobei zu beachten ist, dass der
Russe stets auch einen Hang zur Anarchie hatte,

M, 1'Ambassadeur de Stoutz: Tout en étant d'accord avec
1l'exposé que vient de faire 1'Ambassadeur Lindt, je développerai
les points suivants.

Le Politbureau est actuellement constitué d'éléments d'un
niveau assez médiocre pris individuellement, si 1'on tient compte
des thches auxquelles ils ont & faire face., Résultat: immobilisme.
Des tentatives de prendre le leadership ont probablement &té

faites, notamment par Brejnev qui semble revdtir avjourd'hui le
rdle d'un primus inter pares. :
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Les technocrates sont le mieux 3 m8me d'apprécier la
situation et d'évaluer le retard de 1'URSS. Ils poussent & 1'éta-
blissement de contacts de toute nature afin de profiter de l'apport
étranger,

Une importante évolution s'est produite dans le peuple,
I1 y.a 15 ans, alors que j'étais en poste i Moscou, il ne disposait
d'aucun droit et vivait dans un état permanent de crainte., Il en va
différemment aujourd'hui. Une transformation d'ordre psychologigue
s'est opérée chez 1l'homme de la rue qui sait maintenant qu'il a
certains droits. Une sorte de démocratisation s'est ancrée dans
l'esprit du peuple soviétique. Cette tendance & la démocratisation
apparalt irréversible, Mai elle découle de la conscience nationaliste
innée du Russe et par conséquent elle n'est pas considérée comme
essentielle pour les populations des satellites.

L'armée, qui était sévérement muselée sous Staline, a
maintenant son mot & dire et la voix de ses chefs est écoutde. Elle
n'est pas & la disposition d'un membre du Politbureau en particu-~
lier, mais bien de 1l'ensemble de celui-ci.

Quant & l'avenir, il semble que le statu quo va &tre
maintenu, car le systéme collégial actuel de direction de 1'Etat
rend difficile l'accession au pouvoir d'une personnalité sortant
du 1nt., Une modification de toute la structure apparalt peu
probable.

Herr Botschafter Felix Schnyder: Innenpolitische Haupt-
probleme der USA sind die Studentenunruhen, die Negerfrage, die
Armut in gewissen Gebieten, die stark ansteigende Kriminalitidt und
die Aufblshung der StiZdte. Diese Probleme sind gewaltig, aber sie
missen in Beziehung zur Grosse und zur ausserordentlichen Vitalitit
des Landes gesetzt werden. In der letzten Zeit wurden sie oft gerade
dadurch aktualisiert, dass man sie zu 18sen versuchte; so z.B. die
Armut, die in den letzten Jahren stark zuriickgegangen ist,

Ist die Fithrung in der lage, die ndtigen Krifte zu mobi-
lisieren? Verantwortung tragen hierin nicht nur das Weisse Haus,
sondern auch die Politiker, die Verwaltung, die sozizslen und wirt—
schaftlichen Krifte; doch aller Augen sind auf Nixon gerichtet.

Nixons Spielraum ist begrenzt. Er untersteht einem star-
ken Druck, die internationalen Verpflichtungen abzubauen und da-
durch Mittel frei zu machen. Sein behutsames Vorgehen verbirgt
vielleicht eine gewisse Dosis Opportunismus; ferner enthilt es zum
Teil reaktionire Elemente, so zum Beispiel im Verhalten gegeniiber
den Studenten und dem Rassenproblem des Siidens. Gewisse Aspekte
der Politik Nixons, wie etwa die Tendenz zur Dezentralisation,
sind aber nicht unzweckmissig.
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Ein Anfang zur Losung dieser Probleme ist gemacht worden,
doch wird sie viel Zeit erfordern. Gesamthaft beurteile ich die
Entwicklung eher zuversichtlich,

Monsieur 1'Ambassadeur Maurice: Peut-on arriver & des
conclusions aussi formelles quant 3 1'immobilisme du Politbureau
et & son maintien dans sa formation actuelle? Ne peut-on envisager
que des rivalités en son sein ne provoquent 1'avénement d'un
nouveau Krouchtchev?

M, 1'Ambassadeur Zutter: D'une part, on dit que la
tradition est déracinée en Chine. D'autre part, d'apres la presse,
la tradition existe encore. Qu'en pense-t-on? La traditinn est-elle
vraiment déracinée et si elle ne 1l'est pas, ne pourrait-elle pas
servir & une nrientation différente, le moment venu?

M, 1'Ambassadeur Cuttat: Un mouvement de la jeunesse
contestataire existe-t-il en Union soviétique et en Chine?

M, 1l'Ambassadeur de Stoutz: Il est clair qu'on ne peut
exclure complétement 1'éventualité qu'une personnalité nouvelle au
caractere accusé ne se hisse au sommet, Mais la création de la
direction collégiale dans le style actuel marque une tendance qui a
précisément pour but d'éviter la répétition d'une expérience du
genre de celle réalisée avec Krouchtchev.

: Herr Botschafter Rossetti: Beziiglich der chinesischen
Tradition ist zu unterscheiden. Die Kulturrevolution hat die alten
chinesischen Traditionen nicht zerstdren konnen. Dagegen soll die
chinesische Lebensweise zerstort werden, die sich auf den Taoismus
und den Konfuzianismus stiitzt und beispielsweise in der Ablehnung
der praktischen Arbeit durch die Techniker und Ingenieure dussert;
heute werden diese Leute gezwungen, in der Industrie pro Woche
einen Tag praktische Arbeit zu leisten. Es handelt sich somit um
eine "Umerziehung" des chinesischen Menschen im Hinblick auf die
Bedurfnisse unseres technischen Zeitalters. Im tibrigen ist die
maoistische Philosnphie der alten chinesischen Philosgophie sehr
ghnlich.

Mao hat die Jugend-Kontestation wohl am besten bewdltigt,
indem er die Jugend wihrend zwei Jahren gewdhren liess und sie
nachher als politisch unreif erklirte und zur Belehrung aufs Land
schickte.
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Herr Botschafter Felix Schnyder: In Washington betrach-
tet man das sowjetische System als erstarrt und iiberholt. Das
Kollektiv erscheint den Amerikanern als in den eigenen Vorstellungen
gefangen. Die Fiihrung der Sowjetunion scheint heute wieder vor allem
das machtpolitische Denken zu pflegen, und aus der Erstarrung des
Politbiiros folgt wohl eine erhdhte Bedeutung der Armee.

Herr Bundesrat Spihler: Wir kommen nun zum Thema
"Osteuropa - die Beziehungen zum Westen".

Die Bezeichnung "Satelliten" fiir die europdischen Verbiin-
deten der Sowjetunion ist eine Zeitlang ausser Gebrauch geraten.
Vit der Breschnew-Doktrin hat dieser Ausdruck jedoch wieder seine
Berechtigung erhalten,

Ist fiir die europdischen Satelliten die gegenwartige
Lage von Dauer; werden sie weiterhin ohne grossere Beunruhigungen
leben ktnnen oder sind Krisen zu erwarten?

Wie weit kOnnen einerseits die Kundgebungen der Unabhin-
gigkeit in der Aussenpolitik Ruminiens und andererseits die Geduld
des Kremls gehen?

Wird die Breschnew-Doktrin engere Beziehungen zwischen
dem Ostlichen und dem westlichen Buropa zulassen? Welche Form wird
die Koexistenz annehmen?

Herr Botschafter Lindt: Die russische Politik gegeniiber
ihren Vazrbiindeten in Osteuropa lisst sich als Opportunismus kenn-
zeichnen. Sie hat zwei Aspekte: Einen kaiserlichen (Machtpolitik)
und einen pédpstlichen (Ideologie). Gegenwsrtig hat der kaiserliche
Aspekt Vorrang.

Die Sowjetunion wird eine Gefzhrdung ihres Glacis im
Westen stets zu verhindern suchen. In Ungarn wurde eingegriffen,
well dieses Land aussenpolitisch der Neutralitit zustrebte; die
Intervention in der Tschechoslowakei erfolgte, weil der Kreml den
Eindruck gewann, die Prager Fihrung verliere die Kontrolle iiber die
Massen und 6ffne damit das Tor zur Konterrevolution.

Ruménien hat wohl von diesen beiden Fdllen gelernt. Wenn
Ceausescu im lnnern eine strenge Kontrolle aufrecht erhdlt, wird
ihm das Experiment einer "gewissen" aussenpolitischen Unabhéngigkeit
vielleicht gelingen; Moskau kidnnte jedenfalls in Rumznien - im
Unterschied zum Falle des #ussern Dreiecks Polen~Tschechoslowakei—
DDR - ein Auge zudriicken.
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M, 1l'Ambassadeur Campiche: IL'intervention en Tchécoslo-
vaquie était devenue indispensable aux yeux des pessimistes de
Moscou pour éviter que les fissures de 1'armature idéologique du
bloc communiste ne s'élargissent encore, Méme apres l'invasion, les
dirigeants tchécoslovaques ont cru qu'une situation de compromis
pourrait s'établir. Leurs espoirs se révélent vains et des tours
de vis successifs éliminent gens et obstacles. Un nouveau pas vient
méme d'&tre franchi: pour la premidre fois une armée nationale est
utilisée contre le peuple pour défendre le marxisme~léninisme, se
faisant donc 1'instrument de la normalisation et de 1a consolidation.

Quant & 1l'avenir, il est sombre. Aucun espoir 4'une
évolution libérale n'est perceptible. On compte en Tchécoslovaguie
avec un délai de 5 & 7 ans pour que la situation puisse évoluer
dans un sens plus libéral. On va jusqu'd craindre, si Moscou devait
avoir des difficultés & 1'BEst, des solutions extrémes telles qu'un
démembrement et une annexion.

Herr Botschafter Hans Xeller: Die nationale Frage zieht
sich wie ein roter Faden durch die Geschichte der osteuropdischen
Staaten. Jugoslawien hat das Problem der nationalen Minderheiten
zum Teil gel®Bst. Die Intervention in der Tschechoslowakei hat im
Mehrvtlkerstaat Jugnslawien eine ausserordentliche Entristung aus-
gelost,

Tito hat sich als "Ketzer" behaupten konnen. Die Jugo-
slawen sind heute der Ansicht, dass sie sich - wie auch Ruminien -

dank des chinesischen Schattens etwas mehr Freiheit leisten
konnen,

Das Verhdltnis Moskau-Peking wird in Belgrad mit grossen
Pessimismus beurteilt. Seit einiger Zeit sondiert Belgrad, ob die
Jjugoslawisch~chinesischen Beziehungen verbessert werden konnten,

M. 1'Ambassadeur Frochaux: Deux faits essentiels doivent
étre considérés pour bien comprendre la situation de 1o Pologne.
Primo: le marxisme-léninisme a été importé en Pologne dans les
fourgons des troupes soviétiques. Secundo: le probléme des
frontieres. La Pologne conserve toute sa fidélité & 1'URSS car elle
estime que c'est grice & la protection de cette dernidre, de son
armée et de son parapluie atomique qu'slle a pu connaitre une
période de paix exceptionnellement longue. En outre, Moscou garantit
la frontiére Oder-Neisse.

Les tentatives de dialogue direct entre Moscou et
Washington, ainsi qu'entre Moscou et Bonn ont éveillé de 1l'inquiétude
chez les dirigeants polonais qui craignent que des proklémes les
concernant ne soient discutés en leur absence. Il en est résulté la
tentative de Varsovie d'un rapprochement avec Bonn. L'objectif
principal de la Pologne est de s'assurer une garantie pius large
de ses frontidres.
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La disparité économique existant entre la Pologne et les
pays de 1l'Europe occidentale 1l'engage 3 chercher vers 1'Ouest ce
qui lui est impnssible d'obtenir de 1'Est.

I1 est difficile de faire un pronostic quant aux
perspectives d'avenir, car elles dépendent des rapports de Moscou
avec Washington et Bonn. Aussi longtemps gque Gomulka sera au pouvoir,
il ne faut pas s'attendre & des mesures de libdralisation dans le -
genre de 1l'expérience tchécoslovaque, pas plus que 1l'en peut
envisager que la Pologne ne se distance de 1'URSS tant que ses
frontidres ne sont pas garanties internationalement.

M. 1'Ambassadeur Dubois: Je suls d'accord avec ce que
1'Ambassadeuyr Lindt a dit au sujet de la situation de la Roumanie
par comparaison avec celle de la Tchécoslovaguie.

En Roumanie, le régime est resté strict et contrdle tout.
I1 est impossible de dire jusqu'ad quel point Ceausescu pourra pour-
suivre sa politique le coups d'épingle contre 1'URSS. On fait deux
pas en avant et un en arriere. Ce qui est certain, c'est que Moscou
fait grise mine & Bucarest,

Herr Botschafter Konig: Welche Bedeutung kommt Nixons
Rum&nien-Besuch zu?

Herr Botschafter Felix Schnyder: Nach unsern Informa-
tionen ist die Reise Nixons nach Ruminien mehr oder weniger impro-
visiert worden. Dahinter steht aber die Absicht, der Einteilung
Europas in Einflusssphiren sowie der Breschnew-Doktrin eine Absage
zu erteilen und mit den osteuropsischen Staaten normale Beziehungen
zu pflegen, Eine weitergehende Absicht, wie etwa die Anwenrndung von
Weffengewalt im Falle einer russischen Intervention, besteht nicht.

Herr Bundesrat Spihler: Aus zeitlichen Griinden miissen
wir auf die Behandlung der Kapitel 3, 4 und 6 verzichten. Wir werden
uns daher nur noch mit dem Thema "Beziehungen Sowjetunion-~China,
Rolle der USA" befassen,

Gelegentlich spricht man von einer fast panischen Angst
der Sowjetunion vor China. Dies erscheint nur erklirlich angesichts
des Aufbaus eines chinesischen Atomwaffenarsenals. Es stellt sich
deshalb die Frage, wie lange China seine Strategie auf die blosse
Verteidigung seines Gebietes ausrichten wird. Wire ein pldtzlicher
Offensiv-Entschluss & la Hitler denkbar?
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In diesem Zusammenhang ist auch die Rolle der USA von
Bedeutung, Werden sich die USA im Konflikt zwischen Peking und
Moskau weiterhin neutral verhalten? Konnten sie eventuell Moskau
unterstliitzen oder ihre Beziehungen zu Peking zu verbessern suchen?

M, 1'Ambassadeur Micheli: Selon le Secrétaire d'Etat
yougoslave, M, Tepavac, toutes les décisions du Politburesu so-
viétique sont détermindes en considération du probléme chinecis et
de la crainte de la Chine., Au sein du Politbureau, il y aurait deux
tendances. Les uns pensent que le conflit avec la Chine est in-
évitable et que 1'URSS doit s'y préparer; les autres au contraire
sont d'avis qu'il n'y a pas de raison de penser qu'un conflit puisse
éclater et gue 1'URSS doit agir de fagon qu?il doive &tre évité.

De notre c6té, on peut difficilement admettre que les
craintes du Kremlin soient si vives, vu la disproportion des forces
réciproques et la conception défensive de l'armée populaire de la
Chine., Qu'en pense-t-on?

M. 1'Ambassadeur de Stoutz: Descraintes en URSS a 1'égard
de la Chine étaient déja perceptibles peu apres la mort de Staline,
alors que les relaticns sino-soviétiques évoluaient pourtant en
Pleine euphorie. Certes tous les problémes se tiennent entre eux,
mais dire que les décisions du Politbureszu sont essentiellement
prises en fonction de la question chinoise me parait beaucoup
s'avancer. L'éventualité que la Chine atteigne un jour la parité
avec 1'URSS dans le drmaine des engins nucléaires est sans doute
un sujet de grande anxiété pour les Soviétiques. Ceux-ci ont
certainement étudié des plans d'interventinn armée contre 1 Chine,
mais je doute que l'on doive s'attendre & leur exécution. Relevons
qu'il existe une phobie de 1z guerre chez le Russe, plus marquée
encore au sein du Politbureau que dans la population. Je ne partage
donc guere les vues pessimistes du Journaliste Salisbury & 1'égard
du danger rapproché d'une intervention préventive des Russes. Les
incidents de frontidre sont exploités & des fing de propagande et
1l'on cherche par ce moyen & galvaniser les masses du monde
communiste,

Herr Botschafter Felix Schnyder: Die amerikanische Re-
glerung hegt fir jetzt und fir die nichsten zehn Jahre keine Angst
vor der Atommacht China; denn dieses kdnnte seine Atomwaffe nicht
wirksam einsetzen. Dagegen wird China als ein Unruhefaktor in
Asien betrachtet,

Die Amerikaner versuchen schon seit einiger Zeit, ihre
Beziehungen zu Peking verniinftiger zu gestalten. Bisher erhielten
sie von Peking jedoch keine Antwort. Die USA werden aber ihre Be~
mithungen fortsetzen, wobei sie sich bewusst sind, dass erhebliche
Hindernisse im Wege stehen, namentlich der Vietnamkonflikt, die
Talwan-Frage und die Vertretung Pekings in der UNO.
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Bei diesem Versuch, mit Peking ins Gesprich zu kommen,
denkt Washington nicht daran, sich mit Peking gegen Moskau zu
stellen. Auch umgekehrt werden sich die USA nicht im Verein mit
der Sowjetunion gegen China richten. Washington wird hier im Gegen~
teil weiterhin weise Zuriickhaltung oder Neutralitiat iiben.,

An der sowjetisch-chinesischen Grenze wird die militdri-
sche Bereitschaft beiderseits sehr hoch getrieben., Die Amerikaner
nehmen die Angst der Russen vor China als gegeben an, und sie ver-
folgen die Entwicklung, insbesondere die MSglichkeit eines sowjeti-
schen "preventive strike", mit ernster Besorgnis, aber mit nicht
allzu grossem Pessimismus,

Herr Botschafter Rnssetti: Die Angst der Sowjetunion und
Chinas vor dem Nachbarn ist weitgehend historisch bedingt; sie ist
in den beiden Bevdlkerungen noch sehr lebendig.

Fir die Sovwjetunion besteht im Moment jedoch kaum eine
Gefahr. China hat nie eine milit#rische Expansion betrieben, ausser
unter der Herrschaft der Mengolen. Seine heutige Armee ist zudem
ein reines Defensivinstrument im Sinne des Mao-Volkskrieges. Ueber-
dies hat Peking stets erkliart, dass es auf Gebietsforderungen ver—
zichte, sofern die "ungleichen Vertrige" durch neue Vertrige er-
setzt werden.

Ein wesentliches Element in der sowjetisch-chinesischen
Auseinandersetzung ist die Ideologie. Mao hat die chinesischen Mas-
sen glauben gemacht, dass China die kommunistische Weltrevolution
anfithre. Diese Theorie hat in der kommunistischen Welt gewisse
Ruckwirkungen gehabt und Moskau da und dort zu hirterem Auftreten
veranlasst, So diirfte der Maoismus beispielsweise bei der Inter-
vention in der Tschechoslowakel einen gewissen Einfluss ausgeiibt
haben, und auch bei der Haltung Moskaus gegeniiber Rumsnien konnte
er eine gewisse Rolle spielen,

Grundsé&tzlich wére Peking wohl bereit, mit Washington
in ein verniinftiges Gespréch zu treten. Unter den bereits genannten
Hindernissen ist vor allem die Taiwan-Frage von Bedeutung, Ich
glaube nicht, dass China von den USA eine regelrechte Eingliederung *
in die Vnlksrepublik verlangen wiirde. Man kdnnte sich vorstellen,
dass sich Peking mit einem militirischen Riickzug der USA aus der
Formosa-Strasse zufrieden geben und Taiwan eine shnliche Stellung
wie Hong Kong zugestehen wiirde. Doch zu Lebzeiten Maos und Tschiang
Kai-scheks ist diese Frage wohl kaum 18sbar, da keiner der beiden
von der Ein-China-Theorie abriicken wiirde. *) Taiwans

Herr Botschafter Troendle: Sibirien war schon lange ein
Vakuum, und die russischen Bemithungen, es zu bevdlkern, hatten
keinen Erfolg. Auch im chinesischen Norden erfolgte keine eigent-
liche Besiedelung; der Bevolkerungsdruck entlud sich bexanntlich
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vor allem in Richtung Sudostasien. Ein eigentlicher Zusammenstoss
ist deshalb in erster Linie zwischen China und Indien bzw. Siidost—
asien denkbar,

Die Gefahren eines Konflikts zwischen der Sowjetunion
und China liegen auf anderen Ebenen: Erstens besitzt Sibirien reiche
Bodenschétze, was den chinesischen "Appetit" anregen dirfte, Zwei-
tens ist fiir die Weltmacht Sowjetunion die Position am Pazifik von
grosser Bedeutung; diese Position ist aber nur schmal, und es
konnte fir Peking verlockend sein, sie eines Tages abzuschneiden.

Herr Botschafter Bucher: Der Moaismus gewinnt in der
Entwicklungswelt mehr und mehr an Anziehungskraft. Hierin liegt wohl
ein weiterer Grund fiir den sowjetisch-chinesischen Knnflikt,

M, 1'Ambassadeur Humbert: ILe représentant du Japon au
Comité du désarmement est d'avis que dans les pourparlers bilaté-
raux USA/URSS, les Soviétiques auront toujours une arridre pensée
qui les engagera & rester suffisamment armés pour faire face &
toute difficulté qui pourrait survenir du c8té de la Chine. Une
constante demeure: pour 1'URSS et la Chine, les USA restent
1'ennemi no 1,

A mon avis, le Japon profite de la situation et fait
contrepoids, de sorte que 1l'on peut se demander si ce pays, dnnt
l'expansion industrielle est considérable, ne jouera pas un réle
déterminant d'iei 10 & 15 ans.,

M, 1'Ambassadeur Parndi: Selon 1'Ambassadeur de la
République populaire de Chine au Caire, son pays se sent menacé
par 1'URSS. L'imminence d'une attague dépend de la mise en place du
dispositif militaire russe., Toujours selon ce diplomate chinois,
la voie terrestre étant insuffisante, il s'est avéré indispensable
d'utiliser des transports maritimes, d'ol 1'intér&t manifeste de
1'URSS pour la Méditerrande, le Canal de Suez et 1'Océan indien, et
la nécessité de poser des jalons le long d'une route maritime ayant
la Chine pour objectif,

Herr Bntschafter de Keller: Konnte China wegen der Tat-
sache, dass es in etwa zehn Jahren atomar geriistet sein wird, nicht
einen lokalen Pré#ventivkrieg befiirchten miissen? Welche Rolle spielt
Albanien?

Herr Botschafter Stadelhofer: Nach japanischer Ansicht
ist die chinesische Armee rein defensiv konzipiert und nicht in der
Lage, einen Aggressionskrieg zu fihren, Man glaubt in Japan auch
nicht, dass die Russen einen "preventive strike" ausldsen werden,
da der daraus resultierende Prestigeverlust doch wohl zu gross wire,
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Dagegen beflirchtet man, dass China seine Atomwaffe einst dazu be-
nitzen wird, um auf seine asiatischen Nachbarn einen politischen
Druck auszuiiben.

M. 1'Ambassadeur Dupont: J'ai appris que chague fois que
1'Ambassadeur de 1'URSS se rend au Quai d'Orsay, il insiste sur le
danger d'une attaque chinoise. Récemment un diplomate soviétique
a parlé dans le méme sens & l'un de mes collaborateurs.

I1 serait intéressant de savoir s'il s'agit en
l'occurrence d'une campagne systématique ou de cas isclés.

Herr Botschafter Rossetti: Bs ist in der Tat wahrschein-
lich, dass Chins seine Atommacht einst als Pressionsmittel benutzen
wird. Dabei wird es aber kaum soweit gehen, dass die andere Seite
einen Krieg riskieren wiirde; die Chinesen waren in solchen Dingen
immer sehr gute Diplomaten,

Die Sowjetunion hat von seiten Chinas kaum einen Pr&ven-
tivkrieg zu fiuirchten; schon punkto Nachschub hdtten die Chinesen
mit unermesslichen Schwierigkeiten zu rechnen.

Den Chinesen geht es in erster Linie darum, die Welt
ideologisch zu beherrschen. Wie wir gehdrt haben, diirfte der
Maoismus namentlich in der dritten Welt Anhang finden.

Herr Botschafter Lindt: Die Gefahr eines Krieges zwischen
der Sowjetunion und China ist nach meiner Ansicht doch nicht ganz
auszuschliessen., Die Versuchung, gegen China einen Préventivkrieg
zu fihren, seine Atomzentren zu zerstdren und es um Jahre oder
Jahrzehnte zurlickzuwerfen, diirfte gerade bei den sowjetischen Mili-
térs gross sein. Stalin wird ja vorgeworfen, gegeniiber dem National-
sozialismus passiv geblieben und dadurch gezwungen worden zu sein,
einen langen und verlustreichen Krieg zu fithren.

Im Moskauer Politbiiro werden sich diesbeziiglich verschie-
denartige Tendenzen bemerkbar machen. Wichtig wird dabei unter an-
derem auch der Grundsatz sein, dass die Sowjetunion nie einen Zwei-
frontenkrieg filhren darf. Wenn die Sowjetunion somit versuchen soll-
te, sich gegeniber den USA abzuschirmen, so diirfte dies ein ernst-
haftes Anzeichen fiir einen drohenden Krieg sein,

Herr Bundesrat Spihler: Unsere Diskussion hat erkennen
lassen, wie komplex diese Probleme sind, Vieles bleibt vorliufig
noch der Spekulation anheim gegeben., Das zeigt aber auch, wie wich-
tig es ist, dass die Entwicklungen laufend verfolgt und analysiert
werden, Im Namen des Bundesrates spreche ich Thnen fur die wert-
volle politische Berichterstattung den besten Dank aus.,
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