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Botschafterkonferenz 1969

Die drei Herausforderungen unserer Zeit

Referat von Bundesrat Dr., W, Splihler

an der Sitzung vom 3. September 1969

Wenn wir die Traktanden der diesjdhrigen Botschafterkonferenz

durchgehen, eirkennen wir drei Schwerpunkte.

Zu. Beginn der Tagung wird in einer ersten allgemeinen Aus-
sprache der Virsuch unternommen, die global auftretenden, politisch
wirksamen Erscheinungen, Kridfte und Tendenzen zu erkennen, wihrend am
Schluss der Xonferenz das Spannungsfeld zwischen den drei Supermdchten
USA, Sowjetunion und China einer kritischen Analyse unterzogen werden
soll. Im Rahmen dieser beiden Erdrterungen werden einzelne fir unser
Land besonders bedeutungsvolle Fragen eine besondere Beachtung finden,
Dazwischen werden wir iber die Wirtschaftliche Situation unseres Lan-
des orientiert werden und uns liber den gegenwértigen Stand der euro-
péilschen Integration, von der Schweiz aus gesehen, aussprechen kdnnen,
Der Bogen aller dieser Fragen ist also sehr weit gespannt, und es wird
deshalb nicht leicht sein, die Diskussion nach den Kategorien der Fra-

gen sduberlich getrennt zu filhren,

Mit meinen heutigen Ausfihrungen will ich versuchen, einige
Erscheinungen und Tendenzen aufzuzeigen, die die politische Situation
unserer Welt in ihrer Gesamtheit beeinflussen und Entwicklungen mdg-
lich erscheinen lassen, deren Ausgang wir teilweise noch nicht geniigend
zu erkennen vermdgen. Der Versuch, diese Erscheinungen und Kréfte zu
gruppieren und auvuf gemeinsame Nenner zu bringeh, kann gewisser Verein-
fachungen und Schematisierungen nicht entraten. Die Diskussion nag zei-
gen, wie weit Verzerrungen, wie weit Verdeutlichungen sich dabei er-

geben.
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Ich bin mir dieses Risikos bewusst, wenn ich sage, dass wir

heute drei grossen Kategorien von Herausforderungen gegeniiberstehen,

die voneinander sehr verschieden und die doch miteinander eng verbun-
den sind, sei es in ihrem innern Wesen, sei es in den Konsequenzen,
zu denen sie filhren,

Die erste Herausforderung ist eine zweifache; nsmlich jene,
die sich gegen die gegenwirtige Verteilung von Macht und Wohlstand in
der Welt und gegen die bestehende soziale und politische Ordnung der
abendl&ndischen Zivilisation wendet. Es ist einerseits die Revolte
der Dritten Welt und anderseits die Kontestation der Jugend, der

"neuen Linken" im wWesten.

Die zweite Herausforderung richtet unsere Zivilisation an
sich selber: die rasche Entwicklung nsmlich, welche ihr durch die wis-
senschaftlichen Entdeckungen und Eroberungen aufgezwungen wird.

L ———

lichere Herausforderung durch die politischen und wirtschaftlichen

- Rivalitdten zwischen Grossmichten, also der Kampf um die Macht, die
Herrschaft, die Hegemonie — mit seiner Bedrohung des Friedens in der
Welt.

I. Revolte und Kontestation

Gestat*en Sie mir nun, mich der ersten Herausforderung zu-
zuwenden, die ich unter der Bezeichnung Revolte und Kontestation zu-
sammenfasse und worunter ich die Revolte der Dritten Welt und die
Kontestation der Jugend, der neuen ILinken des Westens verstehe. Auf
den ersten Blick mag es scheinen, dass zwischen diesen beiden Heraus-
forderungen kaum ein Zusammenhang bestehe., Wir werden aber sehen, dass

dieser Zusammenhang auf weite Strecken doch vorhanden ist.

Mit der Beschridnkung auf diese beiden Arten der Revolte sei
nicht geleugnet, dass nicht auch andere, offene oder latente, revol-
tierende Kréfte und Bemilhungen vorhanden seien. Aber diese treten nicht

im Weltmassstab auf und stellen als solche keine Bedrohung unserer
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Zivilisation dar. Ich denke dabei an jene Revolten, die sich gegen
nationale Gewaltherrschaft oder fremde Unterdriickung richten, wie sie
einerseits in den Oppositionsbewegungen in Spanien, Portugal und Grie-
chenland und anderseits im Befreiungswillen in Osteuropa zum Ausdruck
kommen,

Diese Tendenzen haben unter anderem wirtschaftliche und so-
ziale Motive, den Wunsch nach besseren Lebensverhiltnissen; vor allem
aber ist ihnen ein politischer Charakter, das Streben nach Freiheit
eigen.

Im StUden Europas sind es alte oder neue Diktaturen, die dem
demokratischen Freiheitswillen im Wege stehen,und im Osten unseres Erd-
teils sind es der sowjetische Gewaltgriff und die Unterwerfung der an

der Macht befindlichen Regierungen unter den Willen Moskaus.

Die Lage im Siiden Buropas ist erheblich weniger dramatisch
als im Osten, weil es sich um eine innere Angelegenheit der betreffen-
den Lé&nder handelt, und weil die dortigen Entwicklungen das Krifte-
gleichgewicht zwischen den grossen Michten nicht unbedingt in Frage
stellen.

Dagegen wédre die Liberalisierung der Liénder Osteuropas ein
ernster Schlag flir die Sowjetunion, weshalb diese nicht davor zuriick-
schreckt, zur Gewalt zu greifen. Da der Kreml iiber eine erdriickende
militdrische Ueberlegenheit verfiigt, ist es ihm bis jetzt gelungen,
alle Regungen eines Freiheitswillens zu brechen. Es ist zu befiirchten,
dass diese Situation so lange andauern wird, als sich in Moskau nicht
tiefgreifende Aenderungen vollzogen haben - also bis die Sowjetunion
selber sich in einem Liberalisierungsprozess befindet. Fiir den Augen-

blick ist kein Anzeichen dafiir wahrzunehmen.

Der ersten Herausforderung, der Revolte der Dritten Welt,

liegt als Urzache das Bewusstsein einiger offenkundiger Tatsachen zu-
grunde: die Bevdlkerungen sind arm, die Liénder mangelhaft ausgeriustet,
die Entwicklungsbemiihungen wenig ergicbig, wihrend die Mehrzahl der

Nationen der ndrdlichen Erdhalbkugel eine Wohlfahrt kennt, die bedeu-

tend schneller zunimmt als das Elend im Siiden abnimmt.

Die Hussere Expansion des Westens hat in den letzten zwei
Jahrhunderten auf dem ganzen Erdball die traditionellen Gesellschafts-
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formen, die andere Kulturen geschaffen hatten, zersetzt. Die Austrei-
bung der Westmichte aus den ehemaligen Kolonialgebieten in den letzten
Jahrzehnten hat diese zersetzenden Wirkungen nicht riickgingig gemacht
und die neuen Nationen vor Probleme der "Modernisierung” gestellt, die
sich in den meisten Fdllen als weit schwieriger erweisen, als sie er-
warteten. Die klassischen Bemiithungen nationaler Befreiung wvom Kolo-
nialismus hatten meist zum Ziele, das eigene ILand ebenso reich und
mééhtig zu. machen wie seine fritheren westlichen Herren es sind. Des-
halb war man zundchst vielfach der Auffassung, das Ziel der Moderni-
sierung erfordere eine mindestens teilweise Nachahmung des Westens,
wenn auch oft mit institutionell verschiedenen Mitteln, z.B. Indu-
strialisierung nicht durch freie Unternehmerinitiative, sondern mit
Hilfe staatlicher Planung, oder politische Mobilisierung der Massen
durch Einparteiherrschaft statt durch den Wettbewerb einer Mehrzahl
von Parteien, Doch jetzt sieht es so aus, als ob in einzelnen ILindern,
deren "Entwicklung"in diesem Sinn sich als besonders schwierig er-
weist, wesentliche Aspekte des Zieles selbst zunehmend in. Zweifel ge-
zogen werden. In vielen Fdllen wird das westliche Vorbild als solches
vOllig abgelehnt, um das EingestZndnis des Scheiterns und die Ent-

téuschung der geweckten Hoffnungen zu umgehen,

Die Ablehnung ist begleitet mit heftigsten Vorwiirfen an den
Westen, der die notwendige Entwicklungshilfe in ungeniigender Quantitst
~und Qualitét leiste. Aus dieser Situation und Gefithlslage heraus er-
gibt sich auch eine permanente innere Unruhe, die sich in eine Auf-
lehnung gegen das gerade herrschende nationale Regime steigert. Dieses
wird verdrdngt durch ein neues Regime, das auf die gleichen Schwierig-

keiten stdsst und sehr bald neuen Revolten ausgesetzt ist.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Revoltierenden sich im all-
gemeinen nicht mehr auf ein bereits bestehendes Modell beziehen. Die
Doktrinen haben sich entwertet, das von den grossen Revolutiondren ge-
gebene Beispiel zindet nicht mehr. Die sowjetische Form des Kommunis-
mus ist in Verruf gekommen; die maoistische Form erscheint unanwendbar
ausserhalb der chinesischen Grenzen, die Entwicklung in Kuba erhoht

das Ansehen Fidel Castros nicht, und Nasser untergribt seslbst des
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Bild des "Nasserismus". Was das amerikanische oder westliche Vorbild

anbetrifft, so erscheint es unerreichbar.

Mit anderen Worten: es herrscht eine Atmosphire des Umsturzes,
aber die hinter dem Wunsche nach Zerstdrung stehenden aufbauwilligen
Krdfte sind fast ebenso mannigfaltig und verschieden geartet wie die
lénder auf der Erde selbst. Auch wenn die Welle der Revolten sich all-
gemein ausbreitet und dazu neigt, heikle und beingstigende Probleme
hervorzurufen, so wird sie doch wohl hdchstens nationale Formen an-
nehmen, die in Jeder Region verschieden sind und vielgestaltigen Kri-
terien unterliegen, die voneinander unabhingig sind und einanderlviel~

leicht widersprechen.

Es ist daher sehr wahrscheinlich, dass in verschiedenen Ge-
bieten der Dritten Welt, ganz besonders in Afrika und in-Lateinamerika,
eine Regierung nach der andern stiirzen wird, dass hier an die Stelle
einer Gewaltherrschaft eine Diktatur tritt, dort an die Stelle eines
Generals ein Oberst.... Diese im Gange befindlichen oder kiinftigen Re-
volutionen scheinen aber nicht so geartet, dass sie einer der grossen
kommunistischen Michte von besonderem Nutzen wiren, und es ist nicht
sicher, dass sie alle den Vereinigten Staaten zum Nachteil gereichen,
da diese jJja doch einen grossen, zahlungsfdhigen Markt anzubieten haben,
Lebensmittel und Getreide liefern kdnnen und gewaltige Mégliéhkeiten

materieller und intellektueller Investitionen besitzen.

So wie die neuen revolutiondren Béwegungen der letzten Jahre
in den unterentwickelten Lidndern, der Castrismus und der Maoismus und
g&hnliche Erscheinungen, einen Durchbruch des unmittelbaren Utopismus
und des unmittelbaren Gewaltkultes darstellen, so wie sie eine Ab-
1osung der Revolution von jeder konkreten sozialen Basis vertreten
und sich darit in Gegeunsatz zum Marxismus und selbst zum Kommunismus
Leninscher Prdgung stellen, indem sie behaupten, dass bewaffnete
[inderheitsreaktionen flir sich allein hinreichen wiirden, um eine re-
volutiondre Situvation zu schaffen, so sehr verwerfen die Bewegungen

der Jugend und der neuven Linken im Westen den Marxismus mit seinem

Glauben an die Rationalitidt der Geschichte und an den Zusammenhang

zwischen der fortschreitenden Industrialisierung, dem Anwachsen der
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Arbeiterklasse und dem utopischen Ziel. Wir stehen vor einem Riickfall
in eine primitive Art von Diesseitsreligion, die von der marxistischen
nicht weniger verschieden ist als der Glaube der Wiedertdufer von
Minster von der Hauptstromung des abendléndischen Christentums. Die-
ser Rickfall zur Unmittelbarkeit der Utopie und der Gewalt verbindet
die gegenwirtige neue Linke historisch gesehen mit dem romantischen
Widerstand frilherer Jahrzehnte gegen das Vordringen der mechanisier-
ten Industrie und gegen die Zerstdrung sogenannter natiirlicher Gemein-
schaften der menschlichen Gesellschaft. Die Verwerfung der modernen
Industriegesellschaft bildet das engste Band zwischen der neuven Lin-
ken im Westen und einigen der revolutionidren Bewegungen der armen

Nationen.

Wir haben die Kontestation im Mai 1968.in Frankreich am Werk
gesehen und vorher in Deutschland, den Niederlanden und Skandinavien.
Heute scheint sie vor allem in Italien, den Vereinigten Staaten und
Japan weiterzugehen. Sie nimmt vielfdltige Formen an, stellt mannig-
fache Forderungen und sucht sich mit andern Kraftén, die ebenfalls
Forderungen stellen, zu verbiinden. Sie bricht iiberall da hervor, wo
das Lebensniveau gehoben ist und der Wohlstand zunimmt. Sie geht aus
dem allgemeinen Wohlstand hervor und protestiert gegen diesen Wohl-
stand. Sie empSrt sich angesichts eines scheinbaren oder wirklichen
Widerspruchs zwischen den sittlichen Werten, einem gewissen Bild vom
Menschen und der Richtung, welche die Zivilisation zu nehmen scheint.
Sie ist der Ausdruck der Verwirrung der Jungen angesichts einer sehr
raschen Entwicklung und angesichts neuer, noch nicht erkennbarer Lebens-
weisen, Sie kennzeichnet den Uebergang von der industriellen Zivilisa-
tion zur kiinftigen, wissenschaftlichen Zivilisation, deren Gefiige noch
in Bildung begriffen ist. Man weiss nicht, wie das Morgen sein wird,
befiurchtet aber, dass die Zukunft nur eine Projektion der iibelsten
Seiten der heutigen Gesellschaft sei. Die Revoltierenden weigern sich,
von der kiinftigen wissenschaftlichen Zivilisation etwas wirklich Gutes

zu erwarten.

Die Beschleunigung des technischen Fortschrittes und damit
der Verdnderung von Gesellschaftsstruktur und Lebensgewohnheiten in
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den letzten Jahrzehnten hat in vielen westlichen Iindern ein inten-
sives Geflihl moralischer Unsicherheit und wachsender Sinn- und Ziel-
losigkeit erzeugt. Dieser Fortschritt hat zwar ein nie dagewesenes
Mass von relativem Wohlstand geschaffen, hat die Stabilitdt der Be-
schaftigung gebracht und Lebensstandard, Freizeit und soziale Sicher-
heit fiir so breite Schichten wesentlich verbessert, dass die tradi-
tionellen Klassenkonflikte ihre revolutionire Kraft verloren haben.
Doch dieser enorme Wohlstandszuwachs hat sich auf die Erzielung in-
dividueller, materieller Vorteile konzentriert, wéhren& gleichzeitig
das Gefilhl der Verantwortung filir gemeinsame Aufgaben in steigendem

Masse verloren gegangen ist,

Viele junge Menschen empfinden daher einen akuten morali-
schen Konflikt zwischen den Idealen, die man sie gelehrt hat und dem
Konformismus einer materialistischen Konkurrenzgesellschaft, einen
Konflikt, der um so unldsbarer erscheint, weil die Gesellschaft, die
sie als sinn- und ziellos verwerfen, technisch gut funktioniert und
von der grossen Mehrheit der Erwachsenen anscheinend fraglos akzep-
tiert wird. Doch wo unertrigliche moralische Konflikte nicht aus den
Sonderproblemen des Einzelnen, sondern aus der Krise einer Kultur
entstehen, ist die Antwort immer ein Aufwallen utopischen Glaubens
gewesen - eine kollektive Flucht in den Traum von einer vollkommenen

Gesellschaft, in der jeder Konflikt von vornherein ausgeschlossen ist.

Die Rebellion der Jungen in den fortgeschrittenen Lindern
des Westens ist nicht in erster Linie ein politisches Phdnomen, son-
dern Anzeichen einer Krise unserer Kultur. So wie der Westen keine
geniigende Assimilationskraft gegeniiber den armen, unterentwickelten
nicht-westlichen Vlkern aufbringt, so steckt er in einer Krise sei-

ner Fahigkeit, der eigenen Jugend sein kulturelles Erbe zu ibermitteln.

Welches sind nun die politischen Aussichten dieser Revolte

in der Dritten Welt und dieser Kontestation im Westen? Beide Arten

von Auflehnung haben nur das eine gemeinsam, dass sie die so ungewisse,
brichige Stabilitdt der Nachkriegswelt in Frage stellen. Es ist ein-
drucklich, ihrer Gleichzeitigkeit inne zu werden und festzustellen,
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dass fast liberall auf der Erde die Ordnung bedroht ist, und dass es
wenige Regierungen gibt, fiir deren Langlebigkeit man eine Wette ein-
gehen mdchte.

Anderseits besteht die Neuwartigkeit der neuen Bewegungen
darin, dass die Revoltierenden zwar wissen, was sie nicht wollen, aber
dass sie sich weit weniger dariiber im klaren sind, was sie eigentlich
winschen. Sie fordern eine Aenderung, gehen aber liber deren Art in
ihren Ansichten weit auseinander. In den armen und unterdriickten Lin-
dern sehen sie den Wohlstand und die Unabhéngigkeit als Ziel vor sich,
aber selten die Freiheit. In den reichen und freien ILi&ndern klagen sie
den Ueberfluss an.

Die wirkliche Bedrohung im Westen liegt nicht darin, dass
die jungen extremistischen Contestataires "die Macht itibernehmen", wie
man so sagt. Sie konnen nicht einmal die Universitéten Ubernehmen.
Aber sie konnen diese lihmen und in manchen Fillen zerstoren, indem
sie die Atmosph8re der Toleranz und der rationalen Diskussioh zer—
storen, ohne die der Geist nicht atmen kann. Sie kdnnen auch einen
Rechtsextremismus provozieren, der ihnen helfen wird, das Funktionie-
ren der Demokratie zu stdren und die konstruktive Losung dringender
Probleme zu verhindern. Diese Gefahr besteht. Ich halte die Kontesta-
tion aber trotzdem nicht fiir eine Erscheinung von Dauer. Ohne sie fiir
bedeutungslos zu erachten, glaube ich, dass es mdglich sei, sie zu be-
wdltigen, sofern die heutige Filhrung der westlichen Gesellschaft auf
die eigentlichen Griinde der kulturellen Krise nicht einfach negativ

reagiert.

Bei der Revolte der Dritten Welt auf der andern Seite kiOnnen
Maoismus und Castrismus meines Erachtens nur geringe Anziehungskraft
austiben. Immerhin wird diess Herausforderung so lange andauern wie die
Unterentwicklung, das heisst widhrend Jahrzehnten. Aber im Augenblick
sieht man nicht, dass diese Revolte eine globale Wendung nihme; es
ist nicht die koordinierte und systematische Revolution des verelende-
ten Slidens gegen den reichsn Norden., Sie kdnnte es vielleicht werden,
wenn ein Fihrer von grosser Begabung uhd persdnlicher Ausstrahlung
auftrdte, der alle diese brodelnden Krdfte in Bewegung zu bringen
vermodchte.
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Dies ist der Grund, weshalb die Hilfe an die Dritte Welt
einer politischen Notwendigkeit entspricht und nicht nur eine sitt-
liche Forderung ist. Die entwickelten Linder haben noch wihrend einer
gewissen Zeit die Moglichkeit, den anderen zu helfen, in das Stadium
des wirtschaftlichen "Ingangbringens” einzutreten, ihnen geniigend
Griunde zur Hoffnung zu geben, damit sie der Versuchung des Umsturzes
entgehen. Ihr Beitrag ist nicht umsonst; ich mtchte zum Beweise nur
das Problem des Getreides anfithren, dessen grosse Knappheit jetzt
liberwvunden zu werden scheint; dank ausgewidhltem Saatgut und fort-
schrittlichen Anbaumethoden erfdhrt auch die Produktivitdt der Ent-

wicklungslédnder eine gewaltige Steigerung.

Die Hilfe an die Dritte Welt ist auch ein politisches Gebot
fir die kleinen Industriestaaten und insbesondere fiir die Neutraien.
Ihre Beteiligung ist unerldsslich, wenn sie ihre Stimme an den inter-
nationalen Versammlungen anhgehort wissen mochten, wenn sis um ihren
Rat befragt werden und als ein t&tiges, vollwertiges Element der Welt-
gemeinschaft gelten wollen., Wenn sie davon absdhen, bei der allgemei-
nen Anstrengung der Solidaritédt das ihre beizutragen, so wiirden sie

in die Isolierung geraten,

IT. Die Herausforderung der Wissenschaft

Zu. der Herausforderung von seiten der Kontestierenden und
der Revoltierenden, die uns ebenso angeht wie die Ubrige Welt, ge-
sellt sich eine zweite, die mit der ersten aufs engste verkniipft

ist. Es ist die Herausforderung von seiten der Wissenschaft.

Wir sind ins wissenschaftliche Zeitalter eingetreten. Dessen
wurden wir uns sogar physisch bewusst in der Nacht vom 21, Juli, als
wir sahen, wie Menschen auf dem Monde herumhiipften. Obwohl diese er-
k18rt haben, sich im Namen der ganzen Menschheit dorthin zu begeben,
obgleich europidische und sogar schweizerische Gelehrte zu ihrem Er-
folge beitrugen, Unternehmungen unsereg Erdteils und unseres Léndes
Gerdte oder Instrumente lieferten, handelte es sich doch um ein

amerikanisches Abentever, das von den Vereinigten Staaten gewollt,
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finanziert und geleitet worden ist. Und die USA sind noch weiter voran,

als es das Apollo-Unternehmen erkennen lisst.

Der wissenschaftliche  Mitarbeiter der franzdsischen Zeitung
"Le Monde" weist darauf hin, dass die Amerikaner zur Beschaffung des
Apollo-Materials aus dem grundlegenden Wissen schépften,iiber das sie
bereits verfiigten, als das Programm richtig in Gang kam, nimlich zu
Beginn des Jahrzehnts. "Im Jahre 1961", schreibt er, "konnte man in
den VWerkst&dtten der Firma Rocketdyne die Motoren sehen, mit denen
jetzt die Saturn-Rakete ausgeriistet ist. ... Bei der gleichen Firma
sieht man heute die Supermotoren, die fiir die Raumfahrzeuge von mor-
gen bestimmt sind." Und er figt bei: "Wenn wir so unseren heutigen
technologischen Stand mit dem vergleichen, was wir fiir denjenigen
der Vereinigten Staaten halten, der aber fiir diese in Wirklichkeit
bereits der Vergangenheit angehdrt, und wenn wir nicht begreifen,
dass die USA einen neuen Sprung nach vorwdrts vorbereiten, so laufen
wir Gefahr, dass der Graben, der den alten Brdteil mit all seiner
Kultur von der Neuen Welt mit ihrer Leidenschaft fiir das Risiko oder
ihrer Methode des Risikos trennt, sich verbreitert," Soweit der fran-
zosische Journalist.

Kaum haben uns die Leistungen des Apollo-Unternehmens den
Atem verschlagen, und schon vernehmen wir, dass eine noch sehr viel
fortgeschrittenere Technologie bereitsteht, die uns noch mehr in Er-
staunen versetzen wird. Aber nicht hierin ist die amerikanische Heraus-
forderung am eindriicklichsten. Sie ist es vielmehr in der Fdhigkeit,
ein derartiges Unternehmen auf die Beine zu stellen und zu organisie-
ren und in anspruchsvollem Suchen eine immer vollkommenere "Fiabilitat®

oder "Zuverlidssigkeit" zu erreichen.

Ueber den ersten Punkt, den der fortgeschrittenen Technolo-
gie, ist wohl schon alles gesagt worden. Aber auch der zweite ist
aussergewtShniich, Durch die Methode eben dieser "Fiabilitdt" gelangen
die Wissenschafter dazu, sich all das vorzustellen, was nicht in Ord-
nung gehen konnte, an alle Mdglichkeiten von Unfidllen, schlechten
Funktionierens, unrichtig gewghlter Zeitpunkte und anderer unvor-
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gesehener Schwierigkeiten zu denken und die Mittel und Mechanismen
zu erfinden, welche selbsttdtig die Fehler berichtigen und einen
neuen Weg ertffnen, um das gewlinschte Ziel zu erreichen. Wie der Or-
ganismus spontan die Krankheit bekimpft, so stellt sich die Maschine

selber wieder richtig ein.

Die wissenschaftlichen Kommentatoren scheinen davon iiber-
zeugt zu sein, dass die Methoden der Fiabilitdt kinftig auch auf die
Ubrigen Gebiete der Wissenschaft und der Industrie angewandt werden
und angewandt werden miissen, wodurch unsere Art des Planens, Entwer-

fens und Durchfithrens rasch zu veralten droht.

Was in den Vereinigten Staaten vor sich geht, wird zweifel-

los auch in der Sowjetunion geschehen, Wenn die Sowjets auch noch

nicht auf dem Monde gelandet sind, so haben sie nichtsdestoweniger

im Weltraume Grosses erreicht und, zieht man den Stand ihrer Industrien
in Betracht, Leistungen vollbracht, die denen Amerikas mindestens gleich
sind. Dagegen sind die Ergebnisse hinsichtlich der Nutzwirkungen fiir
die gesamte Wirtschaft, d.h, der Auswertung der Entdeckungen der Raum-
wissenschaft zugunsten der Allgemeinheit - soweit ausl&ndische Beobach-
ter erkennen konnen - enttiuschend. BEs scheint geradezu, dass der Be-
reich der fortgeschrittenen Technik sozusagen hermetisch abgedichtet
sei und dass ihm das wirtschaftliche und politische System keinerlei
Ausstrahlung erlaube. Was aber zihlt, ist die Tatsache, dass die So-
wjetunion trotz den Mingeln ihres Systems ihren Rang im Wettlauf

nach dem Weltraum zu halten vermag, einem Wettlauf, zu dem Europa

nicht angetreten ist.

Es ist wahrscheinlich nicht notig, dass wir uns ebenfalls
in dieses Abenteuer stirzen. Wichtig ist aber, dass unsere Wissenschaft
und unsere Industrie einen Stand erreichen, der demjenigen der Wissen-—

schaft und der Industrie der Raummidchte ebenblirtig ist.

Werden wir unsere eigenen Errungenschaften und Vorhaben den
sehr vorangetriebenen Methoden der Fiabilitdt anpassen kCnnen, und

zwar rasch genug, damit wir nicht ing Hintertreffen geraten?

Sollen wir versuchen, die amerikanische - und sowjetische -

Herausforderung auf dem Felde der grossen Unternehmungen anzunehmen?
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Missen wir auf dem einen oder andern Gebiete etwas dem Apollo-Unter-
nehmen Gleichwertiges aufweisen? Oder sollen wir zugeben, dass ein
Wetteifern vergeblich ist und dass es besser wire, mit Washington
zusammenzuarbeiten, als Subkontrahenten mitzumachen, an den von den
Vereinigten Staaten beschlossenen und asusgearbeiteten grossen wissen-
schaftlichen Eroberungen teilzunehmen, wenn auch nur in deren weniger
bedeutsamen Stadien? Oder, um uns in philosophischer Weise auszudriicken:
sollen wir unsern Beitrag an die Zukunft der Zivilisation dahin verste-
hen, dass wir eine europiische Gemeinschaft schaffen, die danach trach-
tet, dem amerikanischen und dem sowjetischen Reiche ebenblirtig zu

sein, oder dass wir sofort den weiter gefassten Plan einer sogenannten
westlichen Arbeitsgemeinschaft verwirklichen, die Amerika, Buropa und

Japan umschlSsse, in der aber den USA zwangslaufig die filhrende Rolle
zukdme?

Was uns Schweizer anbetrifft, so ist der Zwiespalt nicht sehr
bedngstigend. Ob es sich um eine europdische, eine atlantische oder gar
um eine weltumspannende Gemeinschaft handle, wir werden unserer Klein-
heit wegen nicht entscheidend zur Bildung des politischen Willens die~
ser Gemeinschaft beitragen. Wir werden ein Mitglied sein, das mehr
oder weniger angehdrt, aber mit Leichtigkeit tberstimmt wird. Wir wer-—
den nie wegen etwas anderem geschitzt und anerkannt sein als wegen
der Qualitét unserer Intelligenz und unserer Leistungen, und wir wis-
sen keineswegs, nb unser Platz an der Sonne in einem europdischen Rah-
men behaglicher sein wiirde als in einem atlantischen oder einem welt-—
weiten Rahmen.

Wie dem auch seis Man sieht, dass die Tendenz der neuzeit-
lichen Welt grosse Gesamtheiten oder zum mindesten eine enge internatio-
nale Zusammenarbeit erfordert, handle es sich um die Atomenergie, um
die Erschliessung des Weltraums, die Ausbeutung der Meeresgriinde, die
Molekularbiologie oder anderes. Ungeachtet aller politischen Hinder-
nisse vermag man eine Tendenz zu Weltinstitutionen zu erkennen. Wenn
unsere Ziviliisation ihren Weg weitergehen will, so wird sie solcher
Institutionen kaum entraten kdnnen. Viel mehr im Dunkel bleibt aber
noch, welche Form sie annehmen werden. Es ist auch nicht klar, ob die
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Zwischenstufe einer europdischen Organisativn erreichbar oder iiber-

haupt wlinschbar ist.

Fest steht aber, und dies geht unser Departement unmittel-
bar an und wird ihm auch jeden Tag aufs neue bewusst, dass die Wissen-
schaft heute eines der Werkzeuge der Machtpolitik der grossen Staaten
geworden ist. Man kann diese offenkundige Tatsache nicht mehr bestrei-
ten; sie hat zur Folge, dass die Aussenministerien gendtigt sind, die-
sem neuen Bereich der Aussenpolitik ihre anhaltende Aufmerksamkeit zu
schenken. Es handelt sich fiir sie keineswegs darum, Wissenschaft zu
betreiben, wohl aber, deren Entwicklungen zu verfolgen und ihre poli-
tischen Auswirkungen abzuschitzen.

ITTI. Die Konfrontation der Supermichte

Die dritte Herausforderung, ndmlich die Rivalitdt zwischen
China, der Sowjetunion und den USA, konnte fiir den Weltfrieden eine
Gefahr bedeuten.

Ganz allgemein kann gesagt werden, dass USA und Sowjetunion
Ordnungsméchte sind, widhrend China danach trachtet, diese Ordnung,
oder vielmehr diese Ordnungen - die pax americana wie die pax sovieti-
ca - zu zerstoren. fs kann des weiteren betont werden, dass Washington
und Moskau ihre Zukunft auf die Entwicklung der Wissenschaft griinden
missen und dass ihre frfolgsaussichten vom mdglichst harmonischen
Uebergang von der industriellen Gesellschaft zur wissenschaftlichen
Gesellschaft abhangen. Das China Maos dagegen sucht sein Heil in der
Kontestation, in der dauernden Revolution, im fortwdhrenden Infrage-
stellen der sittlichen und materiellen Grundlagen der Gesellschaft.
Figen wir schliesslich noch bei, dass die USA und die Sowjetunion sich
in die Fihrung der industrialisierten und entwickelten Welt teilen,
wdhrend China die theoretische Hochburg des verelendeten und kinder-
reichen Stidens ist.

Aber mit diesen Feststellungen kommen wir nicht sehr weit;

sie gehOren eher ins Gebiet der Soziologie als in dasjenige der Politik.
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Was uns politisch unmittelbar angeht, ist, die Moglichkeiten

der Friedenswahrung zu beurteilen, einen etwaigen Zusammenstoss der

Méchte rechtzeitig wahrzunehmen, die Aussichten der Erhaltung des

gegenwdrtigen Zustandes oder die ihm drohenden Gefahren festzustellen.

Wir konnen in dem sonderbaren Dreieck, das die drei Super-
mdchte bilden, sowohl ermutigende als auch eindeutig beunruhigende Ele-
mente wahrnehmen. '

Die Gefahren von der amerikanischen Seite des Dreiecks her

haben abgenommen. Wehrend 1965 die Aussichten fiir einen Konflikt zwi-
schen den Vereinigten Staaten und China ernst waren, sind sie 1969
fast vollig geschwunden. Ursache ist der amerikanische Riickzug aus
Vietnam, aber auch die Vorsicht der chinesischen Fihrer und ihr Mangel

an Mitteln und MSglichkeiten, um im Pazifik zu operieren.

Es ist offensichtlich, dass Prdsident Nixon wenig Neigung
zelgt, den Weltpolizisten zu spielen und an allen heissen Punkten des
Erdballs einzugreifen. Ausserdem aber - und das ist ohne Zweifel das
Entscheidende - sieht Amerika ein unermessliches Titigkeitsfeld vor
sich, eine neue "Grenze", einen gewaltigen "Fernen Westen", ndmlich
den Weltraum, den Mond und die Planeten, die Anwendung der Wissenschaft
auf die Erforschung des Sonnensystems. Hier ist etwas, wohin die Ener-
gien gelenkt werden kdnnen und das die besten Kopfe in seinen Bann
zieht - ein wilirdiges Ziel fiir die Tdtigkeit einer unruhigen und vor-

wartsdridngenden Nation.

Auch die inneren Probleme sind ebenso gewaltig, vielseitig
und verwickelt wie die Probleme der Sternenwelt, und sie erfordern
rasche Losungen. Doch das amerikanische System ist imstande, sie zu
finden; es besitzt die ndtige Elastizitit, es hat die Féhigkeit und
die Mittel dazu. '

Der Machtzuwachs, den die Wissenschaft den Vereinigten
Staaten verschafft, kann in diesen beiden Bereichen - dem externen
und dem internen - voll und ganz geniitzt werden; die USA haben es
nicht notig, in einem irdischen Reiche Ausdehnung zu suchen oder zu
einer Isolationspolitik zuriickzukehren, welche fiir die grosste Macht
der Welt doch wohl undenkbar wire.
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China steht seinerseits im Hussersten Gegensatz zu diesen
Auffassungen. Aber das von ihm verfochtene System, die dauernde Revo-
lution Maos, das fortwdhrende Infragestellen der Grundlagen der Ge-
sellschaft, scheint in China selber kaum zu verwirklichen sein; es
durfte Mao wohl kaum iberdauern und iibt auf die andern unterentwickel-

ten Lédnder anscheinend keinen grossen Einfluss aus.

Aber Peking verfiligt liber die Atomwaffe. Bs ist wenig wahr-
scheinlich, dass es von ihr einen offensiven Gebrauch macht gegen die
Vereinigten Staaten oder die Sowjetunion; dagegen diirfte diese Waffe
China zu einem unverletzlichen Reich machen und seine Verteidigung
gegen jeden Angriff grossen Stils sichern. Man kann sich librigens
vorstellen, dass 800 Millionen Chinesen an sich schon ein hinreichen~
des Element der Abschreckung bilden!

S0 erscheint China auf den ersten Blick nur gefihrlich fiir
einige seiner unmittelbaren Nachbarn, aber ausserstande, die Sicher-

heit der Supermichte in Frage zu stellen.

Dies ist aber nicht die Ansicht der Sowjets. Wdren nicht
ideologische Fragen im Spiele, so kdnnte man nicht verstehen, warum
Peking fir Moskau eine derartige Beunruhigung darstellt. Gewiss be-
steht die Uebervdlkerung Chinas in der Nachbarschaft des fast menschen-
leeren Sibiriens; gewiss bestehen geschichtliche Gebietsriickforderun-—
gen. Aber es gibt in dem von Peking beherrschten Asien noch weite
R8ume, und es gibt anderseits eine dank ihrer Ausriistung und Aus-~
bildung beinahe unschlagbare sowjetische Armee. Die in Moskau bekun-
dete Furcht vor einem chinesischen Angriff hat daher etwas Uebertrie-
benes, Kinstliches an sich.

Das Reich der Mitte iiberschattet Moskau, weil es der sowje-
tischen Machtausdehnung in Asien im Wege steht und dort dem Einfluss
Moskaus die Waage hdlt. Zudem steht China, das zwar geographisch in
der Mitte liegt, politisch auf der Hussersten Linken; es lisst die
revolutiondre Doktrin, in deren Falten sich der Kreml immer noch
glaubt hiillen zu miissen, nach links iiberborden.
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Men wird wohl annehmen kSnnen, dass die Sowjetfithrung durch
die Furcht vor China zu jenen beiden sich widerstreitenden Bewegungen
veranlasst worden ist, die wir seit einiger Zeit wahrnehmen, wovon
die eine auf die Festigung des europdischen Glacis abzielt und die
andere eine Entspannung mit den Vereinigten Staaten anstrebt. Diese
Politik ermangelt, wie es scheint, des inneren Zusammenhangs, ausser
auf sehr kurze Sicht. Eine dauerhafte Entspannung kann doch wohl nur
aus einer gewissen Liberalisierung des sowjetischen Regimes hervor-
gehen, die notwendigerweise eine Zunahme der Selbsténdigkeit der euro-
pdischen Satelliten zur Folge hat. Aﬁf der andern Seite wird jede Ver-
stérkung des Druckes auf diese Satelliten unweigerlich ihre Entspre-
chung und Folge in einer Verhdrtung im Innern haben, und das kann nur
eine unechte Entspannung, ein Ausbleiben gegenseitiger Provokationen
zwischen Amerikanern und Russen, aber keine echte, aufbauende Zusam-

menarbeit ermdglichen.

Aber man muss die Tatsachen zu ihrem Nennwert nehmen. Und
die heutigen Tatsachen sind: eine heftige antichinesische Kampagne,
die Breschnew-Doktrin und das Suchen nach einem Gesprich mit Washing-
ton. Dazu kommen noch eine Verstédrkung der Intrigen im Nahen Osten,
die offenkundige Absicht, das von Grossbritannien "Sstlich Suez"
zuriickgelassene Vakuum auszufiillen, sowie eine Einladung zum Ab-

" schluss antichinesischer Pakte in Asien.

Aus diesem Verhalten ziehe ich den vielleicht voreiligen

Schluss, dass die Fihrer des Kreml nicht auf der Hohe der Situation
stehen, die sie selbst herbeigefiihrt haben, indem sie aus der Sowjet-
union eine industrielle und wissenschaftliche Grossmacht werden lies-
sen. Sie haben Angst vor den andern, weil sie fiirchten, die Umwandlung,
die heute in den Vereinigten Staaten vor sich geht, werde ihnen nicht
gelingen. Sie filhlen sich ausserstande, eine Gesellschaft des Ueber-
flusses zu entwickeln. Sie sehen nicht, wie sie mit der Staats- und
Regierungsform, dank der sie herrschen, zu einer lebensfihigen wissen-—
schaftlichen Zivilisation Ubergehen kénnten - wie sie ihrer Lebensform
einen genligend sinnvollen, wesentlichen Gehalt zu geben vermdchten,

damit diese nicht von den andern verdorben werden kdnnte, und vor
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allem, damit diese Lebensform Ausstrahlungskraft besitze dank den ei-
genen Vorziigen und nicht durch die Macht der Waffen. Es ist, mit einem
Wort, ihr relativer Misserfolg im Innern, der die Scwjets nach aussen
gefdhrlich macht.

Es scheint mir infolgedessen, dass die auf dem Weltfrieden
lastenden Gefahren ihre Hauptquelle in Moskau haben. Nicht weil die
Sowjetunion die Absicht hdtte, den gegenwirtigen Zustand zu ihren
Gunsten zu &ndern, was nur eine zweite Wirkung ihrer Politik wire,
sondern weil ihr Regime nicht dem Stande ihrer Kultur, ihrer Wirt-
schaft und ihrer Wissenschaft entspricht. Die Krise ist so schwer,
dass sie durch eine oberflidchliche Aenderung im sowjetischen System
nicht Uberwunden werden kénnte; vielmehr miisste das System selbst
einer Umwandlung von Grund auf unterzogen werden. Es ist aber klar,
dass die Nutzniesser des Systems nicht die Absicht haben, sich zu
opfern.

Sie klammern sich deshalb an die Macht, was sie zu einem
fir sie so unheilvollen Unternehmen wie die Intervention in der Tsche-
choslowakei gefiihrt hat und was sie vielleicht zu weiteren Abenteuern

drédngen kdnnte.

Lassen Sie mich abschliessend kurz auf die Risiken zurlick-
kommen, welche die drei von mir erwdhnten Herausforderungen in sich
bergen.

Fir die nahe Zukunft betrachte ich diejenigen, welche aus
der Kontestation im Westen und aus den Revolten in der Dritten Welt
erwachsen, nicht mit libermiissigem Pessimismus. Sicherlich darf man
sie nicht fir bedeutungslos halten, und alle verantwortungsbewussten
Menschen miissen dazu beitragen, die Ursachen der Spannung, des Miss—
behagens und der Ungerechtigkeiten, deren sichtbares Anzeichen sie
sind, zu beseitigen. Aber dies ist eine Aufgabe, deren Inangriffnahme

und erfolgreiche Losung moglich sind.
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Eine gefdhrlichere Herausforderung erwdchst aus dem wissen-
schaftlichen Fortschritt, weil dieser ein solches Tempo annimmt, dass
er sofortige Wandlungen in unseren Auffassungen und Methoden verlangt.
Der Westen im allgemeinen und die Vereinigten Staaten im besonderen
scheinen erkennen zu lassen, dass sie der Priifung gewachsen sind und

die erforderlichen Fghigkeiten haben, um sie zu bestehen.

Aber die Sowjetunion, die technisch auf der Hohe der Zeit
ist, leidet unter einem Regime, das anscheinend einer Anpassung un-
fédhig ist und die dies ungliicklicherweise nicht zugeben will. Sie ist
daher, um es aufrecht zu erhalten, zu Husserst gefahrvollen Taten ge-
neigt. In meinen Augen ist es diese zweite Herausforderung, die wissen-
schaftliche, die den Hauptgrund der Gefahren darstellt, welche die
dritte Herausforderung jetzt in sich birgt, jene der Rivalitidten zwi-
schen den drei Supermichten. Und eben die Unfihigkeit des Kremls, die-
se Herausforderung der Wissenschaft anzunehmen, kann den Frieden in

Frage stellen.

Bleibt uns diese Priifung erspart - eine Prﬁfung eher der
Schwéche als der Stdrke -, so werden die Probleme der Dritten Welt
eine erneute Verschirfung erfahren. Aber die Hilfe, die der industriel-
le Norden dann dem unterentwickelten Siiden gewihren konnte, wiirde der

Hoffnung Raum geben.
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Botschafterkonferenz 1969

Das Verhidltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen

Einleitendes Referat von Bundesrat Dr. W. Spihler
an der Sitzung vom 3. September 1969

Wir wollen uns heute Nachmittag namentlich mit dem Bericht
liber das Verhdltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen befassen,
den der Bundesrat am 16. Juni 1969 an die Bundesversammlung gerich-
tet hat. Dieser Bericht ist Thnen zugestellt worden, so dass ich wohl
darauf verzichten kann, seinen Inhalt ndher zu erliutern.

Wie Sie feststellen konnten, sieht der Bundesrat im gegen-
wiartigen Zeitpunkt davon ab, den eidgendssischen Riten den Beitritt
zu empfehlen, weil die angestellten Untersuchungen keine vollig ein-

deutige Schlussfolgerung zulassen.

Ich habe nie ein Hehl daraus gemacht und mdchte auch Ihnen
gegeniiber nicht verschweigen, dass ich es persdnlich begriisst hétte,
wenn aus dem Bericht der Schluss hitte gezogen werden kodnnen, das
weitere Fernbleiben der Schweiz von der UNO rechtfertige sich nicht
mehr und der Beitritt - immer unter Wahrung unseres Neutralitédts-
status ~ sei anzustreben. Ich achte und anerkenne durchaus die mass-
geblichen Grinde, die den Bundesrat bewogen haben, von diesem Schritt,
wenigstens im gegenwdrtigen Zeitpunkt, noch abzusehen. Insbesondere
bin ich selbst genug Realpolitiker, um zu erkennen, dass ein negati-
ver Volksentscheid in dieser Frage unserer internationalen Stellung
nicht forderlich wire. Andererseits ist gerade dieses Argument, wie
auch in zahlreichen Pressekommentaren zum Ausdruck gekommen ist, we-
nig befriedigend, weil es Zweifel sowohl am Filhrungswillen der Regie-

rung als auch an der politischen Reife unseres Volkes weckt.

Wenn ich mich zur These bekenne,; dass die Schweiz einen Bei-

tritt - ich wiederhole: unter Wahrung ihres Neutralitdtsstatus -
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anstreben sollte, so lasse ich mich dabei insbesondere von der Ueber-
legung leiten, dass sich die VOlkergemeinschaft heute vor riesige
Aufgaben gestellt sieht, an deren Lsung wir unmittelbar interessiert
sind und an die wir deshalb auch unsern Beitrag leisten sollten. Ge-
wiss, wir sind fast aﬁsnahmslos Mitglied der technischen UNO, die
viele dieser Aufgaben angepackt hat; doch ist ihre ganze Tdtigkeit
letztlich von der alles beherrschenden Frage abhingig, ob es gelin-
gen wird, auf unserem Planeten die politischen Bedingungen zu schaf-
fen, die es lberhaupt erlauben, die der ganzen Menschheit gestellten
Aufgaben zu losen. Wohl bin ich mir bewusst, dass die politische UNO
noch keineswegs als Garant flir den Weltfrieden in Erscheinung tritt,
sondern diese Rolle weitgehend jenen Supermédchten iiberlassen muss,
die es in der Hand haben, die Erde ih Schutt und Asche zu verwandeln.
Staatsménner, Philosophen und Wissenschafter auf der ganzen Welt
haben jedoch in den letzten Jahren immer hiufiger und nachdriicklicher
die Warnung ausgesprochen, dass die Menschheit nicht nur durch die
Atomwaffen bedroht ist, sondern durch Entwicklungen und Erscheinun-

- gen, die heute vielleicht noch nicht in ihrer ganzen Tragweite er-
fassbar sind, die jedoch schon in den nichsten Jahren fiir die mensch-
liche Gemeinschaft Gefahren von ganz neuen Dimensionen heraufbeschwG-

ren konnten, denen nur auf universeller Basis begegnet werden kann.

Ich mGchte mich keineswegs einer pessimistischen Futurolo-
gle hingeben, wie sie heute da und dort betrieben wird, doch wire es
meines Erachtens kurzsichtig, die Alarmsignale, die uns die Wissen-
schaftler geben, zu Uberhdren. In der kurzen Zeitspanne unseres
Lebens sind wir Zeugen der Atomspaltung, der Dechiffrierung des
genetischen Codes, der Hochziichtung der Computer und der Mondlandung
geworden, Dadurch sind der Natur Geheimnisse unserer Schipfung abge-
rungen worden, die den Horizont der menschlichen Erkenntnis weit aus-
dehnen und grossen Nutzen filr die Menschheit in sich schliessen, aber
auch deren Verhédngnis bedeuten kinnen. Wir sind gleichzeitig Zeugen
geworden eines bedngstigenden Bevdlkerungszuwachses, eines rasch fort-
schreitenden Zerfalles unserer natiirlichen Umgebung und wachsender

sozialer Unrast und Auflehnung gegen die bestehende Ordnung. All dies
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- wissenschaftliche und technologische Entwicklung einerseits, poli-
tisch-soziologische Desintegration andererseits - hingt irgendwie zu-
sammen, ohne dass es heute schon mdglich wdre, die daraus resultieren-
den Gefahren genau zu definieren oder gar die zur Abwendung dieser

Gefahr notwendigen Massnahmen zu erkennen,

In massgebenden wissenschaftlichen Kreisen - ich érwihne
hier nur den sogenannten "RSmer Club" - hat sich jedosh das Bewisst-
sein herausgebildet, dass die Zukunft des "Raumschiffes Erde" (um
einen Ausdruck von Barbara Ward zu gebrauchen) nur gemeistert werden
kann, wenn die gesamte llenschheit sich solidarisch verhilt und wenn

sich die Pclitik auf langfristige und globale Konzeptionen ausrichtet.

Dazu bedarf es selbstverstidndlich eines Mechanismus, einer
Organisation mit universellem Charakter., Was lige ndher, als sich an
die Organisation zu halten, welche zwar alles andere als perfekt

ist, aber den Vorteil hat, bereits zu bestehen: Die Vereinten Nationen!

Wenn man den gleichen wissenschaftlichen Kreisen, von denen
ich gesprochen habe, Glauben schenkt, so dlirfte sich die menschliche
Gesellschaft schon in relativ naher Zukunft vor Optionen gestellt se~
hen, die politische Willensakte von globaler Tragweite erheischen. Aus
rein zeitlichen Griinden ist es schlechterdings undenkbar, hiefiir eine

andere, eine neue Organisation ins ILeben zu rufen,.

Ich bin mir durchaus bewusst, dass die Frage: "Beitritt oder
nicht?" fir unser Land keine Existenzfrage darstellt. "Felix Helvetia" -
die "gliuckliche Schweiz" wird auch ausserhalb der Vereinten Nationen
ihre internationalen Beziehungén regeln und ihren Wohlstand mehren kon-
nen., Was ich befiirchte, ist weniger die Isolierung der Schweiz, als die
Isolierung des schweizerischeh Birgers, Die Mitgliedschaft bei den Ver-
einten Nationen ist im iibrigen nicht eine Einbahnstrasse. Es geht nicht
nur darum, in der UNO unsere Stimme zu erheben und Beitridge zu zahlen.
Viel wichtiger als das, was wir der UNO bieten koOnnen, ist das,
was diese uns zu bieten vermag: das Gesprdch mit den andern Be-
wohnern dieser Erde, die Teilnahme an ihren Problemen und an der For-
derung unseres friedlichen Zusammenlebens, das Bewusstsein der mensch-

lichen Schicksalsgemeinschaft und vor allem das Vertrautwerden mit den
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Methoden des "Crisis-management" auf weltweiter Ebene, von dem, ange-
sichts der geschilderten Entwicklungen in Wissenschaft und Technik,
letztlich auch unsere Zukunft abhingen wird.

Wie hat die schweizerische Oeffentlichkeit reagiert?

Als die schweizerische Sektion der "Europa-Union" dieses
Frihjahr ihre Petition zugunsten eines Beitritts der Schweiz zur UNO
zur Zeichnung auflegte, erwarteten die filhrenden Leute dieser Bewe-
gung 100'000 Unterschriften. Die Sammlung ist zwar noch nicht abge-
schlossen; bis Mitte August ergab sie jedoch nur 15'000 Unterschriften.
Ungefdhr zur selben Zeit befragte das "Schweizerische Institut fiir
offentliche Meinungsforschung", lber dessen demoskopische Treffsicher-
heit ich mir allerdings kein Urteil zu bilden vermag, 1'000 Schweizer
und Schweizerinnen aller Schichten und Landesteile, ob ihrer Ansicht
nach die Schweiz der UNO beitreten sollte: es erhielt 40 % zustimmende
Antworten.

Ich hiite mich, aus diesen Zahlen Schlisse zu ziehen. Ich sehe
hierin jedoch den Ausdruck der Unsicherheit und leider auch der Un-
‘kenntnis, in der sich ein grosser Teil der Oeffentlichkeit befindet.
Die Bedeutung, die wir dem Bericht im Hinblick auf die Information

beimessen, ist deshalb sicher gerechffertigt.

Es ist zu erwarten, dass das Echo auf den Bericht grosser
werden wird, sobald die Angelegenheit vor den eidgendssischen Réten
zur Behandlung gelangt. Die aussenpolitische Kommission des National-
rats wird den Bericht n&chste Woche priifen; der Rat selbst wird sich
in seiner Herbstsession damit befassen, der Sténderat in der Dezember-
Session,

Die n&chsten vier Monate werden also in reichlichem Masse
Gelegenheit zu einer breiten Diskussion bieten. Die "Schweizerische
Gesellschaft filir Aussenpolitik" z.B. hat eine Arbeitsgruppe ins ILeben
gerﬁfen, die bereits einen ersten Bericht ausgearbeitet hat, dessen
Schlussfolgerungen, wie ich gehdrt habe, iiber diejenigen des Bundes-

rates hinausgehen,
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Im allgemeinen ist der Bericht glinstig aufgenommen worden:
es ist offenkundig, dass er einem echten Bedlirfnis, die Situation zu
kldren, entspricht. Der geschichtliche Teil und die tatbestindlichen
Ausfihrungen des Berichtes wurden vorbehaltlos begriisst. Wir verspre-
chen uns davon eine Korrektur irriger Vorstellungen, die in der Oeffent-
lichkeit immer noch vorherrschen.

Ueber den zweiten, politischen Teil gehen die Meinungen na-
turgeméss stark auseinander., Eine Kritik, die immer wiederkehrt, ist,
dass die Konklusionen nicht ganz im Einklang mit dem Tenor des Berich-
tes stehen, Dieser Vorwurf gilt vor allem der grundsédtzlichen Frage
nach der Vereinbarkeit von lleutralitdt und UNO-Charta.

Ein anderer Vorwurf, den man in vielen Variationen zu héren
bekommt, lautet, der Bundesrat nehme die ablehnende Haltung oder zu-
mindest die Passivitdt der Mehrheit des Volkes der UNO gegeniiber zum
Vorwand, um einem konkreten Vorschlag auf Beitritt auszuweichen, Die-
ser Vorwurf ist, da er Zweifel am Fihrungswillen der Regierung weckt,
ein grundsidtzlicher,

Der Bericht durfte ein doppeltes Ziel erreicht haben. Einer-
seits wird der Bundesrat besser iliber den Stand der Meinungen in der
Schweiz und im Ausland informiert werden. Andererseits wird der Be-
richt unsere Oeffentlichkeit mit den Gegebenheiten des Problems besser
vertraut machen und damit dazu beitragen, die schweizerische Bevol-
kerung auf eine Entscheidung vorzubereiten, vor welche sie in einer
ndheren oder ferneren Zukunft zweifellos einmal gestellt sein wird.

Was die Information des Auslandes betrifft, so bediirfen wir
Threr Mithilfe, meine Herren. Ich bitte Sie, den Bericiht, von dem wir
noch eine englische Uebersetzung machen lassen, den zustidndigen Stellen
der Aussenministerien zu iberreichen und diese auch Uber den Ausgang
der Debatten in den Riten zu informieren, wobei allerdings der Eindruck
vermieden werden muss, der Bundesrat sei seiner Sache nicht sicher,
oder er stehe im Begriffe, Sondierungen im Hinblick auf ein Beitritts-
gesuch vorzunehmen. Die Aufgabe ist nicht leicht, weil es eine Illu-
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sion wdre, anzunehmen, die Welt habe nur auf diesen Bericht gewartet,

und er werde wie ein "Bestseller" gelesen, Immerhin diirfen wir schon

auf ein gewisses Interesse z&hlen. Dies geht jedenfalls aus Aeusserun-
gen ausldndischer Botschafter in Bern hervor. Mit blossen H6flichkeits-
antworten,wie etwa: "Die Schweiz hat ganz recht, wenn sie diesem Schwatz-

club nicht beitritt", ist uns natiirlich nicht gedient.
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