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Moglichkeiten und Grenzen der Wirtschaftsintegration als

politisches Instrument

Vortrag gehalten von Botschafter Dr. A. Weitnauer an der
Tagung der schweizerischen Botschafter in Rern
am 5. September 1969,

Das Wort "Integration" teilt mit vielen anderen Modewdrtern
das Schicksal, nicht klar definiert, mehr als dies: nicht klar
definierbar zu sein. Im wirtschaftlichen Bereich wird man, ganz
allgemein gesprochen, darunter eine besonders enge Verflechtung
der Volkswirtschaften zweier oder mehrerer Linder begreifen, die
gegenuber den wirtschaftlichen Beziehungen, die iiblicherweise
zwischen den Mitgliedern der Staatenfamilie bestehen, nicht nur
einen graduellen, sondern einen grundsitzlichen Unterschied macht,
Die Frage, die ich hier mit Ihrer Brlaubnis kurz untersuchen
mdchte, ist die, inwieweit die wirtschaftliche Integration - sei
sie nun natirlich gewachsen oder Gegenstand bewusster und syste-
matischer Forderung - als politisches Instrument brauchbar ist

und tatsichlich gebraucht wird.

Dabei werden Sie nicht erstaunt sein zu héren, dass ich zum
Mittelpunkt dieser Untersuchung den Problemkreis mache, der unter
dem Stichwort der "Buropdischen Integration" nun seit mehr als
einem Jahrzehnt auf unserem alten Kontinent im Vordergrund der
Aufmerksamkeit steht. Doch ist es lehrreich festzustellen, dass
die hier angestrebte Form der wirtschaftlichen Durchdringung (wie
man auch sagen kdnnte) keineswegs die einzig mbgliche ist. Gemein-

sam ist allerdings allen Formen der wirtschaftlichen Integration -
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um damit gleich eine erste grundsidtzliche Feststellung zu machen -
dass sie eine politische Bedeutung heben. Ein enger wirtschaft-
licher Zusammenschluss ist unvermeidlicherweise immer auch ein

politischer Tatbestand von mehr oder weniger grosser Tragweite.

Bevor die Viter des Romer Vertrages auf die Szene traten,
war das Wort "Wirtschaftsintegration" zwar nicht oder kaum in
Gebrauch; die Sache selbs% aber gab und gibt es seit langem. Die
tibliche Form, in der sie auftrat, war meist die des Verh&ltnisses
gzwischen einem m#chtigen Grossstaat und einem oder mehreren klei-
neren Nachbarn. Ich erwdhne als Beigpiel die Beziehungen zwischen
den Vereinigten Staaten und Kanada (hier zogert man allerdings,
von einem kleinen Land zu sprechen, ist es doch rein flichenméssig
nach der Sowjetunion das zweitgrosste der Welt!); den Vereinigten
Staaten und Kuba bis zum kastristischen Umsturz; die Beziehungen
zwischen Deutschland und der Republik Oesterreich seit dem ersten
Weltkrieg; zwischen Sowjetrussland und den osteurcopiischen Satel-
litenstaaten. Charakteristisch fir alle diese Beispiele - die ich
vermehren kdnnte - ist die Tatsache, dass kein formelles politi-
sches Abhingigkeitsverhdltnis besteht (oder bestand), dass aber
die wirtschaftliche Durchdringung des Kleinen durch den Grossen
derart bedeutend ist, dass das Wirtschaftsleben des betroffenen
Kleinstaates ohne die Uberméchtige Stellung des grossen Nachbarn
Uberhaupt nicht denkbar wire. Interessant ist, dass in der grossen
Mehrzahl der Fille diese wirtschaftliche Dominierung von den Klei-
nen als politische - und auch wirtschaftliche - Last empfunden wird

und dass der Kleine auf vielfdltige Arten versucht, sich aus der
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"Unmarmung des Biren" wenn nicht zu befreien, so doch sie zu

lockern. Nicht von ungefshr ist z.B. die Idee einer "Nordatlanti-
schen Freihandelszone" in Kanada geboren worden, das sich so durch
die Schaffung eines grosseren wirtschaftlichen Zusammenhangs etwas
mehr Bewegungsfreiheit zu schaffen sucht. Bezeichnenderweise sind
die politischen Selbstandigkeitsregungen in Osteuropa immer auch
Hand in Hand gegengen mit dem Bestreben, die wirtschaftlichen Bin-
dungen im Rahmen des "Comecon" aufzulockern und die wirtschaftliche
Abh&ngigkeit vom grossen Partner im Osten durch die Pflege und den
Ausbau der Beziehungen zum westlichen Ausland zu mildern. Besonders
interessant ist das Beispiel Oesterreich. Hier hatte sich die kleine
Alpenrepublik Deutschdsterreich (wie sie sich 1918 urspringlich
nannte) zundchst nur zu gern, nachdem ihr die politische Aufnahme

in das Deutsche Reich einmal durch die Friedensvertrige von 1919
erschwert und dann durch die sog. "Genfer Protokolle" von 1922 fiir
26 Jahre verboten worden war, wenigstens wirtschaftlich in

die deutsche Wirtschaft eingefiigt, cine Tendenz, die ihren Hohe-
punkt im Abschluss eines Zollunionvertrages im Jahre 1931 fand.

Die Siegerstaaten des crsten Weltkrieges machten einhellig Front
gegen diesen Vertrag, den sie trotz seines wirtschaftlichen Inhaltes
als eine politische Kreation, als eine Form des berichtigten "An-
schlusses” Oesterreichs an Deutschland, erklirten. Bekanntlich ict
er dann in einem Verfahren vor dem Haager Gerichtshof als

mit den internationalen Verpflichtungen Oesterreichs unvereinbar er—
kldrt worden. Auch gegenwirtig spielt im Osterreichischen Wirt—

schaftsleben wiederum Deutschland - die Bundesrepublik Deutschland -
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die dominierende Rolle; aber die Reaktion in unserem ostlichen Nach-
barland ist heute geteilt. Fihrende Osterreichische Wirtschafts-
kreise fordern diese "Integration" ihres Landes in den deutschen
Wirtschaftsraum in Form einer Assoziation mit der EWG; die zur Zeit
am Ruder befindliche Regierung aber, obwohl sie als biirgerliches
Regime der Unternehmerschaft nahesteht, sucht die wirtschaftlichen
Verbindungen des Landes zu diversifizieren und Investitionen vor
allem auch aus den Vereinigten Staaten und der Schweiz anzuziehen.
Die sozialdemokratische Oppositionspartei ist noch viel entschiedener
auf der gleichen Linie. Dass wiederum die Sowjetunion gegen jede
institutionelle Beteiligung Oesterreichs an der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft - die sie als "Anschluss" an Deutschfland inter-
pretiert - Front macht, ist ein weiterer Beleg fiir den politischen

Charakter der wirtschaftlichen Integration.
Man konnte die soeben erliuterte Form der Durchdringung der
Wirtschaft des kleinen Landes durch einen ibermichtigen Grossstaat

als eine Integration zum Zwecke der Herrschaftsausibung - der

Dominierung - bezeichner. Von ihr unterscheidet sich die wirt-
schaftliche Integration, wie sie von den sechs Lindern des Gemein-
samen Marktes angestrebt und zum Teil verwirklicht wurde, dadurch,
dass sie machtpolitische Ziele nicht in dem Sinne hat - jedenfalls
keine erkldrten Ziele dieser Art - die Herrschaft des Grossen iber
den Kleinen herzustellen, sondern vielmehr gemeinsam durch die

Mittel der Wirtschaft das politische Ziel der Staatengriindung

verfolgt. In der Tat wird in der Priambel des Vertrages von Rom
vom 25. Mirz 1957 ausdriicklich ausgesprochen, dass die sechs

Lénder den Vertrag unterzeichnen "déterminés a établir les fonde-
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ments d'une uvnion sans cesce plus étroite entre les peuples euro-
péens". Aus dem Munde der "Grinderviater" der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft war zudem mit aller Deutlichkeit immer wieder
zu horen, dass die Gemeinschaft nur ein Schritt (allerdings ein
bedeutender!) auf dem Wege zur Grindung eines europiischen Bundes-
staates sein sollte. Wir wissen alle, dass seither viel Erden-
schwere sich in die Verwirklichung der Ziele der Briisseler Organi-
sationen gesenkt hat und man - ganz abgesehen von dem schwierigen
Problem der Erweiterung der Gemeinschaft - nicht mit Gewissheit
behaupten kann, dass die mit der Unterzeichnung des Romer Ver-
trages eingeleitete Bewegung wirklich auf den erklidrten hohen

politischen Endzweck hin ftthren wird.

Zur weilteren Kl&rung des Tatbestandes mdchte ich daher eine
vergleichende Betrachtung anstellen zwischen einerseits dem, was
m.E., auf Grund der historischen Erfahrung "staatenbildende Ele-
mente" sind, und anderseits dem Weg, den die EWG bisher tatsdch-
lich gegangen ist, und der Liste der Einzelziele, die noch auf
ihrem Programm stehen, in dem Bestreben, zu einer vollen Wirt-

schaftsunion mit wohlausgebauten Institutionen zu werden.

Zundchst die gtaatenbildenden Elemente. Was war, wenn man

-

die Geschichte zu Rate zieht, in der Regel unerlissliche Vorbe-
dingungen dafir, dass auf der Landkarte ein Gebilde erschien, das
sich als Staat, als organisierte Nation, darbietet? Ich spreche

hier mit voller Absicht von "Nation" und demzufolge "National-
staat", da ja die Anhinger der "Vereinigten Staaten von Buropa"

die europdischen Volker ganz ausgesprochen als eine natiirliche
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Einheit sehen, als eine Gruppe von Einzelstaaten und Volksgruppen,
denen es nur an der entsprechenden Organisation fehlt, um zu
einem einzigen Staat und einem einzigen Staatsvolk zu werden.

Ich mGchte, ohne die Pritention, das Thema damit zu erschopfen,
vier Voraussetzungen der "Staatwerdung" auffithren, wobei ich mich
an die historischen Erfahrungen auf dem europiischen Schauplatz

halte.

1. Erstes Element ist, wie ich es sehe, ein Gefiuhl der elementaren

Zusammengehorigkeit, die sich auf eine gemeinsame Sprache oder

ein gemeinsames historisches Schicksal oder auf die Tatsache
einer friher bestchenden, spiter aber verloren gegangenen Eigen-
staatlichkeit stitzt. Nehmen wir die beiden Hauptbeispiele von
Nationalstaaten, die sich im 19. Jahrhundert konstituiert

haben, nédmlich Deutschland und Italien, so wird sofort deut-
lich, dass die einzelnen Kennzeichen, die ich eben erwdhnte,
sémtlich gegeben waren. Italien nahm schon im Rahmen des Romi-
schen Reiches lange eine privilegierte Stellung ein, war doch
das romische Blrgerrecht bis zur Constitutio Antoniniana des
Kaisers Caracalla vom Jahre 212 n.Chr. grundsitzlich zunichst
auf die Romer und dann auf die Italiker beschrinkt und ausser-
halb davon nur im Einzelfall einzelnen Bewohnern andercr Teile des
Reiches gewdhrt. Das alte Deutsche Reich kann man unschwer auf
das Jahr 843 n.Chr., d.h., den Vertrag von Verdun zuriickfiihren,
als von den drei Sthnen Ludwigs des Frommen das ostliche Drit-
tel des Frénkischen Reiches Ludwig dem Deutschen zufiel. Wsh-

rend all der langen Jahrhunderte der staatlichen Zerkliftung
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und teilweise der Frewdherrschaft blieb in Deutschland wie in
Italien das Gefithl, im Grunde ein einziges Volk zu sein, leben-
dig. Dasselbe kann man vom polnischen Volke sagen, dessen Staat
im Jahr 1795 von der Loandkarte verschwand, wn erst 1918 wieder
darauf zu erscheinen; ja, der polnische Nationalismus war von
besonders virulenter Art, was sich in wiederholten blutigen Auf-
standen gegen die fremden Herren manifestierte.

Als zweites Element dafiir, dass ein Staat sich bildet, ist - auf
Grund der Erfahrungen der neueren Geschichte jedenfalls - unent-

behrlich der beharrliche Wille der grossen Mchrheit des Volkes -

oder der Volker - und der Regierungen, nicht nachzulassen, bis

der neue Staat Gestalt, Leben und Wirklichkeit gewinnt. Erforder-
lich ist eine Grundwelle des Enthusiasmus, stetig und dauverhaft,
von ¢iner becharrlichen und unbeirrbarcn Bewegung der Gemiiter
getragen, nicht ein blosses Strohfeuer oder ein gelegentlicher
Ausbruch der Begeisterung. Es braucht diesen konsequenten politi-
schen Willen auch, um die dew Menschen angeborene Abneigung gegen
das Fremde, mag es auch mit der gleichen Hautfarbe, ungefdhr der
gleichen geographischen Herkunft und vielleicht sogar derselben
Sprache auftreten, zu liberwinden. Ich erinnere an die wieder-
holten Anlsufe, die wiederum in Italien und in Deutschland von
einzelnen Fursten, Regierungen und der geistigen Elite, getragen
von der allgemeinen Volksstimmung, unternommen wurden, um das

grosse Werk zustandezubringen.
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Als drittes Element ist hdufig, wenn nicht immer, die Bedrohung
von aussen als der Staatenbildung sehr forderlich erschicnen.
Denken wir an unser eigenes Land, das hierin ganz augenschein-
lich seinen Ursprung genommen hat, in dem gemeinsamen Interesse
der drei Waldstédtte, sich zur gemeinsamen Verteidigung, mit
einem Mindestmass gemeinsamer Politik, zusammenzuschliessen.
Beizufiigen ist hier, dass - wenn die iibrigen Voraussetzungen
gegeben sind - kaum etwas so sehr die nationalen Energien iiber
alle widerstrebenden Elemente hinweg zusammenschweisst und die
Einigungsbewegung beschleunigt wie der Krieg. Wenn Heraklit den
Krieg als den "Vater aller Dinge" bezeichnet hat, so galt dies -
man ist geneigt zu sagen: leider - oft auch fiir die Entstehung
der Staaten. Es hat den ersten Weltkrieg gebraucht, um Polen als
selbstédndiges Land wieder erstechen zu lassen. ltalien wire kaum
s0 rasch zur Einheit gelangt, wenn nicht ein internationaler
Konflikt, der Ausbruch der Feindseligkeiten zwischen dem Frank-
reich Napoleons III. und der Osterreichisch-ungarischen Monar-
chie, gefolgt vom preussisch-Osterreichischen Krieg von 1866

und dem deutsch-franzdsischen Krieg von 1870/71, die Gsterrei-
chische Vormachtsstellung in Italien zerstort und damit die
Voraussetzung fiir den Zusammenschluss der ganzen Halbinsel unter

dem Hause Savoyen geschaffen hitte.

Als viertes und letztes Element, das nicht absolut unentbehr-
lich, aber doch iberaus niitzlich ist, nenne ich das Vorhanden-

sein eines grossen Staatsmannes. Were die italienische BEinheit

zustandegekommen, ohne dass es Camillo Benso di Cavour gegeben
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hitte? Mit seiner iberlegenen Diplomatie hat er die ausser-
ordentliche materielle und militdrische Schwédche seines Landes
wettzumachen gewusst, und er ist gewiss so sehr wie Napoleon III.
der Urheber des Krieges von 1859 mit den Schlachten von Solferino
und Magenta gewesen, aus denen, vergessen wir es nicht, - wieder-
um der Krieg als der Vater aller Dinge - auch das Internationale
Rote Kreuz hervorgegangen ist. Noch eklatanter ist das Beispiel
Bismarcks, jenes grossen preussischen Patrioten, der mit seiner
umfassenden Bildung zugleich ein Kosmopolit reinsten Wassers war
und in seiner Korrespondenz von der machtvollen Bewegung des
deutschen Volkes auf seine Einheit hin immer nur als von dem
"deutschen Schwindel" sprach. Eben diesen deutschen Schwindel

jedoch hat er in unnachahmlicher Manier ebenfalls fir sein ein-

ziges Ziel der Erhohung des preussischen Konigtums zu brauchen
gewusst. Aber auch er bedurfte dreier Kriege - des didnischen
Krieges von 1864, des preussisch-dsterreichischen Krieges von
1866, der Oesterreich aus dem im Werden begriffenen deutschen
Nationalstaat ausschloss, und des deutsch-franzosischen Krieges
von 1870/71 - um zum Ziel zu kommen. Die berithmte, von Bismarck
zurechtgestutzte "Emser Depesche" hat zynisch und bewusst sowohl
das Nationalgefiihl der Deutschen aufgestachelt wie ihnen den
Eindruck der Bedrohung von aussen vermittelt; beides liess die
ganze kriegerische Aktion 1870/71 auf den Wogen der Begeisterung
des deutschen Volkes ablaufen, Das Ergebnis bildete ein Deutsches
Reich, das, von vielfdltigen barocken Schnorkeln abgesehen, im

Grunde, nach dem Willen seines Schopfers, nur ein ins Monumentale
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gesteigertes Preussen war. Wiederum dieselbe Frage: Wdre das

Zweite Deutsche Reich ohne Bismerck Wirklichkeit geworden? Man kann
trotz des Vorhandenseins aller anderen Voraussetzungen fliglich daran
zweifeln. Ob es ein Glick war, dass e¢s zustande kam und genau die
machtpolitische,institutionelle und geistige Gestalt annahm, die wir

kennen, ist natiirlich eine andere Frage.

Messen wir das bisher von der EWG Geleistete und von ihr noch
Beabsichtigte an den vier Kriterien, die ich eben aufzihlte, so

ergibt sich etwa folgendcs Bild:

BEs besteht in Europa gewiss ein subtiles Gefilhl der Zusammen-
gehorigkeit, und es hat immer bestanden. Europa ist ohne Zweifel
wenn keine politische, so doch eine geistige und kulturelle Einheit,
und es gibt zweifellos so etwas wie ein gemeinsames europdisches
Lebensgefithl, trotz der grossen Vielfalt der Einzelsuspridgungen des
europdischen Geistes und seiner kulturellen Schopfungen. Als ele-
mentare Schicksalsgemeinschaft aber hat sich Europa und gar als im
Grunde ein einziges Volk haben sich die Europder bisher nie empfun-
den. Man wird allerdings einwenden konnen, dass, nachdem Europa
mindestens bis zum ersten Weltkrieg das Zentrum der Welt war, die
Voraussetzungen fir ein solches Gefithl nicht nur nicht gegeben waren,
sondern auch nicht gegeben sein mussten. Dennoch hat man auch heute,
unter sehr verdnderten Verhdltnissen, nicht den Eindruck, als fihl-
ten sich die Norweger und die Portugiesen, die Italiener und die
Irlsnder auch nur annnshernd im gleichen Grade als Schicksalsge-
nossen und dariiber hinaus als Angehorige desselben Volkes wie z.B.

die Amerikener oder die Russen unter sich. Auch die Tatsache, dass
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in Brissel ~ ibrigens in mancher Hinsicht sehr erfolgreich - ein
riesiges Werk der Wirtschaftsintegration geschaffen worden ist, hat

daran nicht viel gedndert.

Ist das zweite Element, das ich nannte - der beharrliche Wille
der grossen Mehrheit des europdischen Volkes und der europdischen
Regierungen, den europdischen Bundesstaat zu schaffen - als Folge
der Brisseler Bemithungen gewachsen? Dass dies z.B. in Frankreich
bisher nicht der Fall war, ist allbekannt. Dass aber nach dem Weg-
gang de Gaulles der britische Premierminister wiederholt und aus-
driicklich hervorgehoben hat, sein Land - der Hauptkandidat fiir die
Erweiterung der EWG - strebe mit seinem Beitrittsgesuch keineswegs
weder eine politische noch eine milit&drische Integration des alten
Kontinentes diesseits der sowjetischen Einflusssphire an, hat in
manchen Kreisen sensationell gewirkt. "This is not a reality, this
is not what we are asking for"™ hat Herr Wilson kiirzlich im Unter-
haus mit unmissverstindlicher Deutlichkeit erklidrt. Ueberraschend
fir den Sachkenner war es nicht, aber doch liberaus enttduschend fiir
manchen Theoretiker der Europapolitik. Schlaglichtartig ist dadurch
der Mangel eines politischen Einigungswillens in Europa und der
rein wirtschaftliche Charakter des EWG-Unternehmens hervorgetreten;
dass dieses Wirtschaftsunternehmen allerdings angesichts seiner
Grosse und Kraft in einem ganz anderen Sinne auch ein politisches
Faktum darstellt - als Instrument der Herrschaftsausiibung - ,
mochte ich ankniipfend an meine einleitenden Bemerkungen gerade hier
unterstreichen. Weil dem so ist, hat General de Gaulle das Potential

der EWG der franzOsischen Machtpolitik vorzubehalten gesucht; aus
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dem gleichen Grunde winscht Grossbritannien es der britischen

Politik nutzbar zu machen.

Nun die Bedrohung von aussen. Man versteht die Urspriinge der
EWG nicht, wenn man sich nicht daran erinnert, dass hier vor allem
die politischen Hoffnungen, die mit dem Unternehmen verbuanden waren,
ihren Nghrboden fanden. "Die europdische Welt ist durch politische
Krdafte bedroht, deren Ziel die Zerstdrung der europdischen Lebens-
form ist", so erkldrte Prof. Walter Hallstein in einem Aufsatz vom
28, Juni 1961 in der Fesischrift fiur Prof. Miller-Armack. Und er
fuhr fort: "Diese Krdfte sind sehr stark und werden immer stdr-
ker ... sie sind cxpansiv. Die Verteidigung muss in den gleichen
Bereichen vorbereitet werden durch ein hochst geschlossenes mili-
térisches Allianzsystem, durch eine starke politische Moral, durch
die grosste erreichbare wirtschaftliche Kraft." Soweit Hallstein.
Ich sagte vorhin, dass der Krieg die nationalen Energien mobili-
siert und zur Einheit zusammenschliesst. Im Falle der EWG war es

der sogenannte Kalte Krieg., Dieses Gefithl der elementaren Bedroht-

heit aber hat in den letzten Jahren merkwirdig an Kraft verloren.
Zu Recht oder zu Unrecht haben die westeuropdischen Nationen - und
auch dic Vereinigten Stazten - nicht mehr den Eindruck, dass die
Sowjetunion sich dazu anschicken konnte, das noch verbleibende
"freie" Buropa mit militdrischer Macht zu iUberrennen. Bezeichnend
war in diesem Zusammenhang die Reaktion auf die Besstzung der
Tschechoslowakei durch russische Truppen am 21. August 1968. Die
Entristung, die Proteste, die Manifestationen waren allgemein; aber
nirgends wurde an sie der Schluss gekniipft, dass hier, jetzt und

sofort der europdische Bundesstaat ausgerufen werden miisse. Es wdre
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der psychologische Moment dafilr gewesen; aber er wurde nicht wahr-
genommen. Schon sehr bald hat sich die vorher eingeleitete Ent-
spannungspolitik wieder durchgesetzt, und sie beherrscht heute die
Szene. Interessant ist iibrigens, dass Prof. Hallstein in dem glei-
chen Exposé, das ich schon erwdhnte, auch die Handelspolitik -
allerdings etwas gezwungen - im Jahr 1961 als ein "Mittel gemein-
samer Abwehr gegen gefshrliche wirtschaftliche Aktionen von aussen"
charakterisierte und beifiigte "Da es sich hierbei um politisch
motivierte wirtschaftliche Offensiven handelt, wird notwendig auch
die Reaktion ein Akt politischer Planung und Handlung". Diese
Acusserung erscheint heute als ganz unwirklich, wenn man sich ver-
gegenwirtigt, dass die grosste handelspolitische Tat der EWG in den
zehn Jahren ihrer Geschichte gewiss der Abschluss in der Kennedy-
Runde gewesen ist, und dies war eindeutig kein Akt "gemeinsamer
Abwehr gegen gefshrliche wirtschaftliche Aktionen von aussen',
sondern eine - 2llerdings sehr hart gefithrte - handelspolitische
Auseinandersetzung mit den politischen Freunden der EWG - den EFTA-

Landern, den USA und Japan.

Der iiberragende Staatsmann. Gibt es ihn heute in Europa in
den grossen Lindern, die ja den Ton angeben miissten, uberhaupt noch?
General de Gaulle war gewiss ein Staatsmann, man mag ihn sonst
bewerten, wie man will. Aber sein politisches Denken und Planen
ging in eine ganz andere Richtung. Er war ein Exponent des "Euro-
pdischen Staatensystems" in traditioneller Sicht, ein Machtpolitiker
alten Stils. Das Credo der Grinderviater der EWG, durch ein techno-

kratisches Kalkiil das Wunder der politischen Einigung Wirklichkeit
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werden zu lassen, lag ihm fern. Seit de Gaulles Verschwinden von
der politischen Bithne ist man doch etwas in Verlegenheit, wo man
in den europsischen Grossstaaten den schlechthin itberlegenen,
phantasiebegabten, tatkriftigen, biegsamen und doch beharrlich
entschlossenen Staatsmann suchen soll, der willens und in der Lage

ware, die Vereinigten Staaten von Europa aus der Taufe zu heben.

Wirft man einen kritischen Blick auf die innere Entwicklung
der EWG, so wird man, ohne dem ausserordentlichen Bemiihen der
vielen fihigen Leute in Briissel Unrecht zu tun, sagen kdnnen, dass
sie - mit Ausnahme der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik -~ nir-
gends liber Bereiche hinaus gelangt ist, die am Rande der Souveridni-
tdtseinschrinkung liegen. Es ist immer wieder hervorgehoben worden,
dass das eigentlich Politische der EWG in ihren Institutionen be-
grimdet sei: in der europdischen Kommission, dem Ministerrat, dem
europaischen Parlament und dem europdischen Gerichtshof. Der Kom-
mission z.B. aber ist es nicht gelungen, sich als Ansatzpunkt fir
eine Regierung der Gemeinschaft durchzusetzen. Sie leistet ausge-
zeichnete Arbeit als Vorschlagsinstanz, als ideenreicher Vermittler
und exemplarischer Administrator, nicht mehr. Was den Ministerrat
betrifft, so hat es Prankreich im Luxemburger Kompromiss vom
29. Januar 1966 erreicht, dass fir vitale Entscheidungen der Grund-
satz der Einstimmigkeit der Beschliisse des Rates aufrechterhalten
bleibt. Von der Volkswahl des europidischen Parlaementes und einer

Ausweitung seiner Kompetenzen sind wir weit entfernt.

Eine gemeinsame Handelspolitik der EWG gibt es - heute, wenige

Monate vor dem offiziellen Abschluss der Uebergangszeit - noch immer
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nicht. Aber auch wenn sie demnichst formell zu einer Kompetenz
allein der Gemeinschaft als solcher gemacht werden sollte, so wird
doch fir jede Binzelverhandlung, sei sie nun gross oder klein, die
Kommission auch in Zukunft einer Vollmacht des Ministerrates be-
diirfen. Dabei ist die Handelspolitik eine Betdtigung, die nicht
besonders ticf in die Souverdnitit eines Staates eingreift; es ist
seit jeher normal, dass sich ein Land - oder eine in einer Zoll-
union wie der EWG zusammengeschlossene Landergruppe — mit der
Aussenwelt in Form von Handels- und Zollverhandlungen auseinander-
setzt und auf der Grundlage strikter Gegenseitigkeit fir beide
Teile vorteilhafte Zugestindnisse austauscht. Mit Recht wurde die
Verhandlungsfithrung durch die Kommission in der Kennedy-Runde - vor
allem in ihrer iberasus schwierigen Endphase - als ein eigentlicher
Triumph der Verhandlungskunst empfunden. Doch haben die¢ Mitglied-
staaten daraus nicht die Konsequenz gezogen, dic Handelspolitik
endgliltig auch in dem Sinne zur Gemeinschaftsaufgabe zu machen,
dass sie die Kommission auf Grund einer Generalvollmacht mit ihrer

Handhabung betrauen.

Es wird von grosstem Interesse sein, in den ndchsten Jahren
zu verfolgen, ob die EWG, wic es den Pldnen entspricht, von der
Zoll- zur Wirtschaftsunion vordringt. Soll dies geschehen, so wird
viel drastischer und mit Massnahmen, die kaum mehr als riicknehmbar
erscheinen, die nationalstaatliche Souversnitdt der EWG-Mitglied-
linder beschnitten werden miissen. Man denke nur an den "nervus
rerun", die Finanz- und insbesondere die Fiskalpolitik, dabei immer

vorausgesetzt, dass nicht nur die Gesetzgebungen harmonisiert,
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sondern die Verfligungsmacht lber die finanziellen Hilfskrdfte der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und ihrer "Regicrung", der Kommission,
ibertragen werden. Dasselbe gilt fir eine koordinierte Wghrungspolitik
und - a fortiori - eine gemeinsame Wirtschaftspolitik. Gelingt es wirk-
lich und tatsiichlich, diese "Politiken" zu vergemeinschaften (wn da
schreckliche Wort zu bruuchen) und - nota bene! - die Kommission in

cigcencr Kouwpetenz - d.h. ohne dass sie fiur Jjeden wichtigeren Regierungs-

akt den Minigterrat um seine Genehmigung bitten miisste - nmit ihrer
Durchseteung zu becauitragen, dafir aber unter der Kontrolle eines aus
Volkswahlen hervorgegangenen Buropdischen Parlaments, so wiirde dies in
der Tat ein schr betridchtliches Mass der Abdankung einzelstaatlicher
Souveranitit bedeuten. Hier liegt ein eigentlicher Prifstein zur Beant-

wortung der Frage, ob es heute der Technokratie gelingen kann, staosten-—

bildend zu wirken, Ob sie ein Ersatz ist fiir den nicht vorhandenen
cguropdischen Patriotismus, das europdische Vaterlandsbewusstsein und
all die hohen Gefilhle - die Begeisterung, den Upfersinn, die nicht
nachlassende Beharrlichkeit - die sie im Menschen zu wecken und wach

zu halten vermdchten.

Das einzige Gebict, das, nicht wie die Handelspolitik, am Rande,
sondern im Kern der staatlichen Tatigkeit liegt und doch zum Gegen-—
stand einer Gemeinschoftsregelung gewmacht wurde, ist die Landwirt-
schaft. Bin gemeinsamer Markt fir landwirtschaftliche Produkte, gegen-—
Uber der Aussenwelt strikt ebgesichert, ist weitgehend hergestellt
worden. Doch ist die Landwirtschaftspolitik der EWG, wie immer deut-
licher wird, aus mancherlel Griinden festgefahrean. Handelspolitisch ist

sie, mit ihrer Tendenz zur Erzeugung immer grosserer Ueberschiisse, die
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dann hochsubventioniert auf dem Weltmarkt "abgeladen" werden, zum
Gegenstand ceinhelliger Entriistung der Partnirstaaten der &WG geworden.
Intern hat sie zu derartig ungeheucrlichen finanziellen Lasten fiir den
Konsumenten und den Staatshaushalt der Mitzliedstaaten gefihrt, dass

man sich fragen kann, ob die gemachten Brfahrungen filir dhnliche Unter-

nehmungen auf anderen Gebieten hoffnungsvoll stimmen.

Die franztsische Abwertung und die Hotwendigkelt, diec sich daraus
ergeb, den franzosischen Markt fir landwirtschaftliche Produkte zu
isolieren, d.h. von den Gemeinschaftspreisen wenigstens tempordr zu
losen, hat manche dazu gefithrt, von einem Ende der gemeinsamen Land-
wirtschaftspolitik der EWG zu sprechen. Jedenfalls hat sich an diesem
Beispiel deutlich gezeigt, dass cine mehr als marginale Integration
nur moglich ist, wenn der Weg zur Wirtschaftsunion vollsténdig bis zum

Ende gegangen wird. Eine gemeinsame Lendwirtschaftspolitik erfordert,

i

wie offenkundig geworden ist, eine koordinierte Wdahrungspolitik, die
aber wiederum nicht denkbar ist ohne cine gemeinsame Wirtschafts- und
Konjunkturpolitik. Es gibt einfach kein Entrinnen von der Gretchen-—

frage, ob der Wille zur politischen Integrotion - und der wdre bel so

weitgechenden Abtretungen nationalstaatlicher Souverdnitat wenigstens

big zu einem gewissen Grade erforderlich - vorhanden ist oder nicht.

Wenn Sie aus meinen Ausfihrungen, die sich ihrem Abschluss
ndhern, den Schluss ziehen, dass durch den Binsetz wirtschaftlicher
Mittel politische Wirkungen nicht sozusagen "erlistet" werden konnen,
so werde ich Thnen gewiss nicht widersprechen. Die Wirtschaft zum
Bannertriger und Bouwneister hoher machtpolitischer Ziele zu machen,

erscheint in der Tat als ein Versuch am untauglichen Ubjekt. Diese
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Feststellung ist ein Gebot der Bhrlichkeit und der intellektuellen
vauberkeit. vie mog flir ein Land wie das uunsere, das sehr bedeutende
Wirtgschaftsinteressen hat, sich anderseits in ciner ganz besonderen
politischen Situation befindet und darum grosses Unbehagen ob der
Verkoppelung von Politik und Wirtschaft verspiirt, etwas Beruhigendes
haben. Dennoch miissen auch wir anerkennen, dass sich in Europa grosse
politische Problene stellen, denen nicht ohne Schaden flir die lang-~
fristigen Interesscn des alten Kontinents aus dem Wege gegangen
werden kann. Europa braucht gewiss, gerade auf politischem Gebiet,
intensivere Zusammenarbelt, grosseres gegenseitiges Vertrauen, mehr
Binigkeit. Ich darf Ihnen zum Schluss, aus mcinem Thema heraus-
tretend, in ein paar kurzen Andecutungen sagen, wie ich die Zukunfts-
perspektiven sche, ohne dabel Uber Geblihr den Propheten spielen zu

wollen.

Nachdem der Weg iber dis Wirtschaft offensichtlich keinen
Erfolg verspricht, bleibt nichts anderes ibrig als zu den eigentlich
politischen Mitteln zurlickzukehren, um politische Ziele zu erreichen.

Dies bedeutet, dass eine Trennung von Politik und Wirtschaft sich

aufdréngt. Ein so prominenter Mann wie Bundeskanzler Kiesinger
hat sich jlingst zum Vertreter dieser These gemacht, obwohl sie den
bisherigen deutschen Auffassungen von der BWG als der Grundlage
der politischen Binigung Europas diametral widerspricht. Alliber-
all findet man heute dhnliche realistische Einsichten.

Nehmen wir einmel an, dass diese Tendenz sich durchsetzt, so
sind fir die politische Zukunft Europas - unter vieclen andern -

vor allem zwel Entwicklungen denkbar.
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Di¢ erste erwdhne ich nur, um sie gleich von der Hand zu
welsen; denn ich glaube nicht daran. Man konnte sagen, dass in der
unruhigen Bewegtheit auch der curopdischen Jugend etwas steckd,
dass ein besser orgonisiertes politisches Buropa im Dircktgang zu
erreichen geeignet sein kdnnte. Die moderne Jugend ist geschichts-
los, in einem viel hBheren Grade, als es diec Jjungen Leute sonst zu
sein pflegen. Sie glauben, den grossen Zeitproblemen voraussetzungs-
log gegeniiberzutreten, und sie behaupten, sich nicht um Landes-~
grenzen und nationale Verschiedenheiten zu kimmern; die Menschheit
als solche ist Zweck und Ziel ihres Denkens., Warum sollte nicht -
so wiirde die These lautcen - diese Jugend, wenn sie einmal zu Amt
und Verantwortung gelangt ist, unterstiitzt durch die Triumphe der
Technik und die Schrumpfung aller Distanzen, tabula rasa mit allen
scheinbaren Hindernissen des europdischen Zusammenschlusses machen und

- sozusagen spielend - das erreichen, was in der jahrtausende-
alten Geschichte unseres Kontinentes nie gelungen ist? Ich sagte
schon, dass ich an diese These nicht glaube. Einmal stellen die von
mir eben beschricbcnen Jungen nur einen kleincn Bruchteil der heu-
tigen europdischen Jugend dar; ferner spricht die Erfahrung des
Lebens dafiir, dass die menschliche Natur gewisse Konstanten auf-
weist und oft gerade die¢ wildesten Hitzkopfe wmit wachsendem Alter
zu den konservativsten Elementen der menschlichen Gesellschaft
werden.

Ist somit die Abkiurzung iiber den jugendlichen Enthusiasmus
nicht beschreitbar, so scheint mir hingegen die altehrwiirdige poli-

tische Kunst als Heilmittel fiir die Uebel Europas heute eine besscre
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Chance zu haben als lange schon. Diese Kunst war auf unserenm

alten Kontinent einmal zu hoher Vollendung entwickelt gewesen.

4

s gab das, was man das "Buropdische System" nannte, eine Gleich-

e

gewichtsordnung, die gerade das 15. Jahrhundert nach den Erschit-
terungen der Iapoleonischen Zeit, von einigen limitierten kriege-
rischen Verwicklungen abgesehen, zu einer langen Periode des
Friedens hat werden lassen., Dieser Ordnung ist in der Katastrophe
der beiden Weltkriege die Totenglocke geldutet worden. Europa ist
nicht mehr die beherrschende Weltmacht. Gerade aber weil dem so
ist, liegt es nahe, der Frage nachzusinnen, ob nicht unter Zuzug
und massgeblicher Beteiligung der aussereuropdischen Superméchte -
der Vereinigten Staaten von Amerika und der Sowjetunion - ein neues,
Uber Europa hinaus gehendes, aber unseren Kontinent als Kern um-~
fassendes politisches System ausgebildet werden kénnte. Es milsste
sich um ein System handeln, in dem jeder Staat und jede Staaten-
gruppe mit ihren Besonderheiten - und ihrer sind manche in einem
so vielgestaltigen Erdteil - ihren Platz finden wiirde., Die Zeit
fehlt mir, Thnen diese Gedanken, die gerade in den jlingsten Ten-
denzen der amerikanischen wie der sowjetischen Politik eine Stiitze
finden, im Dinzelnen zu erldutern. Soviel aber ist gewiss, dass

1

die Errichtung eines neuen Staatensystems in und um Europa - ich

D

(

sagte es schon - nur das Werk hochster politischer kunst sein kann.
T

Bs wird sehr begabter Interpreten bediirfen, um das "Duropdische

Konzert" wieder zu GehOr zu bringen.

Prof. Hallstein - ich zitiere noch einmal seinen Aufsatz vom

28. Juni 1961 - ist entschieden anderer Meinung. "Diese Ordnung
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(d.h. das europiische otaatensystem des 19. Jahrhunderts)", so sagt
er,"hat ihre Giiltigkeit verloren, well gie die einzige Prifung
nicht bestanden hat, die im 2C, Jahrhundert wahrhaft verbindlich
ist: sie hat sich als unfghig erwiésen, den Frieden zu wahren.

Das 'Konzert' igt verstumat,”

=

Ist e¢s wirklich verstummt? Nachdem ich IThre Aufmerksamkeit
schon viel zu lange in Anspruch genommen habe, mdchte ich mit

dieser nachdenklichen Frage meine Darlecgungen beenden.
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