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1, Teil: Handelgspolitische Zusammenarbeit

A. Allgemeines

L. Die Arrangements sollen laut den deutschen Vorschlédgen

geeignet sein, folgenden Erfordernissen gerecht zu werden:

1. Kein negatives Préjudiz fir einen spidteren Beitritt gemiss RV,
237 [A.8, 1. Absatz].

2. Keine Automatik in Richtung grosse Losung (um nicht franzdsisches

Veto zu provozieren] [A.8].

3. Abgewogene Rechte und Pflichten auf der Grundlage der Gegenseitig-
keit [A.2].

4. GATT-Konformitdt [A.2].

5. Stufenweise Durchfilhrung des Arrangements innert weniger Jahre

b s

6. Bereits abgebaute Handelshemmnisse, wie diejenigen innerhalb der

EFTA, sollten nicht wieder aufgerichtet werden [A.7].

II. Das Kommissionspapier bestdtigt alle diese Bedingungen

direkt oder indirekt. Bs prizisiert:

ad 4. dass eine LOsung, die des "Waivers" bedarf, nicht in Frage
kommt [3.9, 4. Absatz];

ad 5. dass das Abkommen in bezug auf Beginn, Dauer, Inhalt und
Rhythmus im Prinzip fir alle Partner gleich zu sein hat
[S.10, letzter Absatz].

Ferner wird Gewicht darauf gelegt, dass lockere Konsulta-
tionsverfahren vorzusehen sind, die das Funktionieren der Gemein-

schaft nicht zusédtzlich erschweren [S.11, letzter Absatz].

IIT. Vom schweizerischen Standpunkt aus ist zu bemerken,
dass weder das deutsche, noch das Kommissionspapier deutlich machen,
ob die Abkommen mit allen EFTA-Staaten geschlossen werden oder nur
mit einigen von ihnen [deutsches Papiers: Einleitung 1. und 2. Ab-
satz, A.1, A.6 und C.3; Kommissionspapier: S. 9, 3. Absatz, ein-

schliesslich Fussnote, sowie S. 9, 2. Absatz].
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Die vorliegenden Texte geben keine Anhaltspunkte fir spezielle
neutralitdtspolitische Bedenken unter Vorbehalt des Konsultations—
verfahrens und der technologischen Zusammenarbeit, sofern sich diese
auf militdrische Fragen erstrecken sollten [Kommissiongpapier 8.11 ff.,

speziell §. 13, 2. Absatz, und S. 14 ff.].
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B. Handelspolitische Vereinbarungen: Industrie

1. Die deutschen Vorschlige sind wie folgt umschrieben:
1. Europdische Préaferenzzone [A.1].

2. Progressiver Zollabbau, vorzugswelse linear, nicht sektoral, be-
schréankte Ausnahmenliste, die schrittweise zu verringern wire
[A.4].

3. Mengenmissige Beschrénkungen und Massnahmen gleicher Wirkung sol-
len abgeschafft werden [A.4, 2. Absatz]. .

4. GATT-Konformitdt (Artikel XXIV) [A.2].

5. Die bereits abgebauten Handelshemmnisse, wie die innerhalb der

EFTA, sollen nicht wieder aufgerichtet werden [A.7].

6. Ursprﬁngsregelungen und Schutzklauseln kdnnen vorgesehen werden
[A.7]. '

7. Das Arrangement stiitzt sich ausschliesslich auf RV Art,110 ff,

Es ist keine Assoziierung gemdss RV 238 [A.8].

8. Die lModalitédten der Praferenzzone sind multilateral mit allen
Teilnehmern auszuhandeln [A.6].

9. Die Priferenzzone soll einheitlich gestaltet werden [A.6].

Il. Die Kommission bemerkt dazus

ad 2.: Fir Produkte, die fiir hochentwickelte Industrien bedeutsam
sind, konnte ein substantieller oder gar 100%iger Abbau der
Handelshemmnisse im européischen Ralimen eintreten, eventuell
auch fiir andere Industrie-Brzeugnisse [S.7, letzter Absatz,
und S.10, 1. Absatz, 2. Punkt]. ' |

ad 4.: Kommission schliesst die Moglichkeit des "Waivers" nach GATT-
Artikel ZXV ausdriicklich aus [S.9, 4. Absatz] und verwendet
den gleichen Wortlaut wie GATT-Artikel XXIV, ohné_diesen zu

nennen.

ad 5.: Diese Bedingung wird nicht erwshnt. Die Zitate [S.9, 3. Ab-

satz, einschliesslich Fussnote, und S. 9, 2. Absatz] deuten
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eher auf eine Ablehnung des Postulats der Erhaltung der EFTA-
Zollfreiheit.

ad 6.: Durch den Hinweis auf eine progressive Anpassung an. den Ge-
meinsamen Tarif, falls die Zollsenkungen 3C % erreichen, wird
eine freihandelszonenartige Losung ausgeschlossen [S.9, 2.Ab-
satz, und S. 10, 1. Absatz, 4. Punkt]. Ferner werden geeignete
Schutzklauseln zur Reduktion von eventuellen Wettbewerbs-
verzerrungen stipuliert [S.8, letzter Absatz, und S. 10,
1. Absatz, 5. Punkt], worunter wohl Wirtschaftsunions-Elemente

und deren Harmonisierung verstanden sind.

ad 8.: In diesem Zuscmmenhang ist bedeutsam, dass die Kommission.an-
nimmt, ein solches Arrangement mit den Kandidaten wiirde die
Absicht der ibrigen Lénder der EFTA, priferenzielle Beziehun-—
gen mit der Gemeinschaft zu errichten, stirken [S.9, 3. Ab-

satz].

Die iUbrigen Punkte des deutschen Vorschlags sind im Kommissions—

papier direkt oder indirekt enthalten.

-III. Aus schweizerischer Sicht stellt sich die Frage, welche
Gegenleistungen von uns gefordert werden. Besonders wichtig ist fer-
ner, ob ein linearer Zollabbau (mit Ausnshmen) oder ein sektoraler
Zollabbau angestrebt werden. Bei einem linearen Zollabbau ohne Aus-—
nahmen wére es weniger wichtig, dass wir von Anfang an dabei sind.
Sektorale Vereinbarungen oder das Aushandeln von Ausnahmen beriihren

in jedem Fall zentrale schweizerische Interessen.

Ferner haben wir uns bewusst zu sein, dass ein solches Zoll-
abkommen die wirtschaftliche Bedeutung der EFTA-Priferenzen reduziert
und dass die Schweiz gegeniiber dritten ILédndern von der Meistbegiin-
stigung abgeht. |

Dieser letztere Punkt ist speziell bedeutsam gegénﬁber den USA.

in solches Abkommen wiirde Riickwirkungen auf die amerikanischen Ex-
porte nach und die Investitionstidtigkeit amerikanischer Firmen in
Buropa haben mit entsprechenden Folgen fiir die amerikanische Zah-

lungsbilanz.
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C. Handelspolitische Vereinbarungen: Agrarprodukte

L. Das deutsche Papier skizziert die Abreden im landwirt-

schaftlichen Bereich wie folgt:

1. Z6lle werden, soweit solche bestehen, in gleicher Weise wie die
gewerblichen Zolle abgebaut [4.5].

2. Bine gegenseitige Vorzugsbehandlung durch Einfuhrerleichterungen

filr wichtige lirzeugnisse wird vereinbart[4.5].

5. Die gegenseitigen Agrarzugesténdnisse sollen in einem angemesse-

‘nen Verhdltnis zueinander stehen [A.5].

4. Der Rhythmus der Ausweitung des landwirtschaftlichen Warenaus-
tausches soll in einem angemessenen VerhZltnis zu dem des gewerb-

lichen Warenaustausches stehen [A.5].

5. Den geltenden Agrarsystemen der Mitgliederldnder des Arrangements

sollte Rechnung getragen werden [A.5].

6. Es wird an Abschopfungs— und Zollabschlige & la Kennedy—-Runde— -
- Abkommen mit Dénemark iiber Verarbeitungsrinder sowie an Liefer-
und Abnahmekontrakte, wie sie in den ersten Jahren der EWG zwischen

den Mitgliederlindern vereinbart worden waren, gedacht [A.5].

7. Im Gegensatz zur industriellen Préferenzzone sollen die Abreden
im landwirtschaftlichen Bereich weitsehend bilateral verhandelt

werden, d.h. zwischen der EWG und den einzelnen Kandidaten.

II. Die Kommission fithrt die Gedanken etwas weiter, indem sie
prézisiert, dass die Agrarabkommen keine Vorbereitung zu einem spite-
fen Beitritt darstellten, wenn sie einzig in Funktion der bestehenden
Landwirtschaftspolitik in den Kandidatenlindern konzipiert werden.
Daraus ist zu schliessen, dass die Bedingung unter 5. nur das Agrar-

system der EWG deckt, nicht aber jene der Kandidaten [8.9, 1. Absatz].
_ Die gegenseitigen Priaferenzen fiir Agrarprodukte, die in der
EWG einer Preispolitik unterworfen sind, hdtten filir das Austausch-

system zu vereinbarende Preige vorzusehen, die an die Gemeinschafts-

preise anzunidhern wiren [5.10, 1. Absatz, 3. Punkt]. Die Priéferenzen
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sollen Agrarprodukte umfassen, bei denen der Handel betrdchtlich ist
oder werden konnte. o

Ferner weist die Kommission ausdriicklich auf die enttéuschen-
den Ergebnisse im Agrarbereich bei der Anwendung von Art. 45 RV hin,
wodurch die deutsche inregung betreffend Liefer- und Abnahmekontrakte

unter 6. disqualifiziert wird.

III. Vom schweizerischen Standpunkt aus ist klar zu_erkennén,
dass das Hauptinteresse der EWG an diesen zwischen Frankreich und
Deutschland konzipierten Arrangements darin besteht, die Agraruberm
schiisse der EWG den Beitrittskandidaten zu verkaufen. Dieser Verkauf
soll nicht wie bisher zu Weltmarktpreisen mit Erstattungen zu Lasten
des Agrar-Fonds erfolgen, sondern zu Preisen, die den Inner-EWG-

Preisen angendhert sind.

Die im Agrarsektor zu schliessenden Vereinbarungen wiirden
also feste llengenverpflichtungen zu festen (htheren) Preisen be-
inhalten.

Der Agrarhandel zwischen den einzelnen EFTA-Ldndern und der
EWG ist stark unterschiedlich stPukturiert (Statistik des Integra-
tionsbiiros vom 21.3%.1968).

Mengenméssige Bezugsverpflichtungen miissten bei dem vorgese-
henen System nicht unbedingt hohere Mengen umfassen als bisher. Eine
Preisvereinbarung selbst nur fiir einen Teil der traditionellen EWG-

Exporte wire denkbar.

Durch solche Vereinbarungen konnen die Agrarpréferénzen
innerhalb der EFTA aus den Angeln gehoben werden. Wenn der verein-
barte Preis um mehr als den Zoil iber dem weltmarktpfeis liegt; S0
stellen sich die #WG-Lieferanten gegeniiber den EFTA-Lieferanten (so-
welt diesen Zollfreiheit zugestanden worden war) besser, und zwar

sowohl hinsichtlich des Preises als auch der Abnahmegarantie.

Die zu vereinbarenden Abnahmekontrakte wiirden England, Déne-
mark und Irlaﬂﬁ’ﬁ%rbrpflichten9 der EWG.fﬁr ihre Agrarérzeugﬁisse hohere
Preise als ihren eigenen Bauern zu bezahlen. Fir England ergébe sich
ein betrichtliches Zahlungsbilanz-Problem.
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Die Verteuerung der Agrareinfuhren wird Rickwirkungen auf
die Lebensmittelpreise haben. Dies filihrt zutLohnsteigerungen. Je
nach den vereinbarten Preisen flir die importierten Agrarprodukte
ist es moglich, dass dadurch der Konkurrenzvorteil aus den verein—l

barten Zollsenkunger im Industriesektor wieder wettgemacht wird.

Die Negotiation dieser Abkommen dilrfte ausserordentlich

schwierig werden, weil folgende Interessengleichgewichte im Agrar-

sektor gewahrt sein miissen:

die Interessen der einzelnen Mitgliederldnder der EVG,

I

die Interessen zwischen jedem einzelnen Kandidatenland und der EWG,

die Interessen zwischen der EWG als Ganzem und der Gesamtheit der
Kandidaten,

zwischen den Industrie- und.den Agrarzugesté@ndnissen.

Da die schweizerischenPetita im Agrarsektor im wesentlichen
bereits in der Kennedy-Runde erfiillt wurden und nur noch Randsekto-
ren (Schachtelkise, Milchpulver, Ubst etc. etc.) zu regeln sind,
werden den grossen EWG-Forderungen nur geringe schweizerische Gegen-
forderungen gegeniiberstehen. Die besondere Problematik

eines Ungleichgewichts der Konzessionen zeigt sich hier deutlich.

Anderseits kimen Vereinbarungen mit der EWG, durch die die
Brstattungen auf deren Ausfuhren nach der Schweiz reduziert oder
beseitigt werden, gewissen Begehren der schweizerischen Landwirt--

schaft entgegen (siehe Kise-Importe aus Frankreich).

Zur Illustration diene, dass die Mehrkosten der schweizeri-
schen Agrareinfuhren, wenn wir unser bisheriges Importvolumen zu
vollen EWG-Preisen beziehen wiirden, 300 Millionen Franken Jjghrlich

mehr betragen wirden.

Am Rande sei auch das Administrierungsproblem solcher Abnahme-

verpflichtungen zu hdheren als Weltmarktpreisen erwéghnt.
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D. GATT--Aspekte

Die Problematik der GATT-Konformitdt ist eingehend erliutert
in der Notiz vom 29.3.1968 (777.03/776.18.1).

-~ Sowohl die deutschen Vorsohlége'wie das Xommissionspapier vom 2.
April sehen vor, dass das Arrangement den Regeln des GATT (vor
allem denjenigen iiber Zollunion und I'reihandelszone) entsprechen
soll.

- Die Kommission bhefiirchtet, dass ein Pr&ferenzabkommen unter den
industrialisierten Léndern Buropas ernsthafte finwénde der tbrigen

GATT-Mitgliederléander hervorrufen konnte.

- Nach Kommissionsauffassung diirfte es indessen mfglich sein,. solche
Einwénde"in dem Masse zu entkrédften, als das Programm zur Beseiti-
gung der Handelshemmnisse fiir einen wesentlichen Teil("pour 1'essen-
‘tiel") des Handelsaustausches prézisiert wird". Damit wird auf den
Wortlaut von GATT-Artikel XXIV, Ziff. 8, ohne ihn zu nennen, Bezug

genommen .

- Die Anrufung von GATT-Artikel XXV ("Waiver") sollte vermieden wer-
den.,

_ Unter formellen, d.h. GATT-rechtlichen Aspekten diirfte die
Problematik um so geringer sein,

- Jje umfassender der vom Zollabbau in der Pr&@ferenzzone erfasste
Warenaustausch ist (Art.XLIV, Ziff.8);

-~ Jje genauver das Programm fiir die vollstédndige Beseitigung der Zolle
oder anderen Handelshemmnisse, d.h. zur Bildung einer Zollunion

oder Freihandelszone, formuliert wird (XXIV, Ziff. 5c).

Der franztsische Viderstand gegen jegliche automatische

Weiterfihrung der Pridferenzldsung bis zu einem Zollabbau auf
Null (identisch mit Beitritt der Arrangement-liitglieder zur EWG
als Zollunion oder grosser Freihandelszone) steht im Widerspruch

zu diesem GATT-Erfordernis;

- Jje kiirzer die Uebergangszeit bis zum vollstdndigen Zollabbau ist
(XXIV, Ziff. 5c).
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GATT-rechtlich erschwerend wiirde sich auswirken,

- wenn die vorgesehene Angleichung der Z&lle an den Gemeinsamen
Aussentarif der EWG fir die Drittsteaten im gesamten eine hohere

Zollbelastung als die Gesamtbelastung vor dem Arrangement ergdbe.

Die faktischei, handelspolitischen BEinwénde der iibrigen GATT--

Mitgliedstaaten diirften um so grosser sein,

- allgemeins je gewichtiger die materielle Bedeutung der Préferenz-—
regelung und somit die daraus voraussichtlich resultierende Dis-

kriminierung sein werden;

- z.B. von seiten der USA oder Japansg: je mehr z.B. europfische tech-
nologische Spitzenprodukte, die in Konkurrenz zur entsprechenden
amerikanischen oder japanischen Produktion stehen wiirden, besonders

bevorzugt wiirden (z.B. Zollabbau auf Null).
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2, Teil: Zusammenarbeit auf anderen Gebieten

E. Konjunktur- und Wahrungspolitik

Die Notiz vom19,%.1968 (BE. 777.C3.0) mit Drgdnzung vom

4,4.1968 kann wie folgt zusammengefasst werden:

Die Konjunktur- und Wihrungspolitik kam in das deutsche Papier
auf Grund der Anregungen des italienischen Papiers vom 23. Februar
1568. Bs stehen keine weittragenden EBrwigungen oder Absichten hin-

ter der Aufnahme dieses Traktandums als Gegenstand von Vereinbarungen.

Innerhalb der EWG ist der Standpunikt in den wichtigen Wahrungs-

fragen uneinheitlich.

Bs kann davon ausgesangen werden,
dass das Wdhrungzsproblem vorliufig noch keine dauerhafte Losun
o g)
gefunden hat. BEs wird aslso weiterhin zu internationalen Wahrungs-

gespréchen kommen.

Das Wehrunsproblem wird bisher bereits in den verschiedensten
Gremien behandelt, in denen dic Schweiz meist mitwirkt. Da nicht
gesagt werden kann, welchen Gremicn schliesslich die wichtigste
Funktion zukommt, empfiehlt sich fiir ein Land, das in diesem Bereich
Interessen zu vertreten hat, mbglichst an allen Orten seinen Stand-

punkt zu verfechten.

Wenn es zu einer Zusammenarbeit in Wehrungsdingen zwischen
den europiischen Liandern kommt, so hat die Schweiz sicherlich ein

Interesse, hier zu versuchen, ihren Standpunkt zur Geltung zu bringcn.

Es ist nicht mdglich, ein Wihrungssystem gegen die EWG durch-

zusetzen, wohl aber gegen die Schweiz, wenn sie allein steht.

Die Schlussfolgerung lautet also, dass die Schweiz ein Inter-
esse daran hat, an allen Bemilhungen innerhalb Europas zu einer Ko-
ordinierung der Standpunkte in Wihrungsfragen zu gelangen, von An-
fang an mitwirken zu konnen.

In bezug auf die Konjunktur gilt im wesentlichen das Gleiche.
BEs besteht kein Grund, sich von derartigen Bestrebungen zu distan-

zieren.
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F. Buropiische Handelsgesellschaft: société commerciale européenne (3E

o

Voir note du Bureau de 1l'intégration du 11 avril 1968 R TTT+1T:%)

I. Les propositions allemandes

Dans la note du 7 mars 1968, le passage concernant la

société européenne (SE) contient deux idées principales:

a) Le but & atteindre par la création d'une SE est tout & fait
compatible ("vertrigt sich durchaus™) avec une participation
immédiate ("sofortige Heranziehung") d'autres pays euro- |
péens. En clair, cela signifie que, sans y tenir, les Alle-
mands ne voient pas d'inconvénient & ce que des pays tiers
participent aux travaux concernant la SE avant méme que les

Six aient signé une convention a ce sujet.

b) La SE aurait une signification pratique accrue si d'autres
pays européens participaient & son élaboration. Toutefois,
parmi ces "autres pays", seuls sont mentionnés expressément

Y

les candidats & l'adhésion.

II. L'avis de la Commission

Dans son avis du 2 avril 1968, la Commission souhaite
que la convention creant une SE soit signée et ratifiée par
les Six dans un délai de 2 a 4 ans. Cette convention serait
une des mesures permettant & la Communauté d'édtre "mieux pré-
parée le moment venu a recueillir les avantages de 1'élargis-
sement”. Sans le dire, la Commission exclut donc la possibi-
1lité de faire participer des Etats tiers & 1'élaboration de 1la
convention sur la SE. Seule reste ouverte la question d'une
adhésion de pays tiers apres signature de la convention par
les Etats membres. Cette constatation est d'ailleurs confirmée

par les informations .que nous avons regues de Bruxelles.
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IIT. Intérét de la Suisse a la Seciété européenne (SE)

l-

Les milieux de 1'économie suisse ne se sont pas encore pro-

noncés de facon officielle sur 1l'opportunité et les problémes d'une

participation de notre pays aux travaux concernent la SE. Cependant,

le "Centre d'études juridiques eurcpéennes" a organisé, en novembre

1967, un débat entre représentants de diverses industries suisses sur

une étude de M. A. Hirsch, consacrée a l'avant-projet Sanders. De cet-

te discussion, les tendances suivantes peuvent étre dégagées:

a)

b)

les entreprises suisses auraient intérét & pouvoir utiliser dans la
CEE la forme juridigue de la SE, d&s le moment ou celle-ci vien-
drait & bénéficier de certains priviléges par rapport aux autres

formes de sociétés, p. ex. dans le domaine fiscal;

les entreprises suisses auraient intérét & ce que le statut défini-
tif de la SE soit plus libéral que ne le prévoit l'avant-projet
Sanders. La discussion, qui n'a porté que sur un nombre limité de
problémes, a déja fait apparaitre plusieurs desiderata: pessibili-
té des sociétés ayant leur siége en Suisse de constituer des SE-
holding dans la CEE, autorisation des actions au porteur, allége-
ment des regles limitant l'interdiction du transfert des actions
nominatives, moindre publicité des conventions de vote, limitation
de la responsabilité de la société-mere pour les dettes de la so-
ciété-fille. Les opinions esquissées ci-dessus sont en partie con-
firmées dans une déclaration adoptée le 17 cctobre 1967 par la
Chambre de commerce internationale (CCI). Celle-ci estime que la
création de la SE pourrait favoriser la concentration d'entrepri-
ses en BEurope - ce que 1l'élargissement des marchés rend aujourd'hui
souhaitable -, a condition gue les systemes fiscaux nationaux soient
également aménagés pour faciliter de telles concentrations. D'autre
part, la CCI insiste sur la nécessité de prévoir pcur la SE un ré-
gime assez souple, et d'en ouvrir l'accés aux entreprises établies

dans les pays non-membres de la CEE.

Cemme on le voit, la participation de la Suisse a 1'éla-
boration d'un statut de SE peut paraitre utile. Il conviendrait
toutefois de s'assurer aupres des grandes associations profession-

nelles que telle est aussi leur impression.
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24 : La Suisse pourrait, sans grandes difficultés, introeduire le
statut de la SE dans son ordre juridique interne. Comme ce statut a
peu de chances d'étre plus 1libéral que le droit suisse des sociétés,
notre pays n'aurait pas & craindre que la SE évince les autres formes
juridiques de sociétés. Ce risque se présente surtout dans les pays
ol le droit des sociétés est plutdt restrictif, comme c'est le cas

dans plusieurs Etats membres de la CEE.

5 31 la Suisse introduisait le statut de 1la SE dans son ordre
Juridique interne, elle rendrait encore plus attrayante qu'aujourd'hui
1'installation de sociétés étrangéres sur territoire suisse. (La CEE

pourrait d'ailleurs invoguer ce fait pour refuser un accord avec la

Suisse sur la SE.) Les recettes fiscales provenant de 1'impesition des

sociétés s'en trouveraient améliorées.

I1 convient toutefois de relever que la participation de la
Suisse & un accord sur la SE pourrait étre mise en question, si elle
était subordennée & 1'obligation de conclure certains arrangements

fiscaux.

4. L'adoption par la Suisse du statut de la SE pourrait devenir
problématique si 1'interprétation du statut et la définition des r&-
gles complémentaires (droit subsidiaire) étaient confides non pas a
des organes paritaires mais & des organes de la Communauté, comme la
Commission ou la Cour de justice. Ces difficultés pourraient étre évi-
tées, si 1l'interprétation du statut était assurée en dernier ressort
par un organe judiciaire international non communautaire, et si le
droit subsidiaire était déterminé soit par des régles géndrales de

droit international, soit par le droit national.

b Si 1'on admet qu'une varticipation de 1la Suisse est utile,
il faut encore se demander si elle est urgente. Zn effet, les entre-
prises de notre pays - du moins les plus grandes d'entre elles - dis-
posent des 2 présent de divers meoyens pour opérer des concentrations
avec des entreprises de la CEZE (elles peuvent p. ex. créer dans
plusieurs Etats membres des sociétés-holding ou des sociétds “paral-
leles" de type classique, dirigées par le méme groupe de personnes).

Ces moyens, elles les conserveraient méme si la SE voyait le jour.
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D'autre part, il est peu probable que 1la SE soit & tout point.de wvue
inaccessible aux entreprises de pays tiers. Dans 1l'analyse de 1l'avant-
projet Sanders. nous avons signalé gue celles-ci pour-
raient p. ex. donner la forme de SE & leurs filiales dans la CEE, ou

utiliser le cadre juridique de SE abandonndes (isktienmantelksuf).

D'autre part, si la S& venait & bénéficier de certains avan-
tages fiscaux dans la CEE, il n'est pas exclu que ces avantages soient
également accerdés dans les cas ol des concentrations seraient opérées
sans formation de SE. En effet, la CEE cherche & favcriser les concen-
trations en général, et pas seulement celles qui pourraient s'accbmplir
dans le cadre de SE.1) Des lors, les entreprises suisses participant
a des opérations de concentration, méme en dehors de la forme juridi-
que de la SE, pourraient aussi profiter des avantages fiscaux en

question.

Enfin, les entreprises suisses n'éprouvent pas aujourd'hui
des difficultés de financement telles qu'elles ne sauraient se passer
des avantages que la SE pourrait présenter & cet égard (droits plus
étendus des actionnaires, publicité plus large des comptes, de la

gestien et des attaches de la SE avec d'autres sociétés).

1)

i les privileges fiscaux étaient réservés aux SE, celles-ci évince-
raient les autres formes de sociétés, ce que les Etats membres de 1la
CEE veulent précisément éviter.


http://dodis.ch/30865

L.

dodis.ch/30865

wes TB e

G. Buropdisches Patent

Seit der EWG-Krise ven 1965 sind die Arbeiten am Entwurf fir
eine EWG-Patentrechtskonvention nicht mehr weitergefithrt worden. Un-
geldst war vor allem das Problem der Teilnahme von Drittstaaten ge-
blieben, von denen insbesondere Gressbritannien sich mit der fur
Nicht-Mitgliedstaaten der EWG im Entwurf vorgesehenen Moglichkeit
der Assoziation, d.h. einer Mitgliedschaft minderen Rechts, nicht
begniigen wollte. Zu seiner Ldsung hatte Holland den Gedanken einer
sogenannten Doppelkonvention vorgebracht, wonach der ein materielles
EWG-Patent statuierende EWG-Entwurf chne Aenderung in den Rahmen
einer zweiten umfassenden Konvention gestellt werden soll, Durch die
Rahmenkonvention wiirde lediglich das Patenterteilungsverfahren ver-
einheitlicht, also die Moglichkeit geschaffen, mit einer einzigen
Patentanmeldung ein Biindel nationaler Schutzrechte, so auch das ein-
heitliche EWG-Schutzrecht, zu erwerben., Mitglieder der Rahmenkonven-—
tion wiren, alle mit vollen Rechten, sémtliche interessierten Staaten,
wihrend die engere Konvention sich auf die Mitgliedstaaten der EWG
beschridnken wirde. Frankreich hat auf den hollﬁndischen Vorschlag nie
eintreten wollen; auch die Bundesrepublik scheint ihn abgelehnt zu

haben,

‘Beim Kiesinger-Besuch in Paris vom 15,/16, Februar 1968 soll
auch das Patentproblem erdrtert worden sein und es habe sich gezeigt,
dass Frankreich aus industriepolitischen Grinden sehr an einem Fort-
schritt der Arbeiten der LWG-Partner interessiert ist. Allerdings
entsoreche der bisherige EWG-Konventionsentwurf nicht mehr seiner
neuen Konzeption und miisse iiberarbeitet werden., Die Ausfihrungen uber

ein curopdisches Patent in den "Deutsche Vorschlige vom 7, Mirz 1968

flir handelspolitische und technische Zusammenarbeit zwischen den Mit-

2liedstaaten der Buropidischen Gemeinschaften und andern européischen

Tandern" sind offenbar von dieser angeblich ginstigen franzdsischen
Disposition inspiriert., Parin wird vor allem angeregt, mit der Zusam-
menarbeit im Patentbereich konnte unabhiingig von den ibrigen Punkten

eines Arrangements begonnen, die Patentfrage also mindestens zeitlieh
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vor den andern behandelt werden. Das europiische Patent wire nach dem
Text der deutschen Vorschlige "auf die Gemeinschaft abzustellen G
und den Beitrittskandidaten die Moglichkeit ¢inzurdumen, sich schon
vorher (d.h. vor dem Beitritt zur Gemeinschaft als Vollmitglied) in
einer noch zu priézisierenden Weise am Patent zu beteiligen. Hierzu
sollten demndchst Kontakte mit Grossbritannien aufgenommen werden,
ohne dass die Sechs damit ihre bisherige Zielsetzung aufgeben”, Wie
Informationen aus dem Auswirtigen Amt in Bonn besagen, "hoffe man
dort auch hinsichtlich des Patentrechts darauf, dass die ibrigen
EFTA-Lénder schliesslich beigezogen werden konnen". Bs fehlen zZuver-
légsige Anhaltspunkte dartiber, in welcher Form diese Zuziehung nach
deutschen Vorstellungen erfolgen kénnte. Insbesondere ist das Ver-
h&ltnis der deutschen Vorschléige zum hollédndischen Doppelkonventions-
gedanken nicht klar. Den Hollidndern selber scheint jedes Mittel recht,
welches zum britischen Beitritt fihrt, und ihre jetzige dinstellung

ihrem friheren Vorschlag gegeniiber ist deshslb pragmnatisch,

TT, Im Gutachten der Kommission vom 2, April 1968 wird der Abschluss

einer Patentrechtskonvention unter den Sechs innert zwei bis vier
Jahren gefordert und verklausuliert von der Moglichkeit einer Berilick-
sichtigung von Winschen der Beitrittskandidaten gesprochen, Die deut-
sche Idee, als Gegenstand der Zusammenarbeit mit den beitrittewilligen
Léndern das Patentrecht vorwegzunehmen, greift die Kommission nicht
auf,

I Nach Bekanntwerden des holliéndischen Vorschlags flir eine Rahmen-
konvention postulierte Grossbritannien in der EFTA dessen Unter-
stiitzung. Die EFTA-Arbeitsgruppe "Patente" hat daraufhin cinen Ent-

wurf fiir eine solche Rahmenkonvention bis ins Einzelne ausgearbeitet.
Dieser Entwurf eignet sich grundsitzlich fiir eine Zusammenarbeit der
EFTA-Staaten mit der EWG ebensogut wie fiir eine lediglich auf die
BFTA beschrinkte Zusammenarbeit im Sinn der Gegendiskriminierung. Er
liegt jedoch gegenwirtig bei den Akten, ohne je verwendet oder publi-
ziert worden zu sein; der britische Beitrittsantrag sowie der auf An-
stoss der USA im "BIRPI" (Bureaux Internationaux Réunis pour la Pro-
tection Intellectuelle) unternsmmene Versuch, im weltweiten Rahmen
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eine Rationalisierung des internationalen Patentwesens herbeizu-
fihren, haben der Idee einer Doppelkonvention zur Zeit jede Aktuali-
tdt genommen., Die EFTA-Arbeitsgruppe erdrterte infolgedessen letzt-
lich lediglich den "BIRPI"-Plan, welcher nunmehr vor allem in briti-
scher Sicht den Vorrang vor einer EFTA-internen Zusammenarbeit oder
gar einem Vergehen gegeniber der EWG hat. Zur Instaurierung einer um—
fassenden EFTA-internen Patentzusammenarbeit mit dem Nebenzweck einer
Ausiibung eines Druckes auf die EWG sind neue Richtlinien zuhanden

der EFTA-Arbeitsgruppe "Patente" erforderlich.

Die Schweiz hat bei der EWG—Kommission und in den Hauptstéddten

der Sechs zweimal zwecks Zulassung zu den Entwurfsarbeiten schrift-
lich interveniert.(Noten vom 24. September 1963 und vom Februar 1964),
Beide Male wurde das Ersuchen mit der Begriindung abgelehnt, zuerst
miissten sich die Sechs eben hinsichtlich der Modalitéten fir die
Teilnahme von Drittstaaten einig werden. Immerhin haben schwelze-
rische Experten den Entwurf mit Kommissionsbeamten besprechen kdnnen.
In der EFTA-Arbeitsgruppe ist die Schweiz seinerzeit aus technischen,
also nicht politischen Griinden flir die Idee eines Rahmenabkommens
eingetreten, hat jedoch die Moglichkeit einer Assoziierung mit Bezug
auf die BWG-Kenvention trotz englischen Dréngens nie ausgeschlessen.
Zufolge der vorliufigen Aussichtslosigkeit, zu einer europdischen
Patentlosung zu gelangen, hat seit etwa einem Jahr der "BIRPI"-Plan
auch fir die Schweiz Vorrang gegeniiber einer allgemeinen Zusammen-—
arbeit in der EFTA oder mit der EWG. Dadurch hat sie sich allerdings

nicht davon abhalten lassen, flir die Losung von Einzelproblemen im

‘EFTA-Rahmen zu plidieren; so wird zur Zeit ein schweizerischer Vor-

schlag zur Abschaffung des Ausiibungszwanges studiert. Zusammenfassend

l3sst sich sagen, dass die Schweiz eminent an einer internationalen
¥ -

auch europiischen Zusammenarbeit im Bereich des Patentwesens inter-

essiert und bereit ist, samtliche geeigneten Kooperationsformeln zu

prifen,
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H. Technologie

I. Les propositions allemandes

Dans sa note du 7 mars 1968, le gouvernement allemand envi-—

sage les formes de coopération suivantes:

a) avec les seuls pays préts & adhérer aux CH: coopération dans

les domaines couverts par le traité de 1'BEuratom;

b) avec les pays candidats et d'sutres pajs europdens: coopération

dans tous les domaines ou notre continent souffre d'un retard
technologigue, en tenant compte des propositions belges du 29
révrier 1968 (voir Bulletin Burope du 3 mars 1968) et en évi-
tant les doubles emplois avec des organisations européennes

existant d4ja (BLDO, ESRO, CHRN ete.);

c) avec les pays candidats et, peut-8tre (le texte n'est pas clair

sur ce point), avee d'autres pays européens: ceopération dans

les domaines examinés par le "groupe Maréchal®, conformément
% 1a décision prise le 31 octobre 1967 par le Conseil des CE
(infermatique, télécemmunications, nouveaux meyens de trans—

port, ocdanographie, métallurgie innisances", météorologie).
3 & ’ £1E, 9 23

ITI. Avis de le commigsion

Dans son avis du 2 avril, la Commission susgdre une coopéra-—

tion technologique limitée aux pays candidats. Cette coopération

devrait porter d'abord sur des "projets ou programmes spécifi-
ques" et pourrait &tre ensuite étendue "dens le cadre d'un accord
se situsnt dans la perspective d'adhésion”. La Cemmission ne veutb
toutefois pss que cet accord conduise & "une Communauté technolo-
gigue distincte des Communautés actuelles en voie de fusion',

car elle n'aimerzait pas que des pays puissent adhérer a la pre-

mitre sons adhdrer sux secondes.
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ITI. Intérét de la Suisse & une coopération scientifique et techni-

que avec les Communautés europdennes (CE)

5 L'importance de la recherche scientifique et technique est
fortement ressentie per les milieux de 1l'économie suisse. Selon
des estimations se fondant sur les renseignements du Vorort et
du Conseil suisse de la science, l'industrie privée dépensera

en 1968, pour des recherches effectudes aussi bien dans le pays
qu'a 1'étranger, vprés de 1,5 milliard de francs. Cela représente
environ 3/4 de toutes les dépenses consacrées par la Suisse &

la recherche scientifique et technique.

D'autre part, plusieurs grandes entreprises ont récemment
opéré des concentrations, parfois méme par-dessus nos frontie-
res, afin notamment de mieux répartir les colits et les risques

toujours croissants de la recherche industriellel).

Les milieux économiques suisses prennent donc des & pré-
sent diverses mesures pour rester & la pointe du pregreés, au
moins dans les domaines ou ils ont déja gquelque avance sur leurs
concurrents étrangers. Ces mesures devront étre multipliées, car
leur utilité est certaine. Notre balance des brevets et des li-

cences p.ex. semble en avoir déja nrofité.

2y Dans les domaines oﬁ.la recherche n'est pas toujours ren-
table pour les entreprises privées, mais revét ndanmoins une
grande impertance pour 1'économie du pays en général, il est
évident que les efforts de 1'industrie privée doivent &tre com-
plétés par 1l'intervention des pouvoirs publics. C'est ainsi que
la Confédération, les cantons et les communes sont appelés a

dépenser pour la recherche des sommes considérables, évaluées

1) Voir M, Schmidheiny, Unternehmungskonzentration in der Industrie,
in Wirtschaftspolitische Mitteilungen Nr. 3, Mdrz 1968.
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a 400 millions de francs pour 19682).

3 Comme les frais de la recherche subventionnée par les pouvoirs

publics ne cessent d'augmenter, surtout dans certains domaines (re-
cherches nucléaires, spatiales, aéronantiques), la Suisse cherche de-
puis assez longtemps déja 2 partager ces frais avec d'autres pays.
Jusqu'ici, elle l'a fait de préférence dans le cadre d'organisations
scientifiques multilatéralesB). I1 est intéressant de noter le pa-
rallélisme qui existe entre cette multiplication des initiatives de
collaboration intergouvernementales et le développement des efforts

de concentration dans 1'industrie privée.

4. Un examen de l'activité des diverses organisations scientifiques

ol la Suisse est représentée réveéle que la collaboration multilaté-

rale est nettement plus intense dans le domaine de la recherche fon-

damentale gue dans celui de la recherche appliguée. Comme les con-

naissances nouvelles acquises par la recherche appliquée sont d'un
intérét éminemment économique - alors qgue celles résultant de la re-
cherche fondamentale n'ouvrent généralement pas de perspective de
profit immédiat -, les Etats ont plus de peine & s'entendre sur la
mise au point de programmes communs cde recherche appliquée. Ils
s'epposent en effet si fréguemment sur des points essentiels (déter-
mination des secteurs prioritaires, modalités de financement, ré-
partitien des tiches, diffusion des nouvelles connaissances etc.),
qu'il est pratiquement impossible de parvenir & un accord entre
toutes les parties en présence. Les difficultés rencontrées récem-
‘ment par 1'ZLDO (arganisation européenne pour la construction de
lanceurs de satellites) et la CETS (organisation européenne pour la
construction de satzllites de télécomiunications) en ont fourni une

nouvelle preuve,

2) A cela s'ajoutent 400 autres millions, qui sont destinés non pas
& encourngr la recherche proprement dite, mais & couvrir les dé-
penses pour l'enseignement dans les universités et autres hautes
écoles.

3) La Division des qQrganisations internationales établit actuelle-
ment une vue d'ensemble a ce sujet.
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Ha I1 découle de ce gui précéde gue le cadre convenant le mieux a

1la collaboration internationale en matiére de recherche appliquée

semble résider dans des accords particuliers, limités & des projets

précis et n'engageant que les Etats intéressés4). Cela est confirmé
par l'expérience récente des Communautés européennes, ol plusieurs
projets fort importants ont été élaborés par quelques Etats membres
seulement, et souvent en coopération avec des Etats tiers (accords
franco-anglais pour le projet Concorde, franco-allemand pour un pro-—
jet de satellite de télécommunications dit "Symphonie", belgo-germa-
no=hollandais pour un projet de "réacteur rapide” servant & la pro-
duction d'énergie électrique, etc.). Les efforts des milieux communau~
taires pour coordonner ces initiatives bi- ou trilatérales n'ont
gudre progressé jusqu'ici. Il se peut toutefois qu'apres les diffi-
cultés rencontrées dans la CETS, le nrojet "Symphonic” cesse d'Ctre

purement franco-allemand, pour devenir commun aux Six.

Dans ces conditions, il est difficile d'admettre que la colla-
boration scientifique entre les Six puisse jamais prendre la forme
d'un programme géndéral commun de recherche appliquée. Pour les pays
tiers comme la Suisse, cela signifie qu'un accord avec 1l'ensemble
des Six est peu probable dans ce domaine. Tout au plus pourrait-on
concevoir une collaboration avec quelques Etats membres pour la réa-
lisation de certains projets limités. En outre, la Suisse devrait
s'abstenir, en raison de s2 politique de neutralité, de participer

4 des projets de nature nilit=aire.

6. Pour ce qui concerne la recherche fondamentale, il faut se de-

mander si la Suisse 2 intérét & collaborer avec les Six en dehors
des orszanisations multilatérales auxquelles elle participe déja. La

réponse & cette question dépend en grande partie du progres de la

4) Depuis que les travaux de 1'Buratom se portent de plus en plus vers
la recherche appliquée, ce phénomene se manifeste aussi dans un
domaine - la recherche nucléaire - ou la collaboration entre les
Six paraissait assez facile. L'Buratom est en effet en pleine
crise.
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coopération entre les Six sur le plan de la recherche fondamentale et
de 1la mesure dans laguelle les Six sont disposés & communiguer aux
Btats tiers les connaissances nouvelles découlant de cette seopéra-
tion. Si les progrés des travaux communautaires restent aussi faibles
que jusqu'ici5)9 une participation de la Suisse ne revétirait qu'un
intérét restreintb),

On peut toutefois s'attendre que le caractere particulier de la
recherche fondamentale (intérét économique moindre, colits en général
moins élevés que ceux de la recherche appliguée) permettra aux Six
d'intensifier leur collaboration sur ce plan, une fois que le "grou-
pe Maréchal® aura achevé le travail de prospection dont le Conseil
degs CE 1'a chargé en octobre 1967. Rapnelons que ce comité - dent
les travaux sont aujourd'hui bloqués par la Hollande et 1'Italie -
doit étudier les pessibilités de coopération dans les domaines sui-
vants: informatique, télécommunications, nouveaux moyens de transport,
océanographie, métallurgie, "nuisances" (lutte contre le bruit, la
pollution de 1l'air, etc.) et météorologie. La Suisse pourrait éven-—
tuellement se joindre aux Six pour des recherches dans tel ou tel de
ces secteurs. Mais, en attendant, il imperte que notre pays continue
de participer activement aux travaux des organisations multilatérales

ol il est déja représenté.

5) Des travaux communautaires n'ont été entrepris jusqu'ad présent
que dans le cadre de 1l'Euratom (recherche nucldaire) et de la
CECA.

6) I1 est cependant permis de ce demander si des pays tiers n'ayant
aucunement participé aux recherches communautaires peuvent vrai-
ment tirer tout le parti possible des résultats publiés au terme
de ces recherches.
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