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Vertraulich 30, April 1968

Europédische Integration: Vorschlige

fir ein handelspolitisches "Arrangement"

Gxposé von Dr. Jirg Iselin, Chef des Integrationsbiiros

Seit der Sitzung des Ministerrats der Buropdischen Gemein-

schaften (8G) vom 18./19. Dezember 1967, in der keinerlei Einigung

Uber ein Verfahren zur IErweiterung der EWG zustande gekommen war,

sind verschiedene Vorschlige fir ZwischenlOsungen im Verh&ltnis

EWG~-EFTA ("handelspolitisches Arrangement”) ausgearbeitet worden,

Sie sehen handelspolitische IErleichterungen im europidischen Waren-
austausch, eine Intensivierung der Zusammenarbeit auf verschiedenen
Gebieten der Wirtschaft und Technologie sowie Konsultationsverfah-

ren vor. Nach dem Benelux-Plan sollen Xonsultationen auch politische

und Verteidigungsfragen betreffen

In Vordergrund stehen die aus den Pariser Gesprichen Kiesinger/

de Gaulle vom 15./16. Februar hervorgegangenen deutschen Vorschlége

vom 7. Miarz 1968.

Darin werden in handelspolitischer Hinsicht folgende Mass--

nahmen vorgeschlagens

Mir Industrie-frzeusnisse:

Die Schaffung einer europidischen Préferenzzone und ein GATT-

konformer, progressiver, multilateral auszuhandelnder Zollabbau.

- Flir Agrarprodukte:

Abbau der Zolle und "gegenseitige Einfuhrerleichterungen flr

wichtige Erzeugnisse" auf Grund bilateraler Verhandlungen.

Dazu kiEmen:

- Technologische Zusammenarbeit in Forschung und Entwicklung.

~ Zusammenarbeit bei der Schaffung eines europdischen Patents.

- Heranziehung anderer europgischen Linder bei der Schaffung einer

europiischen Handelsgesellschaft.
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Die deutschen wie die anderen zus EWG-Kreisen stammenden
Interimsvorschlige (Benelux-Plan vom 16.1.68 und italienisches
Memorandum vom 23.2.68) sind nach ihrem Wortlaut fiir diejenigen

Staaten gemeint, die letztes Jahr Beitrititsantrise an die Gemein-

schaft gestellt hatten (also Grossbritannien, das natirlich immer

im Vordergrund steht, Didnemark, Norwegen und Irland). Eine Bei-

ziehung anderer europidischer Lénder, etwa in einer spdteren Ver-

handlungsphase, wird indessen nicht ausgeschnlossen. So heisst es
in den deutschen Vorschlégen: "Die europdischen Staaten, die Asso-
zilerungs- oder dhnliche Antridge an die Gemeilnschaft gerichtet
haben, werden in daran sich anschliessenden Ueberlegungen zu be-

ricksichtigen sein."

Angesichts der Moglichkeit einer (wenn auch nur verhand-
lungstechnisch gemeinten) Zuriickstellung europfischer Staaten, die
kein neues formelles Verhandlungsgesuch bei den 3G anhdngig mach--
ten, gegeniiber den Beitrittskandidaten beschloss der Bundesrat in

der ersten MZrz-Woche die Durchfilhrung miindlicher Demarchen durch

unsere diplomatischen Vertreter in den Hauptstidten der sechs LWG-

Staaten und bei den BG-Urganen. Zweck dieser Interventionen war

es, flir den Fall der Aufnahme von Konsultationen oder Verhandlun-
gen ilber handelspolitische ZwischenlOsungen zu erwirken, dass die
Schweiz in gleicher Weise wie die vier Staaten, die 1967 formelle
Beitrittsgesuche an die EG gerichtet hatten, d.h. von allem Anfang
an, beigezogen wiirde. Dieser Anspruch ist um so berechtigter, als

unser Verhdltnis zur EWG durch eine besonders enge wirtschaftliche

Verflechtung gekennzeichnet ist und wir eine fiir sie ausgesprochen

interessante Kundenstellung einnehmen. Ueberdies war in Betracht
zu ziehen, dass im gesamteuropgischen Integrationsgesprich seit
Jahren erstmals wieder Tendenzen ernsthaft erdrtert wurden, die

unseren eigenen traditionellen Auffassungen iiber wirtschaftliche

Zusammenarbeit nahekommen. Da keine engen institutionellen Bindun-

gen vorgesehen waren, wirden solche Ldsungen fiir unser Land keine

neutralitits— und staatspolitischen Probleme auvfwerfen, Da die

Verhdltnisse und die weitere Entwicklung indessen noch unklar waren

und die Erfolgsaussichten der verschiedenen Vorschlidge nicht abge-
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schitzt werden konnten, wurden die schweizerischen diplomatischen

Demarchen nur mindlich vorgetragen.

Das Ergebnis der schweizerischen Demarchen kann kurz dahin

zusammengefasst werden, dass die EWG-Gesprédchspartner unseren Bot-
schaftern durchwegs Interesse und auch Verstidndnis fiir unsere Posi-
tion und die Geltendmachung unseres Anliegens bezeugten, aus ihrer
Sicht allerdings unterschiedlich dazu Stellung nahmen. Nach wie

vor bestehen unter den sechs BEWG-Staaten prinzipielle lMeinungsver-

schiedenheiten, weshalb weiterhin nicht mit einer raschen Entwick-

wicklung, sondern mit sehr schwierigen Verhandlungen zu rechnen

ist, deren Ausgang hdchst ungewiss bleibt. In den Gemeinschaften

stehen sich nach wie vor zwei Grundtendenzen gegeniiber: Die Fron-

ten werden gebildet einerseits durch die Bundesrepublik und Frank-

reich; sie streben praktische Uebergangsregelungen an, die nicht

notwendigerweise mit der Beitrittsfrage verkniipft sind.

Auf der andern Seite finden sich vor allem Holland und Ita-

lien: Fir sie steht bei diesen Diskussionen das Ziel der Erweite-
rung der Gemeinschaften durch Beitritt derjenigen Staaten im Vorder-
grund, die nach ihrer Ansicht nicht nur zu einer wirtschaftlichen,

sondern auch politischen Integration bereit sein miissen (und die

entsprechende formelle Antrdge an die Gemeinschaften gestellt ha-
ben). Uebergangslosungen begegnen diese Staaten deshalb mit Miss-—
trauen, weil sie dahinter - von Frankreich inspirierte - Versuche
vermuten, die vom Beitrittspostulat ablenken sollen. Wenn schon auf
die Handelspolitik beschridnkte Abmachungen in Aussicht genommen
werden, sollen sie - so argumentieren diese"Dogmatiker'- nur als

eine Zwischenstufe zum Beitritt gelten.

Eine weniger dogmatische, eher vermittelnde Haltung nehmen

Belgien und Luxemburg ein.

Flir alle EWG-Staaten gilt die Feststellung, dass der Konso-

lidierung und dem weiteren internen Ausbau der Sechser Gemeinschaft

die Prioritéit zukommt und dass diese Entwicklung nicht von der

Regelung der Aussenbeziehungen abhingig sein soll. An grossen in-

ternen EWG-Aufgaben sind in néchster Zeit zu bewdltigen:
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- Vollendung Zollunion big zum 1. Juli 1968.
- Vervollstidndigung der Agrarunion (fiir 90 % Produktion auf 1.7.1968) .
- Weiterbildung der Zoll- zur ‘irtschaftsunion.
- Bndgiiltige Agrarfinanzierung bis 1970 (Ende der Uebergangszeit).

- Fusion der Gemeinschaften.

Gem&Ess Wunsch des EG-llinisterrats legte die EG-Kommission

am 2. April einen ersten Bericht iUber die mOgliche Konkretisierung

handelspolitischer ZwischenlOsungen vor("Avis de la Commission au

Conseil concernant certains problemes consécutifs aux demandes
d'adhésion du Royaume-Uni, de 1l'Irlande, du Danemark et de la
Norveége"). Nach der Besprechung dieses Kommissionspapiers im EG-

Ministerrat vom 5. April muss festgestellt werden, cass der von

der Kommission unternommene Versuch, im Sinn eines Kompromisses
eine allgemein annehmbare Ausgangsbasis flir allfdllige Verhandlun-
gen Uber handelspolitische Zwischenldsungen zu schaffen, fehlge-

schlagen hat. Die Fronten innerhalb der EBEWG haben sich nach dem

5. April noch mehr versteift, diec Auffassungen stehen sich nach

wie vor unvereinbar gegeniiber, und die Fortsetzung der Bemihungen

um ZwischenlOsungen ist erst recht erschwert.

Noch eindeutiger als die deutschen Vorschlédge ist das Kom-

missionspapier auf die Beitrittskandidaten ausgerichtet. Ueber-

haupt zeigt es ausgesprochen dogmatische Zige. Die Schweiz ist

darin nicht ausdriicklich erwihnt, allerdings auch nicht Oesterreich

oder Schweden (obwohl das letztere Land im Juli vergangenen Jahres

ein schriftliches Verhandlungsbegehren an die Gemeinschaften ge-
richtet hatte, worin allerdings die Art des gewiinschten Verhdlt-
nisses nicht konkretisiert wurde). Immerhin enthidlt der Kommissions-
bericht vom 2. April folgenden Hinweis:
"L'évolution des relations avec 1'ATLE et le Commonwealth, dans
1l'hypothése d'un accord entre la Communauté et les BEtats candi-
dats, devrait faire 1'objet d'une étude approfondie."

Das heisst, dass im Falle der Realisierung handelspolitischer
Uebergangslosungen, die nicht die Bildung einer eigentlichen Frei-
handelszone einschiiessen wirden, die Beziehungen der EG zu den
Ubrigen EFTA-Staaten und zum Commonwealth griindlich zu Uberpriifen

wdren. Die Verwirklichung eines Freihandelsregimes - eine "Ideal-
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1losung", die mit Bezug auf die Weiterfilhrung der EFTA-Zollfreiheit
und die GATT-Drfordernisse fiir Priferenzregelungen am wenigsten
Probleme aufwerfen wilrde -, ist indessen unwahrscheinlich, da

iber das Ausmass des industriellen Zollabbaus selbst zwischen

Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland noch grosse Diver-
genzen bestehen. Noch schwieriger widren die - bilateral zu fihren-

den - Agsrarabsprachen.

Die Verwirrung und Resignation in Gemeinschaftskreisen kom-

men, besonders nach dem enttduschenden Verlauf der Zusammenkunft
der Aussenminister Couve de lfurville und Brandt in Bonn am 22.April,
auch darin zum Ausdruck, dass die fiir den 9./10. llai vorgesehene

nédchste Ratstagung der EG-Aussenminister, angeblich wegen Termin-

schwierigkeiten (z.B. kommende italienische Wahlen und Regierungs-

krise in Belgien),auf frithestens Ende Mai verschoben werden musste.
In dieser Situation wird es filir die Regierungsmitglieder der
LFTA~-LéEnder, die sich am §. und 10. Mai in London zur nichsten

ordentlichen EFTA-Ministerratstegung treffen werden, keine leichte

Aufgabe sein, eine zugleich realistische und konstruktive gemein-
same HEinstellung zur derzeitigen integrationspolitischen Entwick-
lung zu erarbeiten. Nach schweizerischer Auffassung wird es sich
darum handeln, einerseits erneut den Willen zur Schaffung eines
freien umfassenden Marktes in Buropa zu bekrdéftigen - getreu dem
Endziel gemiss EFTA-Konvention - und anderseits vorlidufig die
Bereitschaft zur Mitarbeit bei der Verwirklichung verninftiger
handelspolitischer Lrleichterungen und einer gewissen wirtschafts-

politischen Zusammenarbeit im VerhZltnis BWG~EFTA zu erkléren.

In dieser durch Unsicherheit und Stagnation im Integrations-
geschehen gekennzeichneten Jituation kommt der - seit langem be-
stehenden und bewsZhrten - Einrichtung des BEuroparats wiederum

erhohte Bedeuvtung zu, In der Tat ist hier eine natiirliche Stitte

der Begegnung, der AnniZherung und der zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit in lockerer Form zwischen EWG und EFTA gegeben und kann
in einem beide Wirtschaftsgruppen umfassenden Rahmen wenigstens

dafir gesorgt werden, dass sie sich nicht noch weiter auseinander
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leben. Wie diese Moglichkeiten von schweizerischer Seite, vor

allem auch in der Beratenden Vergammlung in Strassburg, durch

die Parlamentarier noch besser geniitzt werden konnen, hat Ihnen

Herr Bundesprisident Splihler soeben dargelegt.
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