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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Raymond Probst

Bern, den 20. Juni 1966

Lieber Herr Stoudmann,

Ihren Brief vom 5. Juni zur Kriegsmaterial-Export-
frage habe ich mit Interesse gelesen. MNMeine Vermutung, dass
Sie die Aufhebung des Embargos gegen Indien und Pakistan als
verfritlht betrachten, war also zutreffend. Sie kdnnen Ihre
Meinung ruhig auch gegeniiber Bern Hussern; denn man kann bei

diesen Dingen in guten Treuen verschiedener Auffassung sein.

Sie stellen aber auch die Frage, was eigentlich ent-
scheidend sein so0ll, "les intéréts de certaines de nos maisons
ou nos principes et traditions". Wenn es wirklich nur darum
ginge, widre die Antwort leicht; in Wirklichkeit sind die Dinge

aber doch etwas komplexer.

Unser Dilemma ist das folgende : Als neutraler
Staat wire uns am wohlsten, wenn wir iiberhaupt kein Kriegsma-
terial zu exportieren hitten. Da unsere Neutralitdét aber
gleichzeitig eine bewaffnete ist, brauchen wir eine gewisse
eigene Ristungsindustrie, um fiir unsere materielle Bereit-
schaft nicht génzlich vom Ausland abzuhingen. Wir konnten die
dafiir benﬁtigteq&gggﬁz%gigaagégie natiirlich als Staatsindustrie
betreiben, tun dies auch teilweise (Munitionsfabriken Thun und
Altdorf, Pulverfabrik Wimmis, Konstruktionswerkstitte Thun,
Waffenfabrik Bern, Flugzeugwerk Emmen); doch sind diese Be-
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triebe weder besonders wirtschaftlich noch besonders "efficient",
80 dass die Hauptlast auf den viel wirkungsvolleren privaten
Unternehmen ruht (Bithrle, Hispano, SIG). An der Erhaltung die-
ser privaten Ristungsunternehmen besteht also - abgesehen von
unseren liberalen Grundanschauungen - ein milit8@risches Landes--
interesse. Fir die wirtschaftliche Existenz dieser privaten
Firmen ist aber der Schweizer Markt zu gering (enorme Entwick-
lungskosten fiir moderne Waffen, die nur wiedereinbringbar sind,
wenn nachher grosse Serien hergestellt werden konnen); wir
miissen also den fraglichen Firmen, damit sie weiter im Riistungs-
sektor verharren, einen gewissen Auslandabsatz gewdhren. Der
Ausweg aus dem geschilderten Gegensatz zwischen neutralitits-
politischen Bedenken und riistungswirtschaftlichen Bediirfnissen
ist die Ihnen bekannte Haltung des Bundesrates, den Kriegsmate-
rialexport von einer Bewilligung abhdngig zu machen und ihn
nach Kriegsschauplédtzen zu verbieten, nach anderen Gebieten
aber zuzulassen. Eine Frage des Abwigens ist es dann, wo und
wann Ortlich und zeitlich die Grenzlinie zu ziehen ist, wobei
sich die Zentrale natiirlich um eine gewisse Einheitlichkeit der
Praxis bemiiht.

Uebrigens : neutralitdtsrechtlich (nicht reutrali-
tédtspolitisch) ist der neutrale Staat nicht gehalten, die Aus-
fuhr von Kriegsmaterial zu verbieten; unterwirft er sie dennoch
Restriktionen, so hat erdiese auf alle Kriegfilhrenden lediglich
gleichméssig anzuwenden (Art. 7 und 9 des V. Haager Abkommens).

Was endlich den Widerspruch betrifft, den Sie zwi-
schen unserer "merkantilen" Haltung und der Antwort auf die
UNO-Anfrage betreffend Abriistung entdecken, so ist er nur ein
scheinbarer. Dass all das Gerede iiber Abriistung heute weitge-
hend "window dressing" ist, diirfte Ihnen wie mir klar sein.
Die schweizerische Stellungnahme gegeniiber der UNO ist in die-

sem Lichte zu werten. Sollte es tatsichlich eines Tages zu
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einer allgemeinen, umfassenden Abriistung kommen, die auch uns
eine Lockerung unserer noch so notigen Wehrbereitschaft (womit
Sie als Gst. Oberst sicher einiggehen) erlauben wiirde, so wiren
in der Tat unsere Kriegsmaterial-Exporte fiir die schweizeri-
sche Volkswirtschaft ein "élément négligeable"; dies wire auch
schon heute der Fall, und das meinten wir mit der Antwort an
die UNO. Solange aber die Abriistung erst ein Wunschgebilde ist

und wir deshalb an unserer stark bewaffneten Neutralitit samt

privater leistungsfihiger Riistungsindustrie festhalten, miissen
wir diesen Betrieben den schon erwdhnten Zugang zu ausléndischen
Markten, soweit politisch moglich, gewdhren. Titen wir es
nicht, so wdren die volkswirtschaftlichen Folgen zwar in der

Tat "négligeables", nicht aber die riistungstechnischen fiir un-

sere Verteidigungsbereitschaft.

Nachdem Sie schon die Freundlichkeit hatten, auf mei-
nen Brief zu antworten, lag es mir daran, Ihnen auch meinerseits
unsere "Philosophie" etwas ndher darzulegen. Weiteres viel-
leicht miindlich.

Auf baldiges Wiedersehen ! TIhre Gefilhle gegeniiber
der Hitze kann ich verstehen. Ich war selbst vor zwei Wochen
dienstlich mehrere Tage in Havanna, das ja sogar noch eine Idee
slidlicher liegt als Karachi ...

Mit herzlichen Griissen,
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Haben Sie folgende Meldung gesehen 3

" Wieder Hilfe Washingtons an Indien und Pakistan

Washington, 16. Juni. ag (Reuter) Wie das amerikani-
sche Staatsdepartement am Mittwoch abend bekanntgab,
werden die Vereinigten Staaten Indien und Paskistan
wiederum volle Wirtschaftshilfe gewdhren, nachdem der
Friede in Kaschmir wiederhergestellt worden sei. Als
im vergangenen Herbst der Kaschmirkonflikt ausbrach,
stellten die Vereinigten Staaten ihre Wirtschaftshilfe
an die beiden kriegfiihrenden Staaten ein."
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