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Freitag, 9. Juli 1965.

Technische Zusammenarbeit mit Indien:
Landwirtschaftliches Projekt in Kerala
("Indo-Swiss Project") zweiter Teil der
Versuchsphase (1.4.65 bis 31.3.67).

Politisches Departement. Antrag vom 22. Juni 1965 (Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 1. Juli 1965
(Einverstanden).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 7. Juli 1965
(Einverstanden).

Auf Grund der Ausfihrungen des Politischen Departements und im
Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldepartement und dem Volks-
wirtschaftsdepartement hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Das Projekt flr Futterbau, Viehzucht und Milchwirtschaft im
indischen Staate Kerala (Indo-Swiss Project) wird weiterge-
fihrt. Es wird hierfiir zulasten des Kredites flir technische
Zusammenarbeit gemiss Bundesbeschluss vom 10. Dezember 1964
ein neuer Kredit von Fr. 2'340'000.- bewilligt.

2. Der Schweizerische Botschafter in Indien wird ermidchtigt, mit
der Reglerung der Republik Indien die notigen Vereinbarung
Uber die Verléngerung des Projektabkommens zu schliessen.

Protokollauszug an das Politische Departement (10) und an
den Dienst fir technische Zusammenarbeit zum Vollzug und zur

Kenntnis an das Volkswirtschaftsdepartement (5) und an das Finanz-

und Zolldepartement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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t.311 Indien 1 - WP/ki Bern, den 22. Juni 1965

Ausgeteilt

An den Bundesrat

@echnische Zusammenarbeit mit Indien:
landwirtschaftliches Projekt in Kerala ("Indo-Swiss Project")
fgweiter Teil der Versuchsphase (1.4.1965 bis 31.3.1967)

I Technische Zusammenarbeit mit Indien

Im Rahmen der technischen Zusammengrbeit mit Indien, das
einen Schwerpunkt in der Schweizerischen Entwicklungshilfe dar-
stellt, wurden bisher, auf 8 Projekte verteilt, total 3.7 Millionen
Franken verpflichtet, davon ca. 1 Million Franken fiir Projekte von
Privatorganisationen und 2.7 Millionen Franken fiir bundeseigene
Projekte.

IT Bisherige Entwicklung und heutiger Stand des Projektes

a) Allgemeines

Mit Bundesratsbeschluss vom 21. Juni 1963 wurde fiir die
Durchfithrung des ersten Teils der Versuchsphase des "Indo-Swiss
Project" ein Betrag von 1.640.000 Fr., bewilligt. Es wurde mit einer
Durchfithrungsdauer von ca. 3 Jahren gerechnet. Die praktischen Ar-
beiten im Projektgeldnde Madupatty (Munnar) begannen im September
1963 mit der Ankunft des Schweizer Teams, das neben dem schweizeri-
schen Co-Direktor, Ing. agr. Rud. Kinzi, einen Hochbau- und Allround-
techniker, und zwei praktische Landwirte mit Spezialkenntnissen in
Viehzucht und Pflanzenbau umfasste. Wegen interner Schwierigkeiten
wurde der Spezialist fiir Pflanzenbau nach einigen Monaten aus dem
Projekt zuriickgezogen.
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Die Zusammenarbeit mit dem leitenden indischen Personal,
d.h. mit dem indischen Co-Direktor, Dr. Padmanabhan, zwei Agronomen,
zwel Veterindren und einem Bautechniker, sowie einer grdsseren
Zahl mittlerer Kader fiir praktische und administrative Arbeiten
gestaltete sich erfreulich. Jeder Schweizer Experte hatte einen
oder mehrere "Counterparts", mit denen er aufs engste zusammen-
arbeitete.

In diesem guten Arbeitsklima und dank dem grossen Interesse
der indischen Zentralregierung und der Provinzregierung von Kerala,
welche einen vertragsméssig nicht festgelegten Kredit wvon
865 000 Rupien (= 787 000 SFr.) zur Verfiigung stellten, konnten
die verschiedenen Aufbasuarbeiten rasch vorangetrieben werden. Es
wurde in knapp zwei Jahren mehr erreicht, als urspriinglich fiir eine

dreijdhrige Periode geplant war.

Eine gewisse Schwierigkeit zeigte sich auf dem Gebiet der
Buchhaltung. Es erwies sich als unrealistisch, den indischen Part-
nexrn die Verantwortung fiir die Projektbuchhaltung liberlassen zu
wollen, wie dies im Projektabkommen vorgesehen ist. Aufgrund der
Empfehlungen eines Bundesinspektors, der das Projekt im Frihjahr
1964 besuchte, entschloss sich der DftZ, um eine Buchfiihrung ilber
den Verbrauch der schweizerischen Mittel einzurichten, indisches
Personal anzulernen und die Basis fir eine Kostenberechnung zu
legen, einen SBchweizer Buchhalter fiir. sieben Monate nach Madupatty
zu entsenden. Nach Ablauf dieser Vertragsdauer erwies es sich,
dass sein indischer Counterpart fachlich noch nicht in der Lage

ist, die Finanzbuchhaltung fiir das ganze Projekt zu ibernehmen.

Der weitere Einsatz eines schweizerischen Buchhalters fir mindestens

zwel Jahre ist deshalb notwendig.

Ein grosser Vorteil fiir das Projekt war die Moglichkeit,
indische Leistungen durch schweizeriscﬁe Mittel zu bevorschussen
und nicht, wie das oft in andern Fdllen geschieht, monatelang ta-
tenlos auf die Einzahlung der indischen Gelder warten zu miissen.
Nach Ueberwindung gewisser admiﬁistrativer Schwierigkeiten hat uns

der Staat Kerala diese Vorschiisse vollumfinglich zurickerstattet.
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Der dreikopfige "Board of Control", zusammengesetzt aus
einem Vertreter de? schweizerischen Botschaft, der indischen
Zentralregierung und des Staates Kerala, hat sich gut eingespielt.
Zu verschiedenen Malen hat er im Falle von Schwierigkeiten erfolg-
reich bei den zustidndigen Regierungsstellen interveniert. Die bei-
den Direktoren nehmen als Berater (ohne Stimme) an allen Sitzungen
teil.

Die Projektkredite sind nun weitgehend aufgebraucht, d.h.
die am 31. Mdrz 1965 noch verbleibenden ca. Fr. 160'000.-- aus
schweizerischen Mitteln sollen, auf Wunsch des Board, fiir zusdtz-
liche Materialimporte reserviert bleiben. Indien hat fiir das lau-
fende indische Finanzjahr (Beginn 1. April 1965) bereits einen
Betrag von 650'000 Rs bereitgestellt, der bis 900'000 Rs erhdht
werden kann. Aus Grinden der Vereinheitlishung deckt sich der vor-
liegende Antrag mit dem indischen Finanzjahr. Er umfasst die zwei-
jghrige Periode wvom 1. April 1965 bis 31. Mirz 1967.

Nachfolgend nun einige Informationen iiber die praktischen

Arbeiten und die ersten Versuchsresultate des Projektes.

b) Aufbau der Infrastruktur

Alle im Projekt vorkommenden Arbeiten wurden in eigener
Regie durchgefithrt, was sich als zeit- und geldsparend erwies. Der
Bestand an Handwerkern und Arbeitern betrug im Durchschnitt unge-
fihr 450 Personen (mit Spitzen bis zu 500 Personen), wovon rund
300 im Projekt untergebracht und verkdstigt wurden.

An Bauten wurden fertiggestellt:

- Drei Viehstidlle fiir je 50 Stiick Vieh und 30 Kilber, Milchraum,
Jauchegrube (70 m3), Raum fiir Melker, Heubiihne.

- Spermastation mit 12 RHumen (Stickstoff-Verfliissigungsanlage,

Laboratorium, Biirordume, Bibliothek, etc.).
- Werkstattgebsude (Schreinerei, mech. Werkstatt, Schmiede).
-~ Sdgerei-Schuppen mit Gattersige.

-~ Steinbruch-Installationen (Generator, Kompressor, Steinbrecher
und Sieb etc.).


http://dodis.ch/30932

dodis.ch/30932
- 4 -

~ Garage fiir Traktor und alle Fahrzeuge.
- Vorratsschuppen fur Zement, Dinger, Treib- und Schmierstoffe etc.

- Zwei Doppelwohnhiduser flir indische Officers, Ausbau des bestehen-~
den Bungalows fiir Schweizer-Experten, fiir den indischen Direktor
und Giste.

- Arbeiter-Camp: 7 tempordre Schlafriume, Kiche, Kantine, Gemein-

schaftsraum, Toiletten, Waschstelle, etc.
- Zwel Trinkwasser-Reservoire mit Quellfassungen und Leitungen.
- Binige Kilometer Strassen mit 4 Briicken (Granit).

- Elektrische Installationen: Anschluss ans Netz der benachbarten
Teeplantagen-Gesellschaft (Kannan Devan Co.). Dazu 75 KW Diesel-

Generator.
Am 31, Mdarz waren ferner folgende Gebidude in Arbeit:

- Veterindrstation mit "Dispensary", Labor, Krankenstall fiir 40

Kithe, Schlachthaus (Post-mortem~Raum) und Isolations-Raum.
- Futterbaustation mit Wohnhaus im 1. Stock.

- Grosser Vorratsschuppen fiir Ernte, Samen, Gerdte und Maschinen

(40 x 12 m). Fundament von fritherem Projekt vorhanden.

Im Talboden mit einer Totalflsdche von ca. 30 ha wurden
grosse Meliorationen durchgefithrt (Drainagen, Bachverbauungen, etc.)

und das Land flir den Anbau gepfliigt und gediingt.

An den Hiigeln wurde etwas mehr als ein Drittel (ca. 40 ha)
der Weiden von Strduchern gesHubert und mit einer Grunddiingung
(Kunstdiinger) versehen. |

¢) Versuche im Futterbau und allgemeinen Pflanzenbau

Von Anfang an stand fest, dass der Entwicklung des Futterbaus
als Basis fiir eine verbesserte Viehzucht erste Prioritdt zukommt.
Neben der allgemeinen VWeidenverbesserung wurden sofort spezielle

| Dingungs-, Saat- und Pflanzenversuche an den Hingen und in der Tal-
sohle durchgefithrt. Einen wesentlichen Schritt nach vorn brachte
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die Expertenmission von Dr. Erwin Frei, dem Spezialisten fiir Boden-
kunde, im April und Mai des vergangenen Jahres. Die Boden wurden von
Dr. Frei analysiert, eine Bodenkarte und eine Anbaukarte wurden er-
stellt und einige wesentliche Diing- und Sortenversuche angelegt.
Auch die Boden in Peermade, sowie in den Hiigeln des angrenzenden
Madrasstaates wurden bestimmt. Die Erkenntnisse wurden in einem

umfassenden Rapport dargelegt.

Ein zweiter Experte, Dr. Hans Gujer, einer der ersten
Spezialisten filir Futterbaufragen in der Schweiz, weilte wvon Mitte
September bis gegen Mitte Dezember in Kerala, um sich ausschliess-
lich den Futterbauversuchen zu widmen, wobei er auf den Untersu-
chungen von Dr. Frei aufbauen konnte. Sein Hauptaugenmerk galt der
Verbesserung des natiirlichen Pflanzenbestandes durch Dingung, Ein-
pflanzen und Eins#en von Futterpflanzen europdischer Herkunft in
die Weiden, sowie durch geplante Nutzung. Fiur die Produktion von
Ackerfutter machte er Versuche mit Reinsaaten von europiischen
Grasern, Leguminosen und Getreidearten, sowie mit deren Mischungen.
Er konnte dabei z.T. schon frither gemachte Beobachtungen bestiti-
gen und brachte neue, wertvolle Erkenntnigsse zutage so z.B. dass
Heu von gut gedﬁngfen, natiirlichen Grasbestinden ungefihr 3/4 des
Nahrwertes von gutem schweizerischem Diirrfutter hat und dass in
Weiden eingepflarmzter Weissklee die dreimonatige Trockenszelt etwa
zu 80% iiberdavert. Auf dem Acker bringen besonders Siisslupine, Son-
nenblume, Mais, Rotklee, Westerwolds Raygras und Futterriiben unge-
fadhr gleich hohe Ertrdge wie in Europa.

Eine Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Futterbaues besteht
auch mit Dr. R.O. Whyte, FAO Grassland Advisor, der das Projekt
schon dreimal besuchte, um sich zu orientieren und aus seiner

reichen Erfahrung Ratschlige zu erteilen.

Es sind also recht ermutigende Resultate zu verzeichnen.
Futterbauversuche sind aber eine Aufgabe von mehreren Jahren, so-

dass fur das Projekt auf diesem Gebiet noch viel zu tun bleibt.

Auf dem Gebiete des allgemeinen Pflanzenbauesg im Acker sind

schone Resultate erzielt worden. Kartoffeln aus virusfreiem Saatgut
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bringen Ertridge, die sich mit denen in der Schweiz vergleichen
lassen. Auch Kdrnermais ist erfolgreich (5000 kg/ha). Mais war bis
jetzt in der Gegend nicht bekannt, hat sich aber bereits durch die
Projektarbeiter in der ndheren Umgebung eingefithrt. Gemise aller
Art gedeihen sehr gut, besonders auch europdische Sorten; sie
miissen allerdings wdhrend der Trockenzeit bewissert werden. Alle

diese Ackerfriichte finden einen guten, lohnenden Absatz.

d) Viehzuchtprogramm

Gleich zu Beginn wurden 125 Stiick Vieh der lokalen Rasse
(reine Zebus und Kreuzungstiere mit geringem europdischem Blut-
anteil) gekauft. Bs handelte sich meistens um trdchtige Kithe oder
Rinder, die dann im Projekt kalbten. Die Kuhk#lber wurden behalten
und die.Stierk8lber verkauft oder geschlachtet. Die Kithe wurden
dann mit aus der Schweiz importiertem Braunviehsperma kiinstlich
besamt. Die schlechte Fruchtbarkeit der Zebus und andere z.T. noch
unabgeklidrte Grinde bereiteten anfinglich erhebliche Schwierig-
keiten. Dank grosser Ausdauer und Geschicklichkeit der schweize-
rischen und indischen Spezialisten gelang es aber doch, ungefihr
80 Kithe mit Erfolg zu besamen. Ende Mirz waren die ersten sechs
Kreuzungsk&lber geboren. FEnde Juni werden es voraussichtlich

deren 50 sein.

Zwei Stiere englischer Viehrassen (Jersey und Guernsey)
~wurden vom Projekt aus Peermade angekauft. Es werden mit ihnen
Versuche zur Samengewinnung und spiter zur Samengefrierung gemacht;
fiir die Besamung der eigenen Herde werden sie aber vorliufig

nicht benitzt. |

Die Milchleistung der indischen Zebu erwieé sich, trotz
Ankauf von einer Auslese von Tieren, als bescheiden. Durch bessere
Fitterung liess sieh wohl die Milchmenge pro Tag erhdhen, die
Daver der Laktation aber nicht verlangern. Bei Einrechnung aller
Milchkithe, auch der trockenstehenden Tiere, ergibt sich eine

durchschnittliche tdgliche Milchleistung pro Kuh von wenig iber

einem Liter, wobei einzelne Kithe Tagesleistungen von tiber 10 Litern

dodis.ch/30932


http://dodis.ch/30932

11T

N
dodis.ch/30932

-7 -

erbrachten. Das tigliche Mittel der in Laktation stehenden Tiere
betrigt hingegen 4 bis 5 Liter, wobei kein Kraftfutter, sondern
nur Rauhfutter verabreicht wurde.

Erst in ca. 3 Jahren, wenn die Kreuzungskédlber zu Milch-
kilhen herangewachsen sein werden, wird sich zeigen, welche Milch-
leistung sie erbringen konnen. Erfahrungen in andern Léndern mit
Braunvie-Zebu-Kreuzungstieren sind allerdings sehr ermutigend. Bei
ihnen sind durchschnittliche Milchleistungen von 2000 und mehr
Litern pro Jahr keine Seltenheit.

e) Ausbildung, Geridteentwicklung

Wahrend dieser Aufbauphase hat sich die Ausbildung des
Projektpersonals vor allem auf praktische Belange beschrinkt,
wobel besonders tiichtige jungehMénner, die sich spiter eventuell
als Siedler bewdhren konnen, in die verschiedensten Arbeitsgebiete
und Techniken eingefithrt wurden. Ein systematisches Ausbildungs-
programm ist in Vorbereitung und soll im zweiten Teil der Versuchs-

phase zur Durchfilhrung kommen.

Herr Wartenweiler, der Allroundtechniker, hat in den Werk-
stdtten der Farm zweckmissigere Arbeitsgerdte entwickelt und her-
stellen lassen. Es wurden vorliufig vor allem Schubkarren und ver-
schiedene leichte, langstielige Hacken hergestellt. Die Absicht
ist, die Gerdte nur zu entwickeln, die serienmidssige Produktion

aber lokalen Kleinindustrien zu ibertragen.

Weiterfilhrung des Projektes

a) Madupatty (Munnar)

Madupatty ist in der kurzen Zeit seiner Existenz schon zu
einem bedeutenden Versuchs-, Entwicklungs- und Ausbildungszentrum
fir die Gebirgslandwirtschaft Sudindiens geworden. Die indischen
Behorden, landwirtschaftsspezialisten und die indische Presse ver-
folgen seine Entwicklung mit regem Interesse und setzen grosse

Hoffnungen in die Ausstrahlung der hier geleisteten Arbeit.
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Damit diese, nach den bisherigen Erfahrungen berechtigten
Hoffnungen nicht enttfuscht werden, sind auf allen Einsatzgebie-
ten neue grosse Anstrengungen notig. Um spidter die eigentlichen
Aufgaben des Zentrums ungestdrt durchfithren zu konnen, muss die
bauliche Infrastruktur so rasch wie mdglich zu einem Abschluss
gebracht werden. Wie aus dem nachfolgenden Budget ersichtlich

ist, werden noch weitere Bauten im Werte von fast Fr. 700'000,--

benotigt. Besonders dringend ist die Erstellung von Unterkiinften
filr Staff und Arbeiter. Man wird bemiiht sein, sich auf das Not-
wendigste zu beschrdnken. Durch die Regierungsvorschriften ist

die Farm aber an gewisse Minimalstandards gebunden.

Auf dem Sektor Bodenverbesserung sind noch betrdchtliche
kostspielige Arbeiten durchzufithren. In der Talsohle handelt es
sich um weitere Drainagen und Bachverbauungen, damit das Land fur
den spateren Ackerbau gepfliigt, nivelliert und gediingt
werden kann. Die Weiden sollen gesdubert, gediingt und mit Trinke-
stellen fir das Vieh ausgestattet werden. Etwa 40 ha sehr steiles

Geldnde soll aufgeforstet werden. Fiur diesen Zweck wird, in Zu-

sammenarbeit mit dem indischen Forstdienst, eine Baumschule ange-
legt. Spiter soll Madupatty eventuell zu einem forstwirtschaftli-
chen Demonstrationszentrum werden (Plan Dr. Rieben, des Forst-
und Weidespezialisten, der Madupatty im letzten Herbst besuchte).
Die Futterbaustation wird mit den fiir die Versuche ndtigen Aus-
ristungen versehen. Das gleiche gilt fiir die Sperma-~ und die

Veterinfrstation. Fir die Futterkonservierung werden einfache

Silos und Heuschuppen gebaut, um fiir das Vieh widhrend der Trocken-

zeit und der Zeit der stdrksten Monsunregen geniigend Futter aufzu-
bewahren.

Es wird noch etwas lokales Vieh (ca. 60 - 80 Stick) fiur
die Kreuzungszucht dazugekauft. Daneben soll eine erste Herde

schweizerisches Braunvieh eingefithrt werden.

Als Herzstiick der Arbeiten in Madupatty soll die Versuchs-
thatigkeit intensiviert werden, wobei die Versuche weniger streng
wissenschaftlichen, als vielmehr praktischen Charakter haben. Auf

dodis.ch/30932
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dem Gebiet des Futterbaues wird sich die Direktion nach Moglichkeit

an das von Dr. Gujer aufgestellte Programm halten. Da es nicht ge-
lang, einen geeigneten Schweizer als Experten auf diesem Gebiete

zu finden, wird ein indischer Agronom, der eine gute theoretische
Grundausbildung hat und seit einem Jahr als Counterpart die Futter-
bauprobleme bearbeitete, wihrend mindestens sechs Monaten in den
landwirtschaftlichen Versuchsanstalten Liebefeld und Oerlikon aus-
gebildet, um sich dann in Kerala diesem Tdtigkeitsgebiet vollamt-
lich zu widmen.

Auf dem Sektor Tierzucht wird die Kreuzungszucht Zebu x
Braunvieh durch kiinstliche Besamung weitergefiihrt. Veterinir-
medizinische Untersuchungen, u.a. zur Abkldrung der Fruchtbarkeits-
storungen werden anlaufen und Experimente in Gewinnung und Gefrie-
ren von Sperma werden weitergefilhrt. Reinzucht mit der importierten
Braunviehherde wird wertvolle Vergleiche mit den Kreuzungstieren
gestatten, wobei auch Fitterungsexperimente eine Rollie spielen

werden.

Der Geridteentwicklung wird weiterhin volle Aufmerksamkeit

geschenkt werden. Mit der besser eingerichteten mechanischen Werk-
statt werden u.a. auch Pumpen hergestellt werden konnen, sowie

Beregner fir einfache Bewdsserungsanlagen.

Neben dieser reinen Versuchstitigkeit wird das Projekt, dem

Wunsche der Kerala-Regierung folgend, tiefgefrorenes Sperma an

alle Besamungszentren des Staates liefern, sobald die Braunvieh-~
stiere eingetroffen sind und die Installationen funktionieren. Zu
diesem Zwecke wird sich ein englischer Spezialist fiir ca. 3 Monate
(Herbst 1965) nach Kerala begeben.

Auch pflanzliches Saatgut (Mais etc.) wird das Projekt fir
weitere Anbaugebiete bereitstellen konnen.

Eine systematische Ausbildung des Projektpersonals, sowie
von Studenten der Agrar- und Veterindrhochschule Keralas wird das
Projekt abrunden. Praktische Uebungen und Demonstrationen werden,
je nach Bedarf, durch theoretischen Unterricht erginzt werden. Die
Direktoren des Projektes sind daran, ein Detailprogramm auszuarbei-
ten,
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Nachdem nun die Buchhaltung des Projektes eingerichtet ist,

wird es moglich sein, Kosten- und Rentabilitdtsberechnungen iber

die verschiedenen Bauten und Produktionszweige zu erstellen, wobei
sowohl die schweizerischen wie die indischen Finanzleistungen er-

fasst werden.

Personell wird das Projekt noch iiber einen weiteren schwei-
zerischen Landwirt (mit Landwirtschaftsschule und 3 Jahren Praxis
in Afrika) verfiigen. Er wird sich u.a. mit der Instruktion von

verbesserten Arbeitstechniken in Feld und Stall befassen,

b) Peermade

Die rasche Entwicklung in Madupatty einerseits und die sehr
prekidre Ernshrungslage Keralas anderseits haben den Board of

Control bewogen, die Ausdehnung des Projektes in das Gebiet wvon

Peermade schon jetzt zu beantragen und nicht, wie urspriinglich

geplant, erst in weiteren vier Jahren.

Das Programm umfasst die Errichtung von drei praktischen

Farmen mit einfachen Gebdulichkeiten, geniigend Land fir 20 Stiick
Grossvieh, inkl., 2 Hektaren Ackerland, total ca. 17 bis 20 Hektaren.
Obschon es sich bei der Bewirtschaftung noch weitgehend um Versuche
handelt, soll der zukiinftige Bewirtschafter (Piachter) von Anfang

an mitarbeiten, wenn auch noch gegen Entlohnung, aber mit dem Be-
wusstsein, dass der Erfolg des Experimentes und die Weiterfithrung
des Projektes weitgehend von seinem persdnlichen Einsatz abhingen.
Es muss sich also um einen charakterlich und fachlich gut ausge-

wiesenen Mann handeln, der in Madupatty ausgebildet worden ist.

Die Betriebe, die hinsichtlich Investitionskosten, Anbau

und Intensitdtsgrad etwas verschieden behandelt werden sollen,
miissen buchhalterisch und statistisch genau erfasst werden. Kosten-

berechnungen unter moglichst natiirlichen Bewirtschaftungsbedingungen

sind fir die Weiterplanung des Projektes unerlidsslich.

Un dieses Ziel zu errsichen ist ein Minimum an Infrastruktur
notwendig in einer Gegend, die nur schlecht erschlossen und prak-

tisch unbesiedelt ist. Eine Basisstation mit Unterkiinften, Vor-
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ratsrdumen und einer gewissen technischen Ausriistung ist erforder-
lich, denn ohne Anleitung, Beaufsichtigung und einem Minimum an
technischer Unterstiitzung wird das Bxperiment mit diesen Siedlungs-

farmen nicht gelingen,

Im Hinblick auf die spidtere Ausdehnung des Projektes sind
gleichzeitig auch folgenden Aufgaben in Angriff zu nehmen: Vermessung
und Kartierung des Projektgelindes (total 4000 ha}, botanische und
bodenkundliche Untersuchungen, Erstellung eines Wasserkatasters und
Ausscheidung von Wald und Weide., Ferner sollen Fragen soziologi-
scher, juristischer und organisatorischer Natur eingehend geprift
werden, Die Aufforstung der dafir bestimmten Gebiete wird an die
Hand genommen, Bewdhren sich die drei Versuchssiedlungsfarmen,
wirde im Gebiet von Peermade auf Grund der Erfahrungen der Auf- und

Ausbau einer grosseren Anzahl von Siedlungsfarmen vorgenommen,

Neben diesen Hauptaufgaben soll auch versucht werden, die
schon heute verstreut im Projektgelsnde lebenden Siedler zu erfassen
und zu beraten. Auch wird die schon begonnene Zusammenarbeit mit

dem Landwirtschaftsbetrieb des Ashram Kurisumala intensiviert werden.

An die ILeitung dieses Extensien~-Projektes werden in jeder
Beziehung hohe Anforderungen gestellt, In Edwin Hthn, der eine
vielseitige Erfahrung auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Be-
ratung in einem Entwicklungsland gesammelt hat, glauben wir, den
rechten Mann gefunden zu haben. Es wird ihm ein indiseher Agronsem
und ein Veterinidr zur Seite stehen. Die Koordination und Oberleitung

werden. die beiden Direktoren des Gesamtprojektes haben.

BEs ist im gegenwidrtigen Zeitpunkt schwer zu sagen, wie sich
das Projekt spidter entwickeln wird, Fir die Planung wird eng mit den
indischen Behorden zusammengearbeitet. Gegenwdrtig legen die indi-
sche Regierung und der Staat Kerala das Schwergewicht weniger auf
die Ansiedlung mdglichst vieler Familien als auf eine intensive
Nahrungsmittelproduktion., Sie denken aber nicht an Staatsfarmen,
sondern an Pachtbetriebe. Schidtzungen iiber Investitionskosten,
Produktion und mogliche Rentabilitit des Projektes, basierend auf
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total 200 Betrieben & 17 Hektaren; ergaben ein nicht unginstiges
Bild. Die Investitionen pro Befrieb sind zwar betrichtlich (gegen
Fr. 100'000.-), wobei auch ein Anteil an den Ersohliessungskosten
und an der Basisstation mitberechnet wurde. Beil einer konservativ
gerechneten Produktion von Milch, Vieh, Mais, Kartoffeln und Gemiise
ergibt sich ein Erlds aus der Marktproduktion von Fr. 15'400.- pro
Betrieb und Jahr gegeniiber einem Betriebsaufwand von Fr. 9'590.-
inkl. Amortisation des Pdchterkapitals oder Fr. 11'957.- inkl.
Amortisation aller Investitionskosten. Im letzteren Falle kdnnte der
Pachter immer noch mit einem monatlichen Verdienst von ca. Fr. 300.-
rechnen, wobei die Selbstversorgung nicht eingerechnet ist. Dies

ist mit einem Durchschnittsjahreseinkommen pro Kopf der BevOlkerung

Keralas von ca. Fr. 350.~ zu vergleichen (siehe Beilage II).

Rechtliche und organisatorische Grundlage

Der fiur den ersten Teil der Versuchsphase abgeschlossene
Staatsvertrag (12. Juli 1963) soll nicht gekiindigt, sondern in an-
gepasster Form verlidngert werden, wobei die neuen Bedingungen in
einem Briefwechsel festgelegt werden sollen. Der Schweizerische
Botschafter in Indien so0ll ermdchtigt werden, die Verhandlungen mit
der Regierung der Republik Indien zu fithren und die entsprechenden

Briefwechsel vorzunehmen.

Organisatorisch wird sich nichts Wesentliches #dndern. Es
handelt sich bei diesem Projekt um ein gemeinsames indisch-schweize-
risches Unternehmen, wobei der Staatsvertrag die Rechte und Pflichten

der beiden Parteien umschreibt.

Die Organe, die mit der Durchfiihrung des Projektes betraut
sind, sind: die Projektleitung (Management bestehend aus einem
indischen und einem schweizerischen Co-Direktor) und das Board of
Control (je ein Vertreter der Schweiz, der indischen Zentralregie-
rung und der Keralaregierung; allgemeine Kontrolle des Projektes).
Fragen, die durch diese Organe nicht geldst werdenlkénnen, werden auf
den diplomatischen Weg verwiesen, was indessen bis Jjetzt nicht notig

war.

e
‘dodis.ch/30932
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Der schweizerische Beitrag an das Projekt gliedert sich in
zwel Teile, der eine Teil ist im Staatsvertrag erwdhnt und den Orga-
nen des Projektes zur budgetgemdssen Verwendung zur Verfiigung ge-
stellt. Der andere Teil, iliber den die Schweiz allein verfiigt, dient
zur Deckung der Kosten des Schweizer Personals und als allgemeine

Reserve,

Die Projektleitung wird dem Delegierten filir technische
Zusammenarbeit regelmissig iiber die Entwicklung der Arbeit Berioht

erstatten und jdhrlich Abrechnungen vorlegen.

Budget und Finanzierung

Das detaillierte Budget (siehe Beilage I) enthilt die Ge-
samtkosten des Projektes filir den zweiten Teil der Versuchsphase in
Madupatty und des ersten Teils der Expansion in Peermade. Es ist
nicht moglich, in diesem Aufbaustadium Investitions- und Betriebgs-

kosten zu trennen.

Zusammenfassend ergibt sich folgendes zweijdhriges Budget:

Munnar Fr. 2'43%0'000,--
Peermade " 685'000,--
Kogten Schweizer Personal

(inkl. Spezialexpertisen) " 530'000.,--

Total Fr. 3'645'000,--

Grosse Aufwendungen in Indien stehen relativ geringen
Materialimporten aus der Schwelz gegeniiber. Die Schweiz wird daher
wiederum betrdchtliche Mittel, konvertiert in indische Rupien, dem

Projekt zur Verfiigung stellen miissen.

Indien ist aber, wie schon erwdhnt, willens, selber bedeu-
tende finanzielle und personelle Beitrdge an das Projekt zu leisten.
Es wird gerechnet, dass Indien dem Projekt den gleichen Betrag zur
Verfiigung stellt wie die Schweiz, d.h. 50% des Totals ohne Kosten
des Schweizer Personals oder ca. Fr. 1.50 Milliocnen. In den Ver-
handlungen soll aber versucht werden, von unsern Partnern eine 50%

Beteiligung an den Gesamtkosten (inkl. Kosten des Schweizer Personals)
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von ca. Fr. 1.8 Millionen zu erreichen. Um den ndtigen Spielraum zu
haben, missen wir flir den Kreditbeschluss die hBhere Summe einsetzen,
namlich Fr. 2'130'000,~--. Dazu mdchten wir eine Reserve von

Fr, 210'000.-- einsgetzen, womit wir auf total Fr. 2'340'000,-- kommen.

Das beiliegende Budget ist so zu verstehen, dass das Board

die einzelnen Budgetposten im Rahmen des Gesamtbetrages abindern

kann, sofern es dies fir notwendig erachtet.

: Wenn sich das Projekt wie vorgesehen entwickelt, muss mit
f einer weiteren schweizerischen Zusammenarbeit von etwa zehn Jahren
F gerechnet werden. Fir die eigentliche Ausdehnungs-Phase kann man
wohl mit wesentlich htheren Beitrigen von seiten Indiens rechnen,
sodass wir annehmen, dass in den letzten Jahren der Zusammenarbeit
der 3eitrag der Schweiz sich im Wesentlichen auf die BExpertenkosten

beschrinken wird.

i1 Antrag

Aufgrund obiger Ausfiihrungen beehrt sich das Politische

Departement dem Bundesrat zu

T TEmEETERT R AR -

beantragen:

% 1. Das Projekt fir Futterbau, Viehzucht und Milchwirtschaft im

| indischen Staate Kerala (Indo-Swiss Project) wird weitergefiihrt.
Es wird hierfur zulasten des Kredites fir technische Zusammen-
arbeit gemdss Bundesbeschluss vom 10. Dezember 1964 ein neuer
Kredit von Fr. 2'340'000,.-~ bewilligt.

2. Der Schweizerische Botschafter in Indien wird ermichtigt, mit der
Regierung der Republik Indien die notigen Vereinbarung liber die

Verlédngerung des Projektabkommens zu schliessen.

EIDGEWOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

. -

‘-
i
H

2 Beilagen erwihnt.
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Geht zum Mitbericht an:

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
Eidg. Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug zum Vollzug, in 10 Exemplaren an das Politische
Departement, in 20 Exemplaren an den Dienst fiir technische Zusammen-—
arbeit; zur Kenntnisnahme: in je 5 Exemplaren an das Volkswirt-

schaftsdepartement und Finanz- und Zolldepartement.
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Beilage I

Budget Madupatty

Fr,

I, Sektion Pflanzenbau (incl. Bodenverbesserung)

1, Drainagen, Erosionsverbauungen, Quellfassungen,
Wasserversorgung der Weiden, Erstpfliigen und
Nivellieren sowie erste Dingung 3501'000,-

2. Dingung mit Handelsdliinger auf dem Gesamtareal
(pro 1965/66 Vorrat vorhanden), Weideverbes-
serung, Einpflanzen neuer Gras— u. Kleearten,
Anbau von Kulturen (Mais, Getreide, Kartoffeln,
Gemiise, Lupinen; Gras— u. Kleeanbau) 2-3 Anbau-
saisons 3851000,~

3. Laborausriistung fiir die landwirtschaftliche
Versuchsstation, Durchfithren von Versuchen
und Untersuchungen, Samenproduktion: Selektion
und Zucht fir das Projekt und Abgabe an Dritte 120'000,~

II. Sektion Tierzucht

1. Ankauf von Lokalvieh (Zebu) fiir Kreuzungszucht 40'000,-

2. Import von Schweizer Braunvieh, (ev. auch einige
Tiere der Eringer-Rasse) 170'000,-

3+ Ausriistung fiir Spermastation und Veterinirstation
(Laboreinrichtung, Besamungsutensilien, Medi-
kamente) 701000,-

4, Futterzubereitung, Silos und Heulagerung (ein-
fache Einrichtungen), Mithle fiir Kérnerverar-
beitung (fir Viehfutter und menschliche Er-
nihrung) 40'000,~

Uebertrag 1'175'000,~
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Budget Madupatty (Fortsetzung)

Frg
111751600, =
IIT, Technische Sektion, Bauten u. Werkstdtte
- Stallungen fir 150 Stk. Vieh 100'000,~
~ Hauptgebdude filr Verwaltung und Unterricht 351000,-
~ Unterkiinfte: Officer- und Staffhiuser,
Ausbau des Camps fir Arbeiter;, Trainers u,
Studenten; Dispensary 300'000,~
— Ausbau und Ausriistung der Werkstétte, speziell
fir Gerdtefabrikation, Lagerraum fir Material
U, Ernte - 160'000,~
~ Strassen, Wasserversorgung, Blektrizitst
(Ausbau der Netze) | 60'000,-
IV, Forstwirtschaft
Forstbaumschule, Aufforstung 30'000,~-

V. Administration und Ausbildung

Besoldung ind. Personal (Experten, Staff, Arbeiter) 3501000~

27210'000,-
Unvorhergesehenes ca., 10 % 220'000,-

2'430'000,~
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Budget Peermade

Aufbau einer die Inangriffnahme der Arbeiten
ermdglichenden Infrastruktur (Einrichtung
einer Basisstation)

a) Unterkiinfte fiir leitendes Personal fr,
3 Hiuser mit je 3 Wohnrdumen 45'000,-

b) Mehrzweckshed (Dinger, Saatgut, Bau-
material, Geritschaften etc.) und

tempordre Arbeiterunterkiinfte 40'000,-~
¢c) Wasser, Strassen, Elektrizitit 90'000,.~
d) Aufforstung (Baumschule und Beginn
der Arbeit) 801000, -
e) Surveyarbeiten des Geldndes fir
weitere Planung 201000, =
2757000,-
Technische Ausrilistung der Basisstation und
flir gemeinsamen Eingsatz in den Farmen
2 Austin Bus fiir leit. Personal und Mat,
Transporte
1 Traktor Ferguson 35
1 Aebi Einachstrakbtor mit Fridse, Mghbalken
und Anh#nger
1 komplette Seilwindenanlage mit Pflug und
Motor;
Handgeridte etc. 70'000,-
Einrichtung der ersten 3 Farmen fiir die
Abklirung der techn., Belange und Skonom, Tendenz
l.Bauten: 3 Stallungen fiir je 20 Stiick mit Je
1 Wohnung und kleinem Schuppen  75'000,-
2.,Boden- und Weideverbesserung
Sguberung, Dinger, Einzaunung, Anbau
von Ackerkulturen 90'000,~
3 .Ankauf von 60 Stiick Vieh 451000, -
(pro FParm also Fr, 70'000.-) 210'000,-

Uebertrag 55570004~
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Budget Peermade (Fortsetzung)

Uebertrag 5551000.,~

IV, Betriebskosten fiir 2 Jahre

Besoldung der indischen Experten, Viehpfleger
und Arbeiter sowie Staff fiir administrative
Arbeiten, Betriebsstoff (Benzin Dieselsl)

Elektrizitdat allg, Administraticnskosten ete. 401000, -
595000, -
Unvorhergesehenes 15 % 90'000,~
6851000, -
Zusammenstellung
Munnar 214301000, ~
Peermade 685'000,~-
dazus Kosten Schweiz,

Personal (incl.

30'000,~ fiir Spezial-

expertisen und ca. 10 %
Unvorhergesehenes) 530'000,~-

Gesamttotal , 316451000, ~
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