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Considérations sur la politique financidre

de la Confédération et des bancues

Conférence de M. le Dr H. Streuli, Conseiller fédéral, a la
Journée des Banquiers a Lucerne, le 26 septembre 1959.

Monsieur le Président et lMessicurs,

C'est & votre réunion de Zermatt, l'an passé, que jfai,
pour la premiére fois, eu l'honneur de m'adresser & vous. Ce
nfest donc pas pour me plier & une coutume dtablie que j'ai
spontanément accepté de donner suite & votre invitation. Je ne
puis auvjourd'hui que répéter ce que je vous ai dit & Zermatt.

Je me réjouis cependant de l'occasion qui m'est offerte de vous
exposer encore une fois quelques principes, car certaines choses

méritent d'8tre répétées.

Je m'adresse & vous en tant que représentant de 1'Etat.

Vous avez le bonheur dfappartenir & une branche économique qui
dans notre pays - plus que dans tout autre - a su stassurer une
vaste merge de liberté. Au premier abord il peut donc paraitre
paradoxal cue je vous parle aujourd'hui & nouveau précisément

de cette liberté et de la fagon dont elle doit &tre sauvegardée.
Le maintien d'une économie libre me tient, comme & vous-mémes,
fort & coeur. Je me suis toujours prononcé en faveur de cette
économie libre et contre une économic planifide de la Confédéra-

tion, chaque fois que celle-ci n'est pas absolument inévitable.

Une des conditions - certes pas la dernidre - dfune écono-
mie saine est une politique finencidre saine. C'est pourquoi je
n'ai jamais été portisan, pour maintenir le plein emploi, de
1'idée d'une ‘légére inflation dosée’., Cette idée ne tient pas
compte de la réalité; elle n'est capable que d'éveiller des il-
lusions.
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Constamment cussi j'al insisté sur les dangers qui peuvent
naitre de la tendance de confier sons cesse de nouvelles tféches
& l'Etat, L'initiative privée et la part de risques que prend
ltindividu dons les affcircs &conomiques se rétrécissent dans
la proportion de lfaugmentation de l'activité de 1'Etat. D'autre

art, ce dernier ne peut pas se charger de tfches supplémentaires
sans réunir cuparavant les fonds qui sont nécessaires pour les
accomplir. La charge fiscale croissante qui en résulte immanqua-
blement affaiblit dans une mesure correspondante l'esprit d'en-
trenrise, le golit du risque, lo mobilité et la capacité d'adap-
tation dont notre économie a besoin d'une manidre particulidre.
Ajoutons que 1l'économie privée pourrait souvent accomplir la mé-
me tflche d'une manidre plus productive. Dans ces conditions, les
dépenses de 1'Etat contribuent également a augnenter le niveau
des frais de production et des prix indigénes,influent sur le
standard de vie et entravent la possibilité de¢ concurrencer
1'étranger. L'économie privée, stimulée par la libre concurren-
ce, est égalcment créatrice, ce qu'on ne pcut dire sans réserve
de l'administration - Ce disant, je¢ ne fais aucun reproche =,
Par conséquent, lfapp¢l & 1'Ltet pour des tAches &conomicues
devrait €tre limité zu strict minimun,

fa st

Lo situation cst différente en ce qui concerne des domeines
tels que la défense militaire du pavs pour laquelle des presta-
tions trés étendues, meis qui ne peuvent pas &tre productives,
sont nécessaires. En ce cas-1la, 1'Etat seul peut remplir ces té-
ches. uant & l'autre extréme, c'est sens doute une erreur d'o-
bliger par des lois 1'Etat & accorder des subventions ou des con-
tributions aux fins d'alléger les prix, lorsque cclles-ci faus-
sent le libre jeu du marché dans une mesure telle cue la produc-
tivité en souffre ou, au contraire, qu'il y a surproduction. A
la longue une telle politique rend absurde la fonction de 1'Etat
et ne scrt certainement pas 1l'intérét général. En outre, on ris-
que en octroyant des subventions de violer le principe de 1'éga-

1lité de traitement. L'intervention de 1'Etat exige, par consé-
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quent, dans chaque cas un subtil dosagec et un examen constant

des mesurcs prises et de leur répercussion.

L'Etat doit se laisser diriger par les lois de lféconomie.
Je voudrais maintenant vous exposer que, dans lc domainc de la
politique financiére cui nous intércsse particuliérement, la Con-
fédération, pendant toute la période d'aprés-guerre et jusqufa
maintenant, a procédé ainsi duns la mesure ol cela était en son

pouvoir.,

Aprés la guerre, le compte financier de 1'Etat révéla des
excédents - parfois importants - de recettes sur les dépenscs.
De ce Tait, l'économie et les consommateurs disposaient pour
leurs dépenscs de moins de fonds et la tendance conjoncturclle
a éte de ce fait freinée. Pendant les années de 1951 et de 1952,
il n'a pas été nossible, & causec de la situation politique in-
ternationale, dfcmpécher une augmentation des dépenses de défen-
sc¢ nationale. Comme, en outre, le projet de finuncement des dé-
penses d'armement o été rcpoussé, on a enregistré, pour une cour-
te période, des déficits que la conjoncture ne justifiait gulre.
Dans les années qui suivirent il y eut cependant de nouveau des
excédents de recettes qui en 1957 -~ 1958 diminuérent grandement

a couse d'un fort ralentisscment de l'activité économique.

Ces résultats montrent que le compte financier de la Confédé-
ration répond dons l'enscmble cux exigences de la politique con-
joncturellec, Les cutorités fédérales ne se sont cependant pas
contentées de ces résultats. Pour renforcer l'essai modérateur
que l'on attend des excédents de recettes, ceux-ci ont &té con-
servés pour un temps dans ‘ltarmoire frigorifique®, malgré lcs
critiques que cette politique souleva. Il aurait été faux du
point de vue de la politique conjoncturclle de renforcer encorc
1o fluidité du marché de l'argent et des canitaux en procédant
a des rcmboursements de dettes, au moment ol la Confédération et
la Banque nationale devaicnt conjuguer leurs efforts pour maitri-
ser en quelcue sorte les tendanccs inflationnistes. Ultéricurec-

ment, l'occasion s'offrit, clors qu'il y avait une certaine pénu-
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rie sur le marché des capitaux, d'apporter des fonds a celui-ci,
ot cinsi de 1'alléger dfunc manidre scnsible. Du fait que lo si-
custion économique était cncore trés bonme auparavant, ccs rem-
boursencnts ont soulevé chez ncus certaincs craintcs du point de
vue de la politique conjoncturclle; ils ont cependant permis de
surnonter los difficultés dens lesquelles le merché des capitoux

se trouvait momentansment.

Prrmi lcs mesurces économicucs cqui ont été prises par la
Confédération, mentionnons égalcrent que le Départcment des fi~
nenees et d es doucnes & fait preuve de retenue dans la fixotion
des toux d'intérét des rescriptions pendant la période de gran-
de liquidité d'unrds-guerrc. Les autorités fédérales ne voulaient
pos excrcer de leur cOté unc pression sur les taux, mais dési-
reient unicuement agir conformément & 1'évolution du marché de
ltergent etdes capitaux. Cette monidre de faire o contribué a

emp8cher une plus fortu buisse des taux diintérét.

Importintg fut en outre l'introduction de réserves de crise.
Lo constitution dc cus réscrves privécs doit soutenir les efforts
de 1'Etot visant & obtenir une certaine stabilité économique.
Lo loi fédirale de 1951 sur lo constitution de rescrves de crise
donne & 1'économic privée 1o »nossibilité de faire face a cette

xigence de la politique conjoncturclle.

Letuellenent les rdscrves de crise s'élévent a 452 millions
de frencs, dont 305 nillions cont plicés en bons de dépdt de la
Confédération. Encns d'utilisation de ces fonds dans le cadre
Jtune action décrétée pir le Conscil fédéral, il scrait accordé
sur los réscrves cctucllcs des ristourncs dtimpdt de l'ordre de
140 nmillions de¢ frencs, dont 51 millions sur 1timpbt pour la dé-
fense notionnle, 48 millions sur les impdts cantonaux et L1 mil-
lions sur les impdts comiuncux. On pourrcit ainsi disposer ac-
tuellement pour créer des occasions de trevail dtenviron 592
nmillions de froncs ou total provencnt des réscrves de crisc ct

dcs impdtse.
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Dien cque lo situction cctuelle exclut, sans cucun doute, la
créotion d'occiasions de troveil, certaines personnes dans les
miliecux dconomicucs demandent gu'lunc nortic des réserves de cri-
ses, y compris les ristourncs d'impdts, scrvent & la transforma-
tion de la production. Il cst certain qufune adaptation de la
production en temps opportun ~ux nouvelles conditions du marché
contribuerait ¢ réduire le chbnage & ltovenire. La question fon-
danentole est toutefois de scvoir si - les réserves de crise ont
été créées pour finoncer de¢ telles transformotions ou si clles
ne doivent pos plutdt, comme jusqulici, servir a combattre ou a
parer a un chfmage inninent, autrement dit & faire face dans une
certaine mesure & des cas urgents. Le texte de la loi justifie a

vrii dire cctte dernidre intcerprét: ti n.

vensction cue les fonds ne soient pos cngagés maintenant, alors
que Lo situction économicque ¢st tris bonne. En outre, le marché
de l'argent et des capitoux est cncore relativement liquide, de
sorte que les boncues devroicnt 8tre on ncesure de mettre & dis-
nosition des entreprises intéressécs les fonds qui font éventuel-
lenent défout & ces dernildres pour financer lecur transformation.
On pourrcit pour le moins sc denonder ce qutil adviendrait si
1%on prélevait actucllement dans les circuits économiques qui
font confiance & la Confédération des fonds qui ont été stérili-
sés dans 1lt'idéec de freiner quclcuc peu la tendance aux investis-
semcnts. La libération dc¢ ces fonds sercit justifiée en cas de
récession économique, moment ol ils contribucraient & compléter
les investissements insuffisants. I1 v de soi que les entrepri-
ses peuvent ¢n tout temps utiliser lcurs réscrves pour des trans-
formctions, mcis, dans ce ces, les inpdts payés ne scront pas

remboursés.

Cependont, ce nfest pas sculcment la Confédération qui doit
tenir compte dens son cction de la situction écononique; les
bincues cussi doivent se prononcer en foveur d'une politique

anti-inflationniste dans 1'intérét générel certes, mais aussi
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dens leur propre intérét. Le mainticen du pouvoir d'achat du franc
cst lo condition d'une circulation monétcire ordonnée et constituc
l¢ base de la conficnce des baillcurs de fonds suisses et étran-
gers. Les bongues ont aussi suivi une politique conjoncturelle -
c'est indéniable - en s'imposant volontoircment certaines restric-

tions lorsque cc fut nécessairc.

Les ‘igentlemen's agreements’ sur lo limitation des crédits
dc construction et deus préts hypothécoircs, sur le traitement
des avoirs vagobonds étrangers et sur le mcintien d'avoirs mi-
nimums auprds de lo Bancue nationale ont ¢té de nature & lutter
contre les tendances a la surexponsion économiques Je dois ce-
nendant vous rappeler cuc la géne constotée en 1957 dans lfoctroil
des crédits était due pour une part non négligeable aux engage-
nents exagérés de quelaues groupes de bancues. Maintenant que la
prospérité économique a tendance & nouveau a staccroitre, le
donger que la méme foute soit cormise c¢st grond. Il est done
nécesscire de faire preuve de rctenue dons lfoctroi des crédits,

aujourdthui égalcncnt.

Aprés cette petite incursion dons la politique conjoncturelle,
revenons A llactivité normcle de 1'écononic. Permettez-moi a ce
sujet de foire unc constatation de caractdre général: De prinme
abord, la noture de certaines activités, cn porticulier celles
qui viscnt & obtenir un profit, cst telle quielles ne peuvent
8tre excrcécs par 1'Etate. Pour plus dc¢ clarté encore, je répéte
ce que jtaoi dit l'année possée, a savoir que

Lo Confédération n'est pas un banquier'

ni pour lec pays, ni pour l'étronger.

De 1952 & 1957, lo Confédérction, il est vrai, accorda des
préts dfinvestissenents & nos poys voisins pour un montant total
dfenviron 700 millions de froncs. En cccordant ces crédits on
n'avait cucunenment l'intention dfengnger 1'Etat dans des tran-
sactions fincnciéres. Ces accords s'imposérent plutdt par des
considérations historiques. On sait cque notre créance d'un mil-

liard provenont du clearing germano-suisse pendant les annéces
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1940 & 1945, est la conséquence d'événements de guerre. Au cours
des pourparlers avec la République fédérole d'Allemagne sur la
conclusion d'un accord relatif & 1l'amortissement de cette somne,
on put arriver & un meilleur résultat, c'est-a-dire a convenir

du paiement d'une somme forfaitaire plus élevée en acceptant quiun
montant de 250 millions de francs soit consacré a4 des investisse-
ments. C'est ainsi que des préts ont été consentis aux Chemins de
fer et & 1l'industrie métallurgique cllemands. Ces arrangements a-
vec la République fédérale d'Allemagne en ont entrainé dlautres
avec la France, 17Italie et l'Autriche. Ils ont permis a notre
pays de s'assurer des avantages apprécicbles en matiére de politi-
que des transports. Cette phase des investissements d'Etat &
1fétranger motivée por des conditions extraordinaires a cependant
pris fin et les nouveaux besoins financiers qu'éprouvera l'étran-
ger devront étre couverts par les bancues pour autant que lfex-
portation des capitaux peut &tre conciliée avec les intéréts de
notre pays.

Le prét de 200 millions de francs accordé en 1956 par la
Confédération & la Bancue internctionale de développement et de
reconstruction a donné lieu également & quelques critiques. Ce
prét a cependant servi la ‘iPolitique de protection du marché suis-
se de lfargent et des capitauxi, Il constitua une aide aux pays
insuffisamment développés et favorisa notre industrie d'exportation:
Ce triple avantage a justifié 1l'octroi exceptionnel dfun tel prét.
En principe, le finoncement des activités économiques reste com-

me précédemment l'affaire des bancues.,

Ceci ne signifie cependant pas que la Confédération doive
rester inactive dons le domaine de.ltaide aux pays insuffisam-
ment développés. Depuis des années, le Conseil fédéral est d'a-
vis que la Suisse doit collaborer - ovant tout pour des raisons
de solidarité et d'humanité - & l'aide technique et ¢économique.
Les chambrcs ont approuvé cette manidre de voir. Dés le début,
notre pays a participé avec des fonds de la Confédération au pro-
gramme d'aide techrique des Nations Unies; en outre, il a financé

sur le plan bilatéral son propre programme dfaide technique et a
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versé des contributions & 1!'Organisction des Nations Unies pour
1téducation, la science ¢t la culture (UNESCO), & 1l'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentotion et l'agriculture (OAA), au
Fonds des Nations Unies nour l'enfonce (FISE), aingi qu'a 1'Or-
gonisation mondiale de le santé (OMS). Au cours d es neuf derniéres
années, la Confédération a versé pour l'cide aux pays insuffisam-
ment développés 31 millions de francs cu total, sans compter les
prestations qu'elle & accorddes dans le cadre des goranties a
1l'exportation, ni le prét & la Baoncue internationale de dévelop-
pement et d ¢ reconstruction, Au cours des annees prochaines, les
dépenses en faveur de l'aide technique dans le cadre des Nations
Unies et sur le plan bilatéral devront &tre considérablement ac-
crues. Dans un message, qui est actuellement soumis aux Chambres,
le Conseil fédéral propose de porter au total & 5 millions de
francs les crédits en question, lesquels s'élevalent jusqu'éd main-
tenant a4 1,8 million., On cxemine actuellement d'autres possibili-
tés dfactions en vouant un intérét particulier aux contributions
suisses qui permettraient de consolider dfanciens débouchés ou
d'en ouvrir de nouveaux & nos produits dfexportation.

“

En outre, des investissements directs ont permis & 1'écono-
mie privée d'inscrire a4 son actif des réalisations importantes.
Cela nous entrainerait trop loin dfentrer ici dans les détails.
Vos instituts participent & cette oeuvre dans une mesure non né-
gligeable, puisqu'ils ont ouvert lc marché suisse des capitaux &
la Banque internationale de dévelownpement et de reconstruction,
Jusqu'a ce jour, sept emprunts de cettc dernidre d'un montant to-
tal de 400 millions de francs ont ¢té émis sur le marché suisse.
Le produit d'autres emprunts a profité directement a dcs pays en
voie de développement, tels que lc Congo belge, 1l'Africue du Sud
et 1'Australie. Parmi les emprunts étrangers émis sur le marché
suisse depuis 1950 et totalisant plus d¢ 2 milliards de francs,

y compris les cmprunts de la Banque internationale susmentionnée,

pas moins de la moitié¢ profitent a ces pays.

I1 est & prévoir cue le problime de l'uide aw pays en voile

de développecment préoccupera les autorités d'une manidre crois-
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sonte. Certes, il nous incombe aussi de favoriser, dans la mesure
dc nos moyens, le développement des poys économiquenent en retord.
Toutefois, il appert que notre empresserient a portcr secours Faat
perdrc souvent le sens des proportions. On considére la Suisse
comie un pays riche et 1l'on croit pouvoir attencdre des niracles
de so porticipation & 1ltcide aux pays en voie de développement.
Loin de¢ nous 17idée dc¢ contester que la Suisse, si 1l'on cn juge
au stondard de vie de sa population, c¢st un pays prospdre. Néan-
moing, 1l ne faut pas perdre de vue que notre ca ocité économnique
et fincncidre est nécessairement linitée poar 1ltexiguité du pays
ot por le monque de matidros premidres indiglnes. En comparaison,
les besoins des poys

L

¢n voie dec développencnt paraissent énormes.
Notre contribution 4 la satisfaction dc ces besoins ne. pourra 8-
tre que trds ninime, méne si nous frisons l'impossible, compte
tenu de nos moyens. Aussi cst-il importont que notre contribution
soit cccordde de la menidre 1o plus appropriée. Il siéra avant
tout de nous cssocier & l'aide multilatérole, ofin d'éviter que
nos moyens linités ne soicnt cmportlis por le vent corme des fétus

drns 17imnensce étendue des pays ¢t des continents en voie de dé-

velonpenent.

Toutefois, lc problime du divelonpcrment Cconomique ot tech-
nicuc ot son finsncenent jouent cussi un réle a l'intérieur des
frontilres nctionnles. L co sujet il cxiste unc tendance au pes-
simisme qui loissc entendre cue 1'économie privée ne pourra plus
3 llovenir accomplir seule les téches qui s'offrent a elle, en
dtoutres ternes qufelle ne pourre plus »or sSes Propres moyens Pro-
cédor cux investisscnents ndcesscires. L'importance des change-
ments intervenus se nesurc ou foit cue ltindustrialisation du 19e
sidcle, corme cussi le fincncenent des constructions ferroviaires
il v o cent ans, curent lieu sans aide de 1l'Etat ct avec le seul
concours dcs importitions privics de copitauxe. Depuis lors, le
golt du risquc des baillcurs de fonds a considérablement diminué,
et cela en contradiction avec le développenent tcechnique qui pro-
gresse & unc vitessc folle., Différentes roisons, sur lcsquelles
J

ic n'ai pes besoin de ntapesantir ici, expliquent ce phénomenc.
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o question du finoncement des usines hydroélectriques nous a don-
né un cxenple dc cct ¢tat de choses. Le resscrrement passager du
nerché interne dos canitoux, il y a deux ans, rendit temporaire-
ment trds difficile le rossemblement des fonds nécessaires & la

construction dtusincs hydroélectricues,

iussi le Conscil fédérel cut-il & s'toccuper de requétes
tendent 4 ce que lo Confédération intervienne dons l'octroi de
préts vpour lo construction de ces usines. I1 éteit parfaitenient
conscient qu'il s'agissait la d'une qucstion d'une grande portéc
notionale. leis lloctroi d'un prét ou la fourniture de gorantics
curcit oorté une grave atteinte cux »rincipes de l'économie 1li-
bre ¢t du fédérclisme, la construction d'usincs électriques étant
considérée troditionnellement comme offoires des contons, des
cormmnes ¢t de l'économie privée, et certes pas d'une téche de

la Confédérotion.

Y 4

Wous en étions arrivés au point que, méne dans un domaine
onventionnel comme celui de lo construction dlusines électriqucs,
l'on ébrenloit, »nour des.notifs purcment économiques, ct celco
scns scrupules excessifls, les fondements de la répartition des
t8ches, qui aveit fait ses preuves. L'Etat fideratif constituc
nourt-nt ltalphc et l'oméga de l'ordre confédéral tel que nous
1¢ concevonc, Nous devons nous y tenir. L'opinion selon laqucl-
le il ¢st toujours et partout suranné de s'en tenir au passé ne
c¢oit »as nous induire en erreur., Il existe aussi des options fon-
dementeles qui brovent le tenps; nous devons avoir le courage de
nous y conformer néric s'il nous en cofitc. Nous devons 8tre préts
& peyer le prix de notre organisction fédérative; les consorma-
teurs wussi doivent Ctre préts a nayer le prix et je crois qu'ils

le sont.

Je voudrois égolement souligner coribicn il est souhaitable
que les bancues sc consacrent cux tféches nouvelles qui sfoffrent
& ¢lless, Le développenient toechnique spécialement leur ouvre de
nouveaux champs dlcctivité., Dons ce domaine cxiste aussi malheu-

reuscrent 1. tendence dtintroduire 1o Confidération dons le cir-
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cuit écononicue, en rcoison de so force financidre. J%ai particu-

lidrenent en vue le financement des réacteurs atoniques.

Depuis 1946, la Confédération o déja dépensé 70 millions de

.

rancs pour le recherche scientifique dons le domaine de l'énergie
atomique, sous forme de contributions & la constructions et &
l'exploitation d'un réacteur atomicue, ainsi qufa des ocuvres in-
ternctionales dons ce domaine. L'octroi de 36 nouveaux millions

o déja été approuvé, auxquels il faut ajouter encore 3 & 5 mil-
lions annuellement comme participation aux recherches internatio-
nales. L'extension désirée de l'aide fédérale & la construction de
réacteurs expérimentaux souléve toutefois des questions de fond.
Ici wussi il convient de faire exactenent le départ entre le

champ d'activité de l'économie privée et celui de la Confédéra-
tion., Nous avons en principe un ordre économique libéral tourné
vers lféconomie privée et une constitution fédérale adaptée & ce
postulat. Aussi est-ce au premier chef & l'industrie qu'incombe la
responsabilité de favoriser et de consolider le progrés technique.
I1 cst certes exact cue dans différents voys européens lPEtat ou
une Compagnie étatisée d'électricité supporte les dépenses du dé-
veloppenent de l'énergie atomique; mals une comparaison avec ces
pays n'est pas concluante, car ils ne possédent.pas notre structu-
re fidérative. Dans des pays comme 1l'Angleterre, la France, les
Itats scandinaves, les compagnies d'électricité sont étatisées.
L'Etat central est ainsi tenu d'assurer l'approvisionnement du
pays en électricité. Il est donc clair cue l'Itat, qui a la res-
ponsabilité derniére de l'avprovisionnement du pays en électri-
cité, soit directement engogé dens la construction de réacteurs
qui représentent une source future d'énergie., Cette condition es-
sentielle n'est précisément pas rialisée dans notre pays, puilsque
la Confédéretion ne nossdde pos de compagnie fédérale d'électri-
cité. Ln Suisse ce nfcst donc pas & la Confédération, mais aux
cantons, aux communcs et & leurs compagnics régionales d'électri-
cité qu'incombe la responsabilité d'assurer une production suffi-

sonte d'énergic.
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llous ne voulons en auvcunc nmanidre abandonner cctte répar-
tition des téAches, qui a fait scs preuves, et faire porter a la
Confédération la responsabilité de tout cc qui concerne l'énergie
i

icue et finalement la production dfénergie.

T1 est beaucoup »lus conforme 4 notre structure particulié-
r¢ de ne recourir & 1'Gtat qulen cas d'urgence absolue, et seu-
lement dens la mosurce de cette nécessité: cecla signifie que, mé-
ne lorscutune aide fédérale est accordée, certains principes doi-
vent 8tre sauvegordés, comme celul de la participation de l'Etat
en cas de besoin sculenent et & titre puremcnt subsidicire et du
refus de soutenir un groupe d'intéréts particulicrs. Pratiquencnt,
cela signifie cue les capitaux nécessaires doivent &tre réunis
principalencnt par l'industric ¢t les bancucs ¢t sculcment pour
une faible nart par la Confédération. Ainsi l'influence de l'Etat,
quantitativement du moins, scerait restreinte & unc mesurc suppor-
table. La fonction dc¢ chef dfentrenrise et celle de banquier con-
tinuerait & appertenir au premicr chef 4 1'économic privée, qui
deneurcrait responscble économicucnent ¢t techniquemente Enfin,
ce systdne mixte de financement de la recherche et du développe-
zent technique devrait fonctionner dans le cadre d'une organisa-
tion qui serait ouverte o tous les entrenreneurs intéressés, no-
tarment aux enbredrises moyennes ct petites, particulidrement mi-

scs en danger por le progrds technicuc,.
{ &) £ (S :

Dans ccttc question du financement de la rechorche atomique
et de lc production d'éncrgie atonique, il cst csscnticl aussi
aquc les banques prennent conscicnce & tenps de leurs nouvelles

tfiches.

Depuis sa fondation, la Confédération dut également s'adon-
rner & des tAches toujours nouvelles; la liste des obligations de
1'0tat stest allongée & un point tel qu'il convient dféviter dans
torte 1la nesure du vossible de transférer de nouvelles compéten-
cecs & la Confédération. Je voudrais illustrer cette affirmation
en vous indiquant l'augnmentation des dépensces de 1'Etat. Durant

les 25 prenilres annécs de son existence, les dépenses totalces
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de la Confédération oscilldrent entre 5 et 15 millions de francs.
Cela impliquait une chorge de 2 & 6 francs par habitant. Héme
lors de l'occupction des frontidres en 1670 ces dépenscs n'aug-
mentdrent pus ou-deld de 20 millions de francs, clest-a-dire 8
francs »or habitont. Si 1'on consid@re que le franc suissc dla-
lors avait un pouvoir d'achat cnviron trois fois supérieur & celui
dfaujourd'hui, il en résulte, pour ccttce période, une charge fis-
cale de 6 & 18 francs par hebitant. Depuis lors, les obligations
de.la Confédération ont considérablement asugmenté. En conséquen-
ce, les dépenses de l'Etat ont z2ussi subl une courbe ascendante,
Zlles se montent actuellement & 2,5 millions chaque snnée, c'est-
d-dire 4 500 francs par habitent. Le travailleur est aujourd'hui

. )

frapné en moyenne d'un impdt annuel de 1040 frencs. Ces chiffres

@ @

merquent l'importance quta déja 1'Etat, sans quion le charge d

=t
{62]
[N

us

c

nouvelles obligations que l'industrie privée peut remplir «
bien, sinon mieux que lui. & mon avis, c'est un phénoméne mnlsain
que cc perpétuel reccours & lfaide de la Confédération. Ce n'est
pus au premicr chef l'affaire de celle-ci de fournir a 1'écono-
mic les moyens fin.nciers dont elle & bhesoin pour son développe-
ment, méme s'il s'agit de domaines techniquenent nouveaux comme

le. production de lfénergie atomicue. C'est bien plutdt aux banqgues
qu'incombent ces nouvelles téchces., Puisque la Confédérotion ne
peut s'en chorger, vos instituts doivent s'en occuper cux~némes.
Les bancues sont les gérants d'une »nurtie importante du putri-
moine national. Celui-ci n'cet pos destiné en vremicr lieu a
contribuer & 1l'élévation des chiffres inscrits dons les bilans

des banaues et & la consolidation de leurs réscrves, mais a
fournir & l'économie le capital nécessoire & la production et au
développement futur. Il peut cependant arriver cufun accroisse-
nent de le prospérité économicue et une tendonce & la housse des
prix rendent souvhaitable une certaine retenue lors de 1'attribu-
tion per les bancgues de crédits & l'intéricur, afin de tempérer
cctte hausse ct dféviter des investisscments excessifs. Ces con-

al

sidérctions ne s'appliquent toutefois pas dans lo méme mesure

= s

aux investissements de capitaux & 1l'étranger, Il faut tenir comp-
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te de ces nuances. L'investissement des copitaux d'une manilre
nrofitceble & l'ensemble de 1'économie exige parfois des efforts
particulicrs, notamment l'cbandon des chemins battus, si besoin
est. On sert ainsi ltavenir du pays, d'une maniére nouvelle dans
dcs domaines nouveaux ¢t on pleine conncissance du développenment
technique et ¢conomicue. On feit preuve égolement d'une initiative
plus lorge qgue pner le passé et l'on prend les risques nécessaires.
Les bancues devroient foire traveiller diune maniére plus active
cue jusqu'ici leurs talents. Naturellement cue je n'emploie pas

ce dernier terme dons son sens latin de monncic, mais dins le

sens bibligque et figuré de facultés!

Nous vivons une épogue d¢ chongements cxtraordinairces comme
on n'en a pas encore connus jusqu'a ce jour. Ccux-ci ont un carac-
tere presque général ¢t ne sc restreignent nullemcnt au domaine
physicue et technique. Ils sont aussi d'ordre économique, socio-
logicue et psychologicue. La formation dfentités Cconomiques et
de blocs politiques géants, 1l'éveil des ncuples économiquenment
sous~-développés et l'agitation croiss:nte de notre temps consti-
tuent cuelcucs excmples de cette évolution. Il cust clair que ce
processus tend vers des fornmes nouvelles de ltagir et de l'étre,
dont la Confédération et les bancues devront aussi tenir compte.
Dans le domaine bancaire, cuelgues nouvelles créations ont déja
vu le Jour, sur lc. plan internationcl, depuis la fin de la gucrre,
ainsi, pur exemple, la Banque internationnle nour la reconstruc-
tion et le dévelopnement, la Banque Inport-Export et 1'Interna-
tional Finonce Cornorotion. Ltapporition de curtaines nouveautés

*

dans notre propre monde bancaire ¢grlement ne devrait plus Ctre

qutune question de temps. J'ai 1o conviction que nos bancues re-

connaltront ces besoins au moment voulu ot scuront sty adapter,

Le houleverscnent général foit cussi sentir ses coffets sur
lc plon étaticue. Le dévelonnement croissent de deux types de dé-
penscs est curactéristicue o cet C¢gord: les dépenses militaires
¢t les dépensces & caructlére socinl. A quoi il fout ajouter, mais
j'esplre possagérement dens leur extension actuelle, les dépenses

trés importantes nour l'agriculturc.
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Jtai déji signclé que 1'Etot, méne s'il nc doit pos assumer
le réle des bhoncues, ne peut ignorer que li. technique moderne posc
a lVécononic des exigences accrues gul nc »ncuvent
tes nor L'industrie et les banrcues sculese. Lo téche consistera a
donner & la collaboration de la Confédérotion unc forme qui sau-
vegarde les principes du fédérclisme car, Jje le proclame égeloment,
anrds lo liberté, Lo structure fédércliste de 17Itet c¢st notre
bien le plus précicux. Fritz drnst nous dit:

iLa doctrine du Tédéralisme cst un bien inaliénable
Lt'échelle romaine de lo pax-cmicitic~societas,
ltattribut triple du focdus cliossique cst une
échelle qui conduit cu ciel,mais qui précisénent
pour cela est difficilement accccsible cux homes.™

wtil me soit nermis dfzjouter que, pour le bencuier, 1l'échcelle

dont purle Fritz Ernst cst nout-Ctre spécinlement difficile &

gravir

Lo structure fédéroliste de 1'Itut ¢t 1l'économie libre sont
étroiterncnt liées. Je dois pourtont roppeler dfcmblée cuc la 1li-
berté nc peut jom:is &tre absolue. Je cite lus paroles de Goethe:

1 kann in wahrer reiheit leben,
und doch nicht ungcbunden sein.® *)

.-(.

En pratique, ccla poreit éviderment beaucoup moins poétique

‘"."

de ~arler p.cx. de 1o »olitigque de lfexportation des copitaux a
1tégerd du Marché commun. Je comprends parfcitcment lus soucis
cue les mesures du Conscil fédéral vous ont cousés parfois. Pour
justifier les autorités qu'il mc soit pornis dlajouter gue ce
ntest pas la Suisse qui o commencé & penser 2 lo politique des
gronds espaces; nous y avons plutdt été contraints par la comnu-
auté économique europienne., Il parcait conpréhensible dc se de-

mender si en droit une politique restrictive dfeutoriscation cst

%) Goethe, Gedichte “iohrer Genuss®

("On »eut vivre en parfaite liberté
et cependant ne onas 8tre cxenpt de licns. )
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cdmissible. & ce pronos j?&imerais relever ce qui suit: La Ban-
que notionale est autorisée, nur l'article 8 de 1o loi sur les
banques, . tenir compte dons ses décisions des intérlts ¢conomi-
ques du »ays. En outre por l'art. 2 de la loi sur la Banque na-
tionale, notre institut dfdmission, cst cxpressément tenu de
ipratiquer unc pelitique de¢ crédit et une politique monétaire

suivant lcs intérlts généraux du vnays.’

Les restrictions a l'exportation de capitaux & 1l'égard du
Marche commun n'ont en aucune manildre nour but de sauvegarder les
intéréts d'un groupec, cormic on l'a prétendu. ileis les discussions
dens le cadre de 1'intégration posent un probléme économique na~
tional de premitre importunce. Les bancues sans aucun doute feront
nreuve ici de compréhension ¢t scront prétcs & prendre en considé-
rotion 1'intérdt notionnl. Il n'est pas busoin d'étre partisan de
ltéconomie dirigée vpour reconnaitre qu'il v & des situations dans
lesquelles le Conseil fidéral - ou aussi la Bonque nationale -
doit pouvoir mettre en ocuvre tous les moyens qui sont légalement
a s¢ disposition. Lfapplication.d?une politique d'cxportation des
capitaux adaptée & lo situation fuit partie de ces moyens. Clest
pourquoi j'en appelle & vous qui représcntez les bangues dour
vous prier, non sculcment de montrer dions cctte question de la
compréhension & 1'égird des autorités, mois cncore d'accorder de

vous~-mérics votre vigilante attention & ces problémes.

Les bancues comprendront que, de temps .0 autre, dans une
¢conomie 1libérale égolcement, lc¢ notentiel ¢conomique doit &tre
concentré sur un but notional. Dons un nonde ol 17économie ct la
politique sont toujours plus considérdes par lus gouverncments
corme une unité et ol les prestations ¢conomiques sont utilisées
d'une manilre croissante corme instrument de la politique exté-
rieure, tout un chacun ne peut plus, chez nous égolencnt, feoire
seclon son bon vouloir., Assurément que lo récompense pour ces
prestations ct les ménagenents réciprocues que l'on sfaccorde

t pas immédiotement visible. A cc sujet un do nos économistes

distingués s'ecst exprimé récermient comme il suit:
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iSeuls nos descendants récolteront probablement les
fruits de nos cfforts dfaujourd'hui, de méme que
dons le présent nous tirons profit de maintes
prestations technicues que nos prédécesseurs ont
accomplies dons le passé.”

Ds

fTous nous nourrissons du produit du travail pussé et nous
profitons dus risques pris dans le passé, Continuer la chafne
feit aussi partie de notre héritage historique. Nous aussi nous
devons mettre complétcnment a disposition tous les moyens dont
nous disposons; nous dcevons fdire de notre micux, &tre péts A pendre
nos risques, montrer de l'initiative et &tre conscients de nos
responscbilités. Les moyens ot les outils dont nous nous servons
peuvent assurénent se modificr au cours du temps. Les anciens ho-
rizons reculent, des espaces plus vastes sfoffrent & l'homme et
de nombreuscs forces plus puissantes s'affrontent. Un de vos émi-
nents collégucs o écrit récemment:

iLe développement intensif de 1'écononie suisse
s'oppuie sur une base économicue toujours nlus
lorge qui o surtout le coractdre européen mais
qul, pour une part importante, cst cussi univer=-
scllo.”

lous devons prendre conscience dc¢ ces nouvcelles proportions et
voir la nouvelle ligne d'oricentotion: plus grandes seront nour
nous lcs difficultés en Europe, plus nous devrons nous souvenir
quc les moyens techniques moderncs nous donnent la possibilité
d'8tre, cn méme tenps cuc les autres, & n'immorte quel point du
globc, Cc cue l'EBurope était & nos gronds-plres, le globe l'est
mtintenent o nous. Cette coustototion »neut 8tre tout & la fois
effrayante et encourageante, cffrayante pour les timorés qui,
brusqucnent arrachés de leur moison ol ils se calfeutrent, sont
plongés dons un veste monde inconnu, encourcgeante pour les forts,
pour ceux qui ont 1l'Gsprit dfentrenrisce et qui voient dons des
csprces plus vastes la nossibilité de développer davantage leurs
capecités. In ce domaine, je n'oi aucunc anxiété en ce qui concer-
ne les banques suissese. #lles sont si consolidées, si fortes,

qufelles peuvent parfnituuunt bicn se vouer a de nouvelles téches.
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Tl e¢st vrai cuc des situations nouvelles et 1o nécessité de
venir o bout de nouvelles tAches impliquent cussi souvent une
novvelle fagon de penscr. I1 cst donc ndeesscire que nous ne nous
attachions pas trop & d'ancicnncs conceptlons cormic, por exomple,
de¢ stimrginer que lfoucst européen offrc le maxirmum de sécurité
nour lcs opdérations financilres porce cue ces pays sont nos por-
tencires cormercinux traditionnels ¢t prrce que les conditions de
vic chez nos voisins peuvent le plug ficilencnt Ctre observécs
DO NOUSe

Les grossces nerbes en biens ¢t cn capitoux que nous avons
subics dims notre voisinage irildiat depuis un demi sidcele de-
vroient 8tre suffiscntes nour nous démontrer cque nous devons nous

libérer diun tel préjugd.

Lo gorantie de lo Confdédérction contre les risques 4 1l'expor-
totion nous vernet cussi de caluer une grende partie dc nos ap-
préhensions en ce qui concerne 1texportntion des capitaux. La
Confédération prend a4 sa cherge les risquoes supplémentaires que
neuvent encourir les brncues. En dchors de cele, il dépend de la
vivacité ct de licsprit dtentrenrise de colles-ci non sculenent
de fovoriscr nos exnortotions dens des pays industriels ¢loignés,
neis cussi dons dos poys cn voie de dévelopnement, et la monidre
cormcreinle de finoncer le dévelonpement me porailt 8tre lo forme
1c plus heurcuse d'une vcider, B5lle n'est prs une prestation a
voie unique, car les deux partics sont intcires: ées a4 ltopcration
ct elle tient compte du respect dfcux-mémes qufont les peuples
sous-dévelonnds et de la formotion qufil importe de leur donncr.
Commc les capitoux suisses sont extréicment bon marché gréce au
toux dtintérét relativement bos, il en résulte égolement en cas
d'aide sous forme comucrcicle un cventoge considérable pour ces

POV S e

I1 ¢st de toute immertance pour novs qui disposons d'indus-
trics si diverses, dfcncourcger 1l'icononic des poays sous-dévelop-
pés cn mettunt des copitaux & leur disnmosition. De méme que tous

o

les poys industriels, lo Suisse o besoin, en roison du fort ac-
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croissenent de sa production, de nouveaux débouchés; les pays

s s¢ »rétent noins cue les autres a cet essor.

®

purcnent agrair

L'cide Cconomique oux poys sous-développés ne constitue donc pas

sculenent un acte de solidsrité mais correspond encore aux inté-
D

rits bicn conpris de notre )

cys. On doit reconncitre ces faits
gui s'affirmeront dons le futur. Les banQues doivent cussi en
8tre conscientes cir. leur avenir est 1ié & celuil des autres in-
dustrics. Ce fuisont, clles morcheront avec le tenps; clles ex-
ploreront le¢ nouveau chenp dlcctivité qui stoffre & elles ct s'y
accormoderont. Lt, si lcur structure fincncidre ot juridique cc-
tuelle ne leur pernet pes d'@tre cctives dons ces nouveaux domai-
nes, c¢lles créeront de nouvecux instruments appropriés dens 1l'in-
térlt de notrc Cconomics In bref, lus bonques doivent accepter
ces nouvelles téches qui ne neuvent 8tre nises & la charge de 1la
Confédirctione. Ce n'est cue si clles le font qu'il sera possible

de renoncer & Toire opnel a 1l'itet en tont cgue Vsuperbancuier'®,

S ke

wle
=

Je me rends compte que je ne vous ai ricn dit de bien nou-~
veau, je ne pouvais pos non plus vous anporter du neuf. Il cst
cependant toujours néces airce de se rencittre en ménoire les ques-
tions fondcmentales et j'oi estimé de wmon devoir de le faire en-

core unc fois dens vobtre milicu.

Le dévelonnenent cffrené de toutce chose en Europe et dans
le monde, lcs tendonces dconomicues nresque alarmantes qui se
nonifestent dons tous les poys dont lc comportement est déter-
minant »pour nous ¢t lo ndécessité de nous munir de nouveaux inse-
truments d'acticon, tout c.la ne doit pas nous effrayer tant que
nous rcsterons conscicnts de la roison dfétre de nos principes
politiques et ¢conomicues, tant que nous suivrons fiddlement la
voic cue nous ont tracée nos aieux ct cue nous avancerons d'un

pcs ferme vers le but cue nous nous sonnes fixés.
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