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Uhrenprobleme USA

(fur Besprechung mit Jtasts~
sekretiy Desn Rusk)
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Am 19, Hovember 1963 hatte lhnen der Unterzelchnste die beilie~
gonde Hotis lber dlie Vorgeschichte des Uhrensoli~Froblemes USA
vorgelegt. Fs glog damels um die Frage, ob Frisident Kennedy
die U.d. Teriff Qommission beauftragen wirde, die aserikeni-
gehen Uhrenziille su Uberprifen. Dlese waren pskenstiiel 1954
durch intscheld des republikenischen Prigidenten Hisenhowsr in
Anwendung der eseape clause um 50¥ Uber den Stand der uns im
Handelsabkommen von 193%6 seitens der USA vertraglich zmugestan-
denen Analitze erhBSht worden. (1952 hette der Demokrat Pruman
bekunntlich eine solche Erhihung ebgelehnt.) ¥Wir glsubten zu
wviasen, dass Prisident Xennedy im Hovember 1963 bereit war,
eine Neuuntersuchung ausuordnen; die Welsung sn die Tariff Com-
miseion lag praktisch damels schon sur Untersehrift aufl seinem
Schreibtisch, als er ermordet wurde. Us eine weitere Veralige-
rung #u verhindern, den neuen Fréisidenten aber nicht schon in
gseinen ersten Amtswochen innenpolitisch su belasten (protektio-
nistische Upposition), sog man es in der Folge vor, dis Unter-
suchung anfangs Dezember 1963 von der Tariff Commission “on ite
own motion" beschliessen gu lasaen.

Dle Bedeutung der Uhrenzmollfrage iet nicht nur im Hinbliock auf

unser bilstersles VerhiEltnis zu den Uds, sondern such im Lichte
der weltwelten Kmemu_immn des GATT su betrschten.
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Die Schweiz ist gewillt, die Initiative des verstorbenen ame-
rikanischen Friisidenten vollumfinglich und verbehaltles zu un-
terstitzen; sie hat ale erster Stast besechlossen, die maximsle
J-progentige Reduktion ihrer Industrieszille okne sine einsige
iusnahme zu offerieren. Die Kennedy-Bunde ist fiir beide Lin-
der umaso bedeutasmer, sls es u.2. such darum geht, die Zollmauer
der EWG substanziell zu senken. Die kleine Sehweiz ist davel
ein nicht su vernachlissigender Partner, steht sie doch als
Kunde der EWO hinter den USA (2,4 Milliarden Dollar) und vor
Grossbritannien (1,8 Milliarden Dollar) mit Einfuhren von rund

2 Millierden Uollur aus den Lindern des Gemeinesmen Harktes an
nut-t Stelle. Mit ihrem gewsltigen Sinfubr-Ueberschuss geses~
MMM!MQ” die Schwels Uberdies mehr als die Hilfte
des Handelsbilanzpassivums der W0 gegeniiber den USA. Damit
die Schweliz ihre "bargaining power" voll in die ¥asgschale wer—
fen kann, ist es aber erforderlich, dass die USA ihrerseits die
sehweizerischen Exportinteressen in der Kennedy-‘unde voll be-
ricksichtigen. Wirden smerikenischerseits Uhren auf der “ex-
eception list" verbleiben, was gemiiss Trade Expensicn Act so-
lange der Fall ist, als die Uhrens¥lle nicht vellumfinglich ven
der escape clause~irhthung befreit werden, so hiitte dies schwer-
wisgende Folgen. Uhren machen in der Tet rund ein Drittel un~
serer ixporte nach dem USk aus. Wir wiren folglich genBtigt,

in Unfang des Wertes unserer Uhrensusfuhren nach Ameriks (ea.

€5 Mio. Dollar) eigene Zollkonzessionen auf smerikanisehen Zx-
portwaren von ungerer Offerte surticksusiehen, um die Resiprozi~
tit su wahren. Da derartige Hlckslige nicht aussehliesslich ame-
rikanische Interessen treffen wiirden, wiren "chain resctions®
seitens der durch solche Ricksige geschidigten Drittstasten un-
ausbleiblich. Der Brfolg der Kennedy-RBunde wilrde dadurch al.
Genges stark beeintriehtigt.
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¥it der endgiltigen Liquidierung des Unren-intitrustprosesses
durch das "Hodifled Finsl Judgment" vom 5. Februsr 1965 war ein
wenentliches Jjuristisches und psychologisehes Hindernis sur Re-
gelung der Jollfrege dahingefsllen. Am 5. Hirz 1965 erstattete
die Tariff Commission dem Prilsidenten ihren Hericht, worin sie
slch dareufl beschriinkte, die wirtschaftlichen Folgen eines all-
filligen vollen roll-back der Ubrenziille und damit dbe Vieder-
herstellung der Zollsktze des Abkommens von 1936 darsulegen,

Pie Sehlussfolgerungen der Kommission sind gwar nilanclert, sber
fiir unsere Ssche eher ginatig; doeh hat sle davon abgesehen, ei-
gentlicke Empfehlungen zuhanden des Prisidenten zu formulisren.
Dleser hat vielmshr des Bilre Herter (Governor Herter ist der
Jonderbevollaiichtigte des Frisidentea flir die Fihrung der Kennedy-
Runde) beauftragt, solche Hmpfehlungen aussuarbeiten.

Die amerikemischen Uhrenhersteller baben seit jeher sur Duveh-
setzung von Schutzs¥llen mit dem Argument gefochten, ihre In-
dustrie seli "essential for national defesse”., Der Fantacheid
Eisenhowers von 1954 basierte weitgehend auf disser - nament—
lich such von seinem Freund General Bredley (Vervaltungsrats-
prisident von Sulova) hochgesplelten - These. In einenm int-
seheid von 1958 hat allerdings das "Office of Defense Hobilisa-
tion" (ODN) diese These als unzutreffend abgewiesen und die
Verteidigungswichtigkeit der Uhrenindustrie eindeutig verneint.,
Da aber die smarikaniechen Manufakturen das Argument unter Hin-
weis auf die ssitherige Sntwicklung von Raketentechnik und Reum-
forachung wieder hervorholten und de sudem der "Tariff Commission
Report" nur den wirtschaftlichen, nicht such den militiirischen
Aspekt behsndelte, hat das Welsee Haus soeben die Nachfelgeorge-
nisation des ODM, das "Uffice of Hmergency Flasning” (OEP) mit
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einer Hewuntersushung der “"defensve essentislity” betrsut. Die-
ser fntschluss ist nicht mur negativ su bewerten (vgl. beilie-

gende, Ihnen bekannte Kommentare Werner Imhoofg); unter Umstine
den ist es vislleicht besser, die wohl unvermeidliche neue Dis~

kusaion iber die "defense essentiality” jetszt durchsukimpfen,

als spiiter damit Uberraseht zu werden. Die neue Untersuchung

dureh eine neutrale Inatanz wirkt sich aber seitlich unginatig
aus,

Bs eind swel FPhagen zu unterscheiden.

Dle grate Fhase besteht darin, dase der Frigident die e & ~
cape olause-28lle voll *"surfileck-~
*ollt's Die #¥lle wiirden dandurch vom heutigen Ztand von
65% ad valorem um rund eim Drittel reduziert. Dem hiefir be~
ndtizten wirtsohaftlichen Sericht der Teriff Commission besitzt
der Prisident bereits. Jener des OEF, der soeben angefordert
wurde, wird dsgegen einige lelt beanspruchen und Sffentliche
Hearings erfordern. VWir werden, zussmmen mit Anwalt Fortas,
alles daren setzen, dass such die militiirische Untersuchung fir
uns glinstig verliuft. Sie sollte indessen, nachdem der Prigi-
dent eine "deadline” von 6 Monsten anzesetst hat, miglichst be~
sehleunigt werden,

Eine solehe Beschleunigung ist iusbesondere im Hinbliek auf die
Zveite Thase, nlinlich den Binechluss der Uh-~
rengblle in die Kennedy~Runde wich-
tig. Dieser Binachluss wird gesetslioh erst miglich, wenn dss
“rell-back" vellumflinglich durehgefihrt ist. Uie Vollmachten
des Priisidenten fir die Kemnedy-iunde laufen sm 1, Jull 1967 ab.
Vor diesem Zeltpunkt sellte nicht nur das “"roll~back” veollzogen
sein, sondern noch genligend Zeit librisy blelben, um neue Hearings,
die dem formellen Zimschluse der Uhren in die Xennedy-iunde
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vorangehen miissen, durchgufihren uné namentlich dis Zollver-
handlungen in Genf selbst abzusehliessen. Fs sind dies alles
langwierige Cperationen, die nochmels viele Honate beanspruchen
werden.

Das volle "roll-basok® (erste Phase) bildet die unebhdingbare
Yormutms, damit das Reziprezititsproblem in der Xenunedy-
Runde (zweite Phase) Uberhsupt geltst werden ksun. Bin par-
tieller "roll-back" wirde nasch amerikanischem Jesets nicht ge-
nigen. Ist das "roll-back"” erst sinmasl vollzogen, so wird das
Musuags der weiteren Zollreduktion im Rahwen der GATYT-Verhand-
lungen (theoretisch bis zu 507 der "suriickgerollten" Z51le) sum
Gegenstand unserer Gespriiche mit den USA gemecht verden kinuen.

*® *
*

lideht nur fur die Sehweis, sondern such fUr die anderen Linder
(E¥G, insbesondere Frankreich) ist der Uhrenfall schon seit
Jahren su einem "test camse" fiir die Aufrichtigkeit der neuen
liberalen amerikenischen Aussenhandelspolitik geworden. Han

ist sich dessen in Vashington vielleicht nicht immer vell be~
wusst, Die Aufrechterhaltung einer Zollmsuer von 65% auf einem
gewbhnlichen Honsumgut wirde jedenfalls in eklatanten Wider-
spruch sur bewunderungswilrdigen Initiative atehen, die die Ame~
rikaner mit der Kennedy-Runde ergriffen haben. Sie wiirde auch
den wohlverstondenen Interessen der USi selbst suwiderlsufen.

» *
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Pie vorliegende Notiz ist gemeinssm nit Herrn Dr.
Jacobi, dem ersten Mitarbeiter von Hinlster ¥Weltnauer in den
GATT-Verhandlungen, verfasst.
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