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Streng vertraulich

Diskussionsbeitrag zum Thems

"Die AktionsmOglichkeiten fiir die aktive Neutralitdt

in der heutigen Welt" *)

Ministerkonferenz 1958

Ich darf vorausschicken, dass ich versuchen werde,
gemsss dem Wunsch des Herrn Departementsvorstehers meinen Dig-
kussionsbeitrag strikte nach den Erfahrungen auszurichten, die
ich in meinem Residenzland, der Tschechoslowakei, glaubte sam-

meln zu konnen. Dies wird einerseits eine gewollte Beschrinkung

des umfassenden Themas bedeuten, anderseits meinen Ausfiithrun-

gen eine unvermeidliche Eingeitigkeit der Perspektive verlei-

hen.

Welches ist der besondere Gesichtswinkel, unter dem
der in Prag akkreditierte Schweizerdiplomat die Moglichkeiten
fiir eine aktive Neutralitdtspolitik unseres Landes sieht ?

Ich mochte einige Tatsachen vorwegnehmen:

Die Tschechoslowakel ist ein Staat des von der
Sowjetunion gefiihrten lEchteblocks. In der Auseinandersetzung
zwischen Ost und West ist ihr Standort klar bestimms, Sie
streitet Schulter an Schulter mit den anderen kommunistischen

Staaten fiir die Welteroberung durch die marxistisch-leninisti-

*) Die Abfassung dieses Beitrages erfolgte schon im Juli d.d.,
d.h., bevor die Kritik kommunistischer Staaten an der Grundsatz-
erklirung des Bundesrates zur Frage der atomaren Bewaffnung
unserer Armee einsetzte. Jene Polemik hat einige neue Aspekte
aufgezeigt und die Akzente etwas verschoben. Dennoch mag die

in diesem Votum enthaltene Betrachtungsweise eine gewisse
Aktualitat bewahren.
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sche Diktatur des Proletariats. Sie gehort zum "Friedenslager!
- um das zuletzt in Kurs gebrachte Propagandaschlagwort zu ge-
brauchen - und steht damit in virulentem Gegensatz zum kapita-
listischen, angeblich imperialistischen und kriegsliisternen
Westen.

Die Tschechoslowakei ist ferner ein Satellit. Ver-
steht man unter Satellit das aktive Gravitieren eines Korpers
im Kraftefeld eines anderen, so ist sie sogar der Prototyp ei-
nes Satelliten. Die undiskutierbare machtpolitische Abhidngig-
keit des Landes von der Sowjetunion - denn ebensowenig wie in
Ungarn liesse sich heute ein Ausbrechen der Tschechoslowakeil
aus dem kommunistischen Verband ohne sofortige Intervention
lloskaus denken - erginzen die Prager Machthaber durch eine be-
wusste, gewollte, spontan und programmatisch betriebene Ein-
und Unterordnung unter die Botmissigkeit loskaus. An dem
stalinistischen Dogma, dass die Sowjetunion die fiihrende Macht
und das Zentrum des Weltkommunismus sei, haben die tschecho-
slowakischen Kommunistenfiihrer nie gezweifelt. Diese These gilt
sowohl fiir die Reinheit der Doktrin und der revolutionédren Tra-
dition, wie fiir den bewaffneten Schutz aller kommunistischen
Errungenschaften. Ohne Sowjetunion gidbe es nach Auffassung
Prags schon heute keinen Kommunismus mehr, und inbesondere
keine progressive und sozialistische Tschechoslowakei, die
nicht lingst wieder des Opfer eines zweiten Minchen, einer
Aggression monopolistischer und revanchistischer Imperialisten

geworden ware!

Man mag fiir eine solche Haltung bedingungsloser Un-
terwiirfigkeit und politischer Selbstentmachtung Verachtung
empfinden. Tatsache ist, dass sie sich - lummer vom kommunisti-
schen Gesichtswinkel aus gesehen - fiir die tschechoslowaki-
schen Fiihrer bezahlt gemacht hat. Denn es ist unbestreitbar,

dass dank der komsequent antirevisionistischen und auf Sowjet-
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russland ausgerichteten Linie die Tschechoslowakei heute inner-
halb des kommunistischen Lagers eine starke Stellung hat, und
dies keineswegs bloss wegen ihres gegeniiber anderen Oststaaten

sehr hochentwickelten Industrie-Potentials.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass auch die Aussen-
politik der Tschechoslowakel ganz im Rahmen der grosseren
Sowjetpolitik zu sehen ist und gesehen sein will. Jede der
sich iiberstiirzenden Initiativen, mit denen Chruschtschew den
Westen propagandistisch zu schlagen und auszumandvrieren sucht,
findet ihr Gegenstiick in einer deklamatorischen Parallelaktion
der Prager Soldlinge des Kremls. Auch dort, wo die tschecho-
slowakische Regierung aussenpolitische Aktionen einleitet, die
keine blossen "Doubletten" von sowjetrussischen Massnahmen
sind, hat men es wohl durchwegs mit zum voraus abgesprochenen
und vom Kreml gutgeheissenen Plénen zu tun. Gleich wie man an-
lisslich des Koreakrieges von einer stellvertretenden sowjeti-
schen Aggression zu sprechen pflegte, kann man in Bezug auf
die Tschechoslowakei von einer stellvertretenden sowjetischen

Diplomatie reden.

In letzter Zeit konnte eine Belebung dieser stell-
vertretenden Aussenpolitik festgestellt werden. Diese vermehrte
diplomatische Aktivitdt, die vom Staatsprésidenten und Ersten
Parteisekretar Novotny personlich angeklindigt worden wer,

schien sich nezmentlich nach zwei Richtungen zu entwickeln:

Erstens, in gegeniiber bisher noch gesteigertem lMasse,
nach den ehemaligen Kolonialgebieten, den Bandung-Staaten,
oder - wie die Kommunisten sagen - nach der riesigen asiatisch-

afrikanischen "Priedenszone®,
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Zweitens nach gewissen westeuropéischen Ldndern,
die der Tschechoslowakei benachbart sind oder sie anderweitig
interessieren, womit - neben Westdeutschland, das ein Problem
fiir sich bildet - vor allem Qesterreich, dariiber hinaus aber

auch weitere Neutrale visiert sind.

In Bezug auf die Bandung-Staaten sei nur im Vorbei-
gehen gesagt, dass es vom kommunistischen Mdchteblock lebhaft
begriisst wird, wenn sie die politische Flagge des Neutralismus
oder der Neutralitdt hissen. Aus der Politik des Non-alignement
Nehrus, der "aktiven Neutralit&dt" Sukarnos, der "positiven
Neutralitdt" Nassers und anderer mehr, haben bisher die Kommu-
nisten den grissten Nutzen gezogen. Dabei wird bewusst liber-
gangen, dass die Haltung von Leuten wie Nasser mit Neutralitédt
im volkerrechtlichen Sinne sehr wenig gemein hat. Verwirrung
und Verfilschung der Wortinhalte sind vielmehr willkommen. Im
fragwiirdigen und willkiirlichen Sinne der Bandung-Lénder wurden
die Begriffe "positive" Neutralitédt und "aktive" Neutralitat
bereits in das politische Propagandavokabular der Oststaaten
aufgenommen. In Prag versteht man darunter eine Politik, die
gegen alle Formen des Kolonialismus und des Imperialismus Front
macht und sich fiir eine friedliche Koexistenz im sowjetischen
Sinne einsetzt. Dies hat der aussenpolitische Theoretiker des
Palastes Czernin, Vizeaussenminister Hajek, in einem seiner
letzten Aufsdtze bekraftigt. *) Mit Deutlichkeit legte er dar,

wie sehr die asiatisch-afrikanische Prégung "aktiver Neutrali-

* )"jenn auch den herrschenden Kreisen dieser Lédnder die wirk-
lichen sozialistischen Ziele noch fernliegen, sind sie sich
doch bewusst, dass sie in ihrem Kampf gegen den Imperialismus
eine wirkliche Stiitze nur bei den Linderndes Sozialismus fin-
den kbnnen. Wenn sie sich auch in ihrem Neutralismus keineswegs
an die Politik des sozialistischen Lagers binden wollen, isF
ihnen doch klar, dass ihre staatliche Bxistenz, ihre Selpstanr
digkeit und Unabhéngigkeit vom Imperialismus nur durch die
Stirke und Friedenspolitik des sozialistischen Weltsystems er-
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tat" dem Kommunismus in die Hdnde arbeitet und wie planméssig
sie von ihm deshalb mit allen IMitteln unterstiitzt wird.

it den Einwirkungsversuchen der tschechoslowaki-

schen Diplomatie auf Neutrale Stagaten in Europa kommt man zum

engeren Thema der heutigen Diskussion.

Die Besonderheit der Problemstellung, wie sie sich
auf Seiten des kommunistischen lEchteblocks im Anschluss an
den XX. lMoskauer Parteikongress abzeichnete, sei vorerst kurz

umrissen:

Bei Konflikten oder in Zeiten verschirfter interna-
tionaler Spannung haben sich die Neutralen im allgemeinen da-
gegen zu erwehren, dass fremde Michte ihre vdlkerrechtliche
Handlungsfreiheit iiber Geblihr einzuschrinken suchen. lan hat
sich deshalb dearan gewdhnt, auch die diplomatische Verteidigung
der Neutralitsat zur Hauptsache in der Abwehr restriktiver

Interpretationen oder Zumutungen zu sehen.

Eine andere Tendenz schien der kommunistische Block
gegeniiber den europidischen Neutralen bekunden zu wollen, Dort
mass man dem Umstand weniger Gewicht beil, dass ein neutraler
Staat von dieser oder jener Handlung - auch antikommunisti-
scher Prigung - abstehe. Vielmehr ging und geht man noch heute
darauf aus, die im vOlkerrechtlichen Sinne neutralen I&nder fir
politische Aktionen zu gewinnen oder zu Stellungnahmen zu ver-

anlassen, die auf eine sehr extensive Neutralitatspolitik hin-

moglicht wurden." Die tschechoslowakische Beteiligung an der
wirtschaftlichen Entwicklung einer Reihe dieser Lédnder, "na-
mentlich der Vereinigten arabischen Republik, Indiens, Indo-
nesiens, Afghanistans und Burmas", helfe ausgiebig bel der Nie-
derlage des Kolonialismus mit. Dieser Beltrag zur Verwirklichung
der Grundsitze der friedlichen Koexistenz zwischen den Léndern
des Sozialismus und den nichtsozialistischen Staaten Asiens

und Afrikas werde von den betreffenden Nationen voll begriffen

und dankbsr anerkannt.
./.
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auslaufen., Anstelle einer passiven oder restriktiven mbchte
man - selbstverstidndlich nur in Féllen wohlverstandenen eigenen

Interesses -~ eine mdglichst positive oder aktive Neutralitit.

Hiefiir lieferte die tschechoslowakische Aussenpolitik
der letzten llonate einige Beispiele. Am deutlichsten zeigte
sich die obwaltende Tendenz anlidsslich des persdnlichen Schrei-
bens von Ministerprisident Siroky an den Osterreichischen Bun-
deskanzler Raab vom Juni dieses Jahres. Der tschechoslowakische
Ministerprasident ging davon aus, dass er mit grossem Interesse
alle Vernehmlassungen verfolgt habe, worin seitens der Oster-
reichischen Regierung die Bereitwilligkeit bekundet worden sei,
aktiv an Verhandlungen zur Entspannung der internationalen
Lage und zur Losung der Weltprobleme teilzunehmen. Jede solche
Erklédrung des neutralen QOesterreichs sel ein wertvoller Beitrag
zu den Friedensbestrebungen. Nach Ausmalung einer wachsenden
Kriegsgefahr infolge der Errichtung von Raketenabschussbasen
in einigen westeuropdischen Staaten und der Ausriistung der
deutschen Bundeswehr mit Atomwaffen empfahl Siroky den An-
schluss Oesterreichs an den Rapacki-Plan. Er befiirwortete eine
gemeinsame tschechisch-Osterreichische Front fiir die Beseiti-
gung der Atomkriegsgefahr und fiir die Unterstiitzung der sowjet-

russischen Vorschlige zur Erhaltung des Weltfriedens.

Die Antwort des Osterreichischen Bundeskanzlers fiel
erwvartungsgemiss ziemlich reserviert aus. Ihre Vertffentlichung
wurde in Prag aber von einem offiziellen Kommentar begleitet,
der sehr aufschlussreich ist. Der Argumentation Raabs, Oester-
reich konne und wolle suf Grund seiner Neutralitdtserklidrung
keinerlei Schritte bei einzelnen Staaten des einen oder anderen
Blocks in Sachen ihres Riistungsstandes unternehmen, die als

Binmischung aufgefasst werden konnten, wurde entgegengehalten:
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"Wir sind liberzeugt, dass jeder Staat, ob gross oder klein,
wenn er wirklich den Frieden will, Mdglichkeiten hat, auf die
internationale Entwicklung einzuwirken. Die Fdlle sind nicht
selten, die beweisen, dass die Initiative kleinerer Lander zu
bedeutenden Ergebnissen fiilhrte, die auch die Handlungen der
GrossmEchte beeinflussten." Es handle sich darum, den Neutrali-
titsbegriff nicht allzu eng auszulegen. Eine Stellungnahme zu
derart bremnenden Problemen wie die Errichtung von Raketen-

und Atombasen in der Deutschen Bundesrepublik kinne nur der
als Einmischung oder Verletzung der Neutrelitdt bezeichnen,

dem es iiberhzupt nicht um die Festigung des Friedens gehe.

Aus der Kontroverse Siroky/Reab geht hervor, was die
stellvertretende tschechoslowakische Diplomatie von den Neu-
tralen erwirken mochte. Es ist propagandistische Schiltzenhilfe
fiir die politischen Menover und Ziele Moskaus, wobei man diese
Initiativen schlechthin mit Friedenspolitik als solcher identi-
figiert. Als Grenzland zwischen Ost und West, dem wegen mennig-
faltiger Interessen an einem guten Verhélinis zu seinen Nach~-
barn gelegen sein muss, wird Oesterreich besonders visiert.

Die Aufmerksamkeit kommunistischer Staaten - in unserem Falle
der Tschechoslowakei - gilt aber such den anderen Neutralen.
Wahrend meiner gzweijshrigen Tatigkeit in Prag konnte ich dies
wiederholt feststellen. Anlisslich der intensiven Kampagne

fiir eine atomwaffenfreie Zone in Mitteleuropa erklérte der
tgchechoslowakische Ministerpridsident, dass diese "Friedens-—
gzone" ihre natiirliche BErginzung an neutralen Staaten wie der
Schweiz und Oesterreich finden misse. Im Aussenministerium
sprach man mir gegeniiber die Erwartung aus, die Schweiz sollte
ihre spontane Zustimmung zum Projekt bekunden. Der schwedische
Gesandte bekam dhnliche ﬁeﬁsserungen in Bezug auf sein Land zu

horen. Das Prager kommunistische Zentralorgan hat mehrmals
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eine Aktion zur Einbeziehung der neutralen Staaten lMittel-

europas in die riistungsmissig verdiinnte Zone gefordert. *)

In dasselbe Kapitel gehort die starke Umﬁerbung von
neutralen Lindern auf anderen Sektoren. Dabei will ich nicht
von dem nachgerade notorisch gewordenen Spionage-Interesse
reden. Zeitweilig war kaum eine Unterhaltung mit einer offiziel-
len tschechoslowakischen Perstnlichkeit mdglich, ohne dass
nicht gleich das Begehren nach einer Intensivierung der kul-
turellen, sportlichen und sonstiger Beziehungen mit der Schweiz
engemeldet wurde. Eine gewisse Zuriickhaltung meinerseits - wie
sie wegen der besonderen schweizerischen Gegebenheiten und
schliesslich auch aus politischen Griinden nicht anders mbéglich
war - wurde vom tschechoslowakischen Aussenminister sichtlich

iibel vermerkt.

Was diirfen wir aus solchen Vorgidngen und Erscheinun-

gen fiir Schliisse ziehen ?

Einmal den, dass beim Ostblock die Neutralitat west-
europdischer Staaten aus taktischen Erwidgungen hoch im Kurse
ist. Das sogenannte sozialistische Lager kann die Tatsache,
dass es im weltweiten politisch-ideologischen Konflikt zwi-
schen kommunistischem Orient und antikommunistischem Okzident'
westeuropdische Ldnder gibt, die sich - wenn schon der westli-
chen Ideologie und dem kapitalistischen System verhaftet -
aus dem militirisch-politischen Allianz-Biindnis des Westens

*) Ende August hat der tschechoslowskische Gesandte in Bern im
Departement vorgesprochen, um im Auftrag seiner Regierung zur
Erklirung des Bundesrates iiber die Beschaffung von Atomwaffen
Stellung zu nehmen. Dabei betonte er abermels die andauernde
Aktualitdt des Rapacki-Planes, dessen -'"bedauerlicherweise ver-
siumte "~ Unterstiitzung durch den Bundesrat diesen der Notwendig-
keit enthoben hitte, die atomare Riistung ins Auge zu fassen

und sich dadurch zur Neutralitdt in Gegensatz zu stellen.
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fernhalten, aus naheliegenden Grinden nur begrissen. Der Kom-
munismus geht aber noch weiter und hdlt diese neutralen Lander
- wohl gerade wegen ihrer nichtkommunistischen Ideologie und
Gesellschaftsordnung - fir besonders geeignet, um ihm bei sei-
ner "entiimperialistischen" Politik wo immer moglich niitzlich

zZu sein,

Die Auseinandersetzung des kalten Kriegs wird vor
allem mit den Mitteln einer massiven Propegandza gefiihrt. Es
gilt, die gegnerische Front moralisch und politisch aufzuwei-
chen, sowie die lieinung der nicht beteiligten.Méchte zu bearbei-
ten. Jede Initiative, jede Erklérung, Jjede Handlung einer neu-
tralen Regierung oder eines neutralen Staatsmannes wird von den
kommunistischen Regisseuren daher genau darauf gepriift, ob sich
daraus propagandistischer Nutzen innerhalb und ausserhalb des
eigenen Machtbereiches ziehen lasse. Dabei empfindet men nicht
die geringsten Hemmungen vor eingseitiger, liickenhafter oder
direkt entstellender Wiedergabe. Entscheidend ist einzig, ob
mit der propagendistischen Auswertung ein Zweck, ein bestimmtes
Ziel der psychologischen Kriegsfiihrung erreicht werden kann.

it seinen gelenkten Informationsmitteln wird es dem
kommunistischen IEchteblock immer wieder gelingen, aus bestimm-
ten Handlungen oder Erklérungen Neutraler grisseres propagan-
distisches Kzpital zu schlagen els die Gegenseite. Diese Er-
scheinung ist auch eine Folge davon, dass von den beiden sich
gegeniiberstehenden Blocken der eine das Gut der freien llei-
nungsbildung kennt und - trotz der damit verbundenen Unzukomm—
lichkeiten - hochhdlt, wihrend der andere kraft seiner terrori-
stischen Unterdriickungsmethoden in der Iage ist, von einem ein-
zigen Zentrum sus den Nervenkrieg zu leiten. Die Kommunisten
sind auf diesem Sektor sehr gefdhrliche Gegner, weil sie in
Wanl und Binsatz ihrer Methoden und Mittel absolut skrupellos

sind, weil sie hundertprozentig einem pragmatischen Opportunis-
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mug huldigen, weil fiir sie - wie ich schon einmal bemerkte -

die ILiligen dazu da sind, um gelogen zu werden.

Es mag sich schon dieser oder jener neutrale Diplo-
met hinter dem Vorhang gefragt heaben, ob in der heutigen
politisch-ideologischen Auseinandersetzung eine Hauptgefahr
der Neutralitdt westlicher Staaten nicht darin bestehe, sich
iiberwiegend zum Vorteil einer Partei auszuwirken. Jedenfalls
kann die Vorliebe, welche die lMarxisten fiir das Neutralitéts-
statut - selbstverstindlich nur nichtkommunistischer Staaten -
bekunden, solche Gedanken nahelegen, und in einem gewissen Um-

fang treffen sie zu. *)

Nehmen wir als Beispiele zwei Handlungen neutraler

Regierungen in Jingerer Zeit.

Die erste ist der Besuch einer Osterreichischen Re-
gierungsdelegation in der Sowjetunion. Gewiss hatte Bundes-
kanzler Raab im wohlverstendenen Interesse seines Landes ge-
handelt, indem er der Einladung Chruschtschews Folge gab. Dies
schloss nicht aus, dass lloskau diesen Schritt aktiver Neutra-
litdt, den der Osterreichische Staatsbesuch in Moskau eben
auch darstellte, in triumphaler Weise fiir seine eigene Politik
auszubeuten wusste. Mochte der Osterreichische Bundeskenzler
den ihmven Chruschtschew gestellten Fallen, ihn auf seine

Koexistenzpolitik festzulegen, mit Geschick ausgewichen gein,

*) In einem Artikel der Prager Tageszeitung "Obrana lidu" (Or-
gen des Verteidigungsministeriums) vom 24. September d.d. iber
Fragen der Neutralitat heisst es:

"Sind wir dafiir, dass einzelne kapitalistische Staaten ihre Neu-
tralitiat verkiinden ? Ja, wir gind dafiir! Denn dies bedeutet ei-
ne Schwichung der imperialistischen Front, durch Herausreissen
eines der kapitalistischen Staaten aus den aggressiven milita-
rischen Bldcken, also eine Schwichung der gesamten imperialisti-
schen Krafte.

Sind wir gegen die "Neutralit&at" der sozialistischen Staa?enl?
Wir sind dagegen! Denn dies wiirde eine Schwichung der sozlali-
stischen Friedenskrifte und eine Verstirkung der Krifte des
Toperialismus bedeuten."

o/
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80 behalten doch auch Jjene Stimmen recht, die erklédren, dass
die von den Sowjets Oesterreich zugestandenen Konzessionen ei-
nen niederen Preis ausmachten gemessen am politischen und mo-
ralischen Gewinn, den die Osterreichische Visite den Russen zu
Jjenem Zeitpunkt verschaffte. Es war der erste westliche Staats-
besuch in lMoskau nach dem Budapester Bluturteil, und Chrusch-
tschew diente gerade dieser Besuch eines Neutralen dazu, seinen
stark ldadierten Ruf als Verhandlungspartner vor der Weltoffent-
lichkeit wieder auszubessern. Ueberdies erhielt er eine Einla-
dung nach Wien, das ihm als neutraler Resonanzboden fiir seine
gleisgenden Friedensparolen zu gegebener Zeit besonders will-
kommen sein wird! Bezeichnenderweise konnte man sich in der
Tschechoslowakei kaum genug daran tun, die iliberragende Bedeu-
tung des sowjetrussisch-Osterreichischen Zusammentreffens fir
die Friedenspolitik des Ostblocks immer wieder herauszustrei-

chen.

Das zweite Beispiel betrifft den schwedischen Vor-
stoss im Weltsicherheitsrat nach den amerikanischen Truppenlan-
dungen im Libanon. Der Antrag des schwedischen Delegierten auf
Einstellung der Tatigkeit der UNO-Beobachter bis zum Abzug der
amerikanischen Truppen, der dem Bediirfnis der Stockholmer Re-
gierung nach einer aktiv unparteiischen Stellungnahme entsprun-
gen sein mag, erweckte vorab den Eindruck, dass das neutrale
Schweden in jener Konfliktsphase nach der sowjetischen Seite
hinneige. Ein zweites 2l wirkte es sich als politische Be-
ginstigung des Ostblocks aus, als der schwedische Ministerpra-
sident an die Regierungen der westlichen Grossmichte ungefragt
die Aufforderung ergehen liess, die Konferenzpléne Chrusch-
tschews anzunehmen. Den Kommunistischen IEchten kamen die
schwedischen Interventionen sehr gelegen und wurden propagan-
distisch auch sogleich entsprechend ausgewalzt. Die lebhaften

Auseinandersetzungen, die in Schweden selber iiber die Oppor-
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tunitét dieser Initiativen eingesetzt haben, zeigen die grosse
Schwierigkeit und Problematik, eine aktive Pridsenz im heutigen
Weltgeschehen mit einer wirklich neutralen Haltung zu verbin-
den.

Fast mochte man sagen: Je aktivistischer - ich ge-
brauche bewusst nicht das Wort aktiv - je dynamischer, Jje vor-
prellender das aussenpolitische Verhalten eines neutralen
Staates im Spannungsfeld der Blockpolitik ist, umso mehr ris-
kiert er, Wasser auf die kommunistischen Propagendamiihlen zu
leiten! Als unverdéchtiger Zeuge mag auch hier der tschecho-
slowakische Vizeaussenminister Hajek genannt werden, der ge-
dussert hat, dass Initiativen Blockfremder Staaten besonders
geeignet seien, um "die Autoritidt des sozialistischen Lagers
in den Augen der lMenschheit zu festigen, die Volksmassen und
Nationen wie auch die bourgeoisen Realpolitiker der kapitali-
stischen Linder fiir den Weg des Abkommens und der friedlichen
Koexistenz zu gewinnen und die Offensivkreise der Vereinigten

Staaten und ihrer Verblindeten weiter zu isolieren."

Und die aktive Neutralitiat der Schweiz ?

Als erstes wird man sich hier die Frage vorlegen, wie
diese Devise unserer Aussenpolitik zu interpretieren wire. Uns
allen ist der Wortlaut der Ansprache des Herrn Departementsvor-
stehers in St. Moritz zugestellt worden, worin die Frage der
Aktivierung unserer auswirtigen Beziehungen aufgeworfen wurde.
Mich pers®dnlich hetten jene Ausfilhrungen in der Ansicht bestarkd,
dass wohl eine gewisse Anpassung unserer Aussenpolitik - oder
wenn man will der Neutralitit - an die dynamischen Gegebenhei-
ten der heutigen Weltlage als angezeigt betrachtet werde,
aber keine schroff veridnderte Haltung, keine nicht organisch
an das Bisherige ankniipfende Neutralitdtspolitik beabsichtigt

o
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sei. Die tétige Mitwirkung der Schweiz bei der Hilfe an die
unterentwickelten ILdnder, unsere aktive Beteiligung an der
Losung der Probleme, die sich in Westeuropa im Zusammenhang
mit dem Gemeinsamen liarkt und der Freihandelszone stellen, die
Iitarbeit in den Spezialorganisationen der UNO sowie die Fort-
setzung unserer Tradition auf humanitdrem Gebiet, all das be-
deutet keine grundsdtzliche Umstellung. Dazu mag noch kommen,
dass wir unser Lend und unsere Mittel vermehrt fiir entschelden-
de internationale Konferenzen oder Friedensmissionen zur Ver-
fligung stellen, in verschirften Krisenmomenten unsere guten
Dienste sogar anbieten - wir bleiben auch damit in der bewdhr-

ten Linie.

Bederf es somit des Beiworts "a k t i v" fiir unsere
Neutralitat ? Wir wollen nicht die geringsten llissversténdnisse
zwischen der vidlkerrechtlichen Neutralitdt der Schweiz und dem
neutralistischen Opportunismus aussereuropiischer Staaten auf-
kommen lassen. Auch die schwedische und sogar die Osterreichi-
sche Neutralitdtspolitik halten wir - meines Erachtens mit
Recht - fiir uns als zu weitherzig und bleiben daher noch aus-

serhalb der Vereinigten Nationmen und ausserhalb des Luroparates.

Als in den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg die
Neutralitit internetional nicht sehr hoch im Kurse stand, weil
man sie mit einem egoistisch-passiven Verhalten zum Weltge-
schehen gleichsetzte, begegnete die Schweiz - und insbesondere
lerr Bundesrat Petitpierre - der Situation mit der gliicklichen
Formel "Neutralitit und Solidaritit"., Diese Losung, die bel
aller Grundsatztreue von einem entsprechenden Willen zur
europidischen und internationalen Zusammenarbeit getragen war,
zeigte sich in seltener Weise erfolgreich. "Neutralitdt und
Solidaritat" ging ebenso rasch in den Wortschatz wie in das
staatspolitische Denken des Schweizerblirgers ein. Sowohl der

Ausdruck als such die damit gemeinte gussenpolitische Haltung
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haben bis heute ihren schweizerisch-eigenstindigen Charakter,
ihren eindeutigen Sinn bewahrt. Sie wurden nicht von anderen
Staaten usurpiert und missbraucht, namentlich auch nicht von

den berufsmissigen kommunistischen Verfélschern aller Begriffe.

Kenn anstelle von "aktiver Neutralitidt" nicht weiter-
hin "Neutralitat und Solidaritat" die internationale Losung
der Schweiz bleiben, ebenso sehr in der Therorie wie in der
Praxis 7

Ich bin mir eines Haupteinwandes bewusst, den man
meinen Dearlegungen entgegenhalten mag. Er diirfte lauten, dass
es schliesslich nicht dareuf ankomme, was andere lidchte bOswil-
lig aus unseren Meximen machen oder wie sie unsere aussenpoli-
tischen Handlungen - unsere "gkitive" Neutrzlit&t - interpre-
tieren oder verdrehen. Ausschlaggebend sei einzig, ob wir
nach bestem Wissen und Gewissen unser politisches Mitsprache-

recht in den internationalen Fragen ausiiben.

Mir scheint, dass diese Argumentation vom rein mo-
ralischen Standpunkt aus vertretbar wire. Im modernen Nerven-
krieg halte ich sie aber wenig geeignet und sogar fiir gefédhr-
lich. Wir haben eben gar keinen Einfluss darauf, wie der kom-
munistische Block unsere Handlungen oder Worte im Interesse
seiner eigenen Politik verfdlschen und groblich missbrauchen
wird. Er wirde es in allen jenen F&dllen bestimmt tun, wo sich
aus einer an sich redlich gemeinten Geste aktiver Neutralitat
politisches Kapital im Kampfe gegen den Westen schlagen liesse.
Nachdem die Schweiz aber sowohl wegen ihrer Lage wie durch
gemeinsame Kultur, Tradition und Lebensauffassung zur westli-
chen Welt gehdrt und gehdoren will, wird sie peinlich darauf be-
dacht sein, von jeder - theoretisch auch noch so vertretbaren -

Initiative abzusehen, die Angriffsflédchen gegen diesen Westen
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bieten konnte. Denn die Abwehrkraft des Westens gegeniiber dem
Kommunismus kann eines Tages auch fiir unser eigenes Schicksal

bestimmend sein.

Die Beibehaltung einer dem heutigen Weltgeschehen
gegeniiber sehr vorsichtigen politischen Linie rechtfertigt sich
umso mehr, als alle wohlklingenden Parolen von kommunistischer
Seite iliber Hochschitzung und Wert der Neutralitdt letzten Endes
nicht ehrlich gemeint sind! Sie kOnnen es aus Griinden, die der
marxistischen Lehre inhidrent sind, auch nicht sein. Der Welt-
kommunismus unterscheidet, wie schon immer, noch heute zwischen
zwel Dingen: dem unabinderlichen strategischen Endziel dexr Welt-

eroberung einerseits, und den zeitweilig eingesetzten, verander-
lichen taktischen litteln anderseits.

Im Bereich der taktischen Mittel zeigt man den Neu-
tralen freundliche Gesichter und sucht man aus der Besonderheit
ihres politischen Statuts mdglichst grossen Nutzen zu ziehen.
Im Bereich der strategischen Endziele aber sind wir dekadente
und asusbeuterische Kapitelisten, Steigbiigelhalter des monopoli-
stischen und aggressiven Imperialismus, in welcher Eigenschaft
auch wir nach den unverriickbaren Grundgesetzen der marxistisch-
leninistischen Doktrin dem Verfall, das heisst der Ueberwdlti-
gung durch den Kommunismus preisgegeben sind. Wann dies ge-
schehen wird, hilt men nur fiir eine Frage der Zeit. Inzwischen
ware es aber erwinscht, dass wir unser Neutralitdtsstatut dazu
hergiben oder missbrauchen liessen, um den Endspurt zu beschleu-

nigen!

Dies ist die Ueberzeugung, die ich wihrend meiner bis-
herigen Tiatigkeit in der Tschechoslowakel gewonnen habe. Infol-
gedessen habe ich auch meinen Diskussionsbeitrag darauf ausge-
richtet, von den "aspects multiples" des gestellten Themas

diesen einen besonders hervorzuheben.
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