‘I

dodis.ch/30969
Kopie fiir Herrn Exchaquet (samt ?emlaaen) / )
Bitte besprechen betr. (H Oripraal)
1) Empfangsanzeige an Botschafter ‘Stadelhofer
2} Orientierung der Nestlé e
V7

s.B.34.76.Cuba - PO/mb Bern, den 16. Juni 1966

Aktennotiz

Nestlé Kuba

Der Unterzeichnete beabsichtigte, den Inhalt seiner di-
versen Besprechungen in Havanna iber die Nestlé-Nationalisierungs-
entschddigungen mit Botschafter S tad el hof er , dessen
Sachbearbeiter Konsul S ol lberger , Vize-Aussenminister
Arnol Rodr igue z Camps und Nationalbankprisident Orlando
Perez Gonzalez in den Tagen vom 31. Mai bis zum 2. Juni 1966
im einzelnen niederzulegen, als heute der ausfithrliche Bericht un-
seres Botschafters vom 9. Juni eintraf. Da darin wesentliche
Punkte bereits vorweggenommen sind, kann ich mich nachstehend auf

ergdnzende Bemerkungen beschrinken.

Als - auf Grund der Bemilhungen von Botschafter Stadelhofer - seit
vergangenen Herbst die Idee des Abschlusses eines "protocole d'in-
tention" zwischen den schweizerischen und den kubanischen Behdrden
zusehends Gestalt anzunehmen schien (was uns praktisch erlauben
sollte, schon vor der Unterzeichnung eines eigentlichen BEntschidi-
gungsabkommens mit den Bezligen kubanischen Zuckers zwecks teilwei-
ser Abgeltung der Nestlé-Forderungen und moglichst auch der An-
sprﬁche'unserer Assekuranz etc. zu beginnen), glaubten wir, uns
nach mehr als finfjéhrigen Anstrengungen endlich einem baldigen
konkreten Resultat zu ndhern. Diese Hoffnung wurde im Februar
d.d. bestérkt, als die Besprechungen zwischen Vertretern der Nestlé
(assistiert von Handelsabteilung und EPD) und dem eigens hiefiir

in die Schweiz gereisten Herrn Rogelio T amay o , Vertreter
der staatlichen Cubazucar in London, iiber die recht komplizierte
technische Abwicklung der fraglichen Zuckerlieferungen zu einer
volligen Uebereinstimmung der Meinungen, die in einem beidseits

als richtig anerkannten Résumé vom 14. Februar schriftlich nieder-
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gelegt wurde, gefihrt hatten. Wir wissen, dass dieses Dokument
vom kubanischen Geschdftstriger zur weiteren Veranlassung an seine
Behorden in Havanna weitergeleitet wurde. Es war unter diesen Um-
sténden fiir uns eine Entt8uschung, dass die Angelegenheit in den
seither verflossenen rund vier lonaten - namentlich, da im Mirz
betrdchtliche Moglichkeiten fiir Zuckerbezlige vorhanden gewesen

widren - keine sichtbaren Fortschritte gemacht hat.

Wir haben dieser EnttBuschung in unserem Schreiben vom 13, Mai

d.J. an Botschafter Stadelhofer (unterzeichnet wvon Generalsekretir
Micheli) Ausdruck gegeben. Wie aus der beiliegenden Kopie hervor-
geht, waren wir uns zwar der Ueberlastung der Botschaft infolge
der Schutzmachttdatigkeit, namentlich auch wegen des von ihr orga-
nisierten Exodus' kubanischer Emigranten nach USA bewusst; "toute-
fois la lourde tiche de représentation des intéréts des Etats-Unis
ne devrait pas porter préjudice & la poursuite des affaires bila-

térales dont certainement celle de Nestlé est la plus importante™.

~ Wir winschten deshalb, dass in der Sache ein neuer, energischer

Anlauf genommen werde.

Die Aussprache mit Botschafter Stadelhofer und seinem zustindigen
Mitarbeiter hat den Eindruck, dass das Nestlé-Problem wegen der
intensiven Beanspruchung unserer Botschaft durch die amerikanische
Interessenvertretung etwas in dén Hintergrund geraten war, nicht
ganz verwischt. Indessen haben sich der Botschaft auch andere sehr

betrichtliche Hindernisse in den Weg gestellt: so namentlich der

Unstand, dass, wie Herr Stadelhofer niher darlegt, wegen Kompro-
mittierung im politischen Prozess Cubelas (Attentatsplan gegen
Fidel Castro) fast alle zustindigen Sachbearbeiter des Nestlé-Fal-
les in den verschiedenen Ministerien "in die Wiiste geschickt" wor-
den sind (der Leiter der Abteilung kapitalistische Linder des Aus-
senhandelsministeriums - ein Sohn des Aussenministers - und der
Chef der Abteilung Westeuropa im Aussenministerium wurden ihrer

Posten enthoben; der Direktor des bisherigen Kontrollamtes fiir
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Versicherungen ist verhaftet und seine Funktionen wurden der Na-
tionalbank ibertragen; ein fiir uns massgebender Funktionir der
Nationalbank wurde an einen untergeordneten Posten versetzt). Vom
Nationalbankprisidenten personlich erfuhr ich, dass ausserdem der
Cubazucar-Mann T ama y o , mit dem die kommerziellen Modali-
tédten festgelegt worden waren, inzwischen als "traitor” zu den Ame-

rikenern Ubergelaufen sei.

Botschafter Stadelhofer hat trotzdem versucht, die Angelegenheit
in der Zwischenzeit zu reaktivieren (vgl. hiefiir seine eigene Dar-
stellung). So brachte er u.a. am 1. April in einer Unterredung
mit PrEsident Dorticos, die vor allem amerikanische Schutzmacht-

fragen zum Gegenstand hatte, auch den Nestlé-Fall zur Sprache und

‘liess am 17. Mai ein ausfihrliches Memorandum zuhanden des Staats-

présidenten nachfolgen. Letzterer habe inzwischen laut vertrauli-
chen Informationen eine Dreierkommission mit dem Studium der Ange-

legenheit beauftragt.

Dies war die Ausgangslage, als ich - wegen gewisser Schutzmacht-
fragen friher, als es eigentlich fiir den Nestlé-Fall opportun ge-
wesen wdre - in Havanna eintraf. Dennoch schien es richtig, bei
dieser Gelegenheit auch das Entschiddigungsproblem zu fordern. Die
beiden diesem Zweck dienenden Besprechungen mit kubanischen Persén-
lichkeiten erfolgten selbstverstiéndlich zusammen mit Botschafter:
Stadelhofer.

Als erstes war eine gute Hdlfte der Unterredung mit Vize-Aussen-

minister Rodriguez Camps dem Nestlé-Fall gewidmet. Nach einem

"historischen" Ueberblick iiber die bisherige Leidensgeschichte gab
ich der ZErwartung auf eine baldige Regelung Ausdruck. Die Ent-
schédigungsfrage sei in der Tat das einzige der Losung harrende be-
deutungsvolle Problem im bilateralen Verhiltnis zwischen der Schweiz
und Kuba. Als neutraler Staat suchten wir unsere Handelsbeziehun-
gen mit allen Landern, also auch mit Kuba, zu entwickeln, wobei un-

sere verschiedenartigen Wirtschaftssysteme in unseren Augen kein

L


http://dodis.ch/30969

dodis.ch/30969
(e

e

Hindernis darstellen. Zuvor misse indessen die psychologische
Hemmung des ungeldsten Nestlé-Falles, die bei unseren Geschifts-
leuten eine verstidndliche Reserve bewirke, aus dem Wege geriumt
werden. Wir hofften, bei unseren dahinzielenden Bemiihungen im
gegenseitigen Interesse auf die Unterstiitzung unseres Gesprichs-

partners rechnen zu konnen.

Rodriguez szeigte sich iiber die bisherigen Verhandlungen
gut orientiert. Er wisse, welchen Wert die Schweiz auf eine Re-
gelung lege. Auch kubanischerseits sei man an der Frage - die er
nicht mehr als "Problem", sondern nur noch als Festlegung der
technischen Modalit&éten bezeichnet sehen m&chte - sehr interes-
siert. Kuba halte es ebenfalls nicht nur fiir mdglich, sondern
auch fir wertvoll, den Handel zwischen beiden Staaten zu fdrdern,
Indessen bediirfe die EntschiZdigungsfrage in Havanna noch weiterer
Priifung, da die Abmachung mit der Schweiz den Prizedenzfall fiir

die Liquidierung der Vergangenheit mit einer Anzahl weiterer Staa-
ten bilden werde. (Zwischenbemerkung meinerseits : auch die VAR
und Tunesien, also beides Entwicklungslinder, haben mit der Schweiz
als erstem Staat Nationalisierungsabkommen abgeschlossen.) BEs wire
nitzlich, wenn das Gesprich - wie es mein Wunsch war - mit dem

Nationalbankprésidenten fortgesetzt werden konnte.

Die Vorsprache bei Herrn Perez Gonzales, der als Prisident der

kubanischen Nationalbank Regierungsmitglied ist und bei der finanz-~

politischen Abwicklung des Nestlé-Falles ein gewichtiges Wort mit-
zureden hat, erfolgte tags darauf. DPerez (32-jshrig, Studien teils
in USA, wmit einer Amerikanerin verheiratet, kompetent und "effi-
cient”) war mir schon vom Herbst 1965 her perstnlich bekannt; er
hatte damals die kubanische Delegation an der Zuckerkonferenz der
UNCTAD in Genf geleitet und bei dieser Gelegenheit, ausser auf der
Handelsabteilung (Botschafter Stopper, Minister Jolles, Dr. Hofer),
auch beim Unterzeichneten auf dem EPD vorgesprochen. Da schon bei
jener Gelegenheit Nestlé diskutiert worden war, konnte daran ange-

schlossen werden.
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Die Unterredung versprach umso aufschlugsreicher zu werden, als
Perez unmittelbar zuvor, im Hinblick auf das Gespriéch mit uns, von
Steatspridsident Do r t i c¢c o s zur Erlduterung des lestlé-Falles

empfangen worden war.

In seinem beiliegenden Schreiben hat Herr Stadelhofer bereits die
Hauptpunkte der Mitteilungen von Perez dargelegt. Ich entnehme
meinen Notizen hiezu folgende stichwortartige Ergénzungen : Die
kubanischen Behdrden sind grundsétzlich mit dem Entwurf des "pro-
tocole d'intention" einverstanden. Die Vorschlige zur Abwicklung,
die mit Tamayo in Bern vorbereitet wurden, scheinen ebenfalls rea-
lisierbar. Auch Kuba mdchte in dieser Sache vorwirts machen und
mit der Schweiz als erstem Land das Prinzip der Kompensation mit-
telst Zuckerlieferungen, das auch fiir die Abmachung mit allen an-
deren GlEubigerstaaten die 3asis bilden soll, zur Anwendung brin-
gen., Mit dem schweizerischen Vorschlag einer garantierten Import-
menge von jdhrlich 60'000 Tonnen gehe man an sich einig. Der von
uns in Aussicht genommene Abspaltungssatz fiir die Entschidigung
(50%) erscheine aber zu hoch. Ebenso mdchte man ilber den endgiil-
tigen Betrag der Entschidigung (unsere totalen Maximalforderungen,
in die iibrigens eine "marge de marchandage” vorsichtigerweise be-
reits eingebaut ist, belaufen sich auf rund 12 Mio. Dollar) noch
verhandeln. Als Amortisationsfrist nimnt man in Havanna (offenbar
auch gegeniiber anderen Staaten) 10 Jahre in Ausicht. Man werde
uns, gestitzt auf die obigen Ueberlegungen, die von der Regierung
noch sanktioniert werden miissen, méglichst bald eine konkrete Ant-
wort samt Gegenvorschligen zuleiten (vermutlich in Form eines
Schreibens des Staatsprisidenten an unseren Botschafter in Beant-

wortung des letzten Vorstosses von Herrn Stadelhofer).

Ob auch die Versicherungsinteressen genmiss
unseren Winschen in den "sugar deal" des "protocole d'intention"
fiir Nestlé eingeschlossen werden konnten, erschien dagegen Perez

fiir den Moment zumindest fraglich. Die Priifung des Versicherungs-
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sektors, an dem ausser der Schweiz noch verschiedene andere Staa-
ten interessiert sind, sei gegeniiber dem Nationalisierungssektor
stark im Rickstand. Aych im Versicherungssektor selbst sei men
gegeniiber den anderen Staaten (Grossbritannien, USA etc.) weit
weniger fortgeschritten als im Verh#ltnis zur Schweiz. Nun suche
man aber kubanischerseits fiir den ganzen Versicherungssektor gegen-
Uber allen Ansprecherstaaten nach einer Gesamtldsung, die man nicht
durch eine Sonderrégelung nit uns prdjudizieren mdchte. Auch hier

bleibt eine endgiiltige kubanische Antwort vorbehalten.

In meiner Antwort danke ich Perez fiir sein aktives Interesse.
Nachdem wir unsere Vorschlige unterbreitet hitten, erwarteten wir
nun unserseits die baldige verbindliche Formulierung der einzelnen
kubanischen GegenvorschlZge, damit die Verhandlungen ohne Verzug
weitergefiihrt werden konnen. Wir wiirden es bedauern, wenn sich
der Versicherungssektor in die Zuckerldsung, die uns unter den ge-
gebenen Umstinden als geeignetste Formel erscheine, nicht ein-
schliessen liesse. Wichtig sei auf jeden Fall, die ganze Sache

nicht versanden zu lassen.
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Es wird nun Aufgabe der Botschaft sein, den Impuls, den
unsere Anliegen - so hoffen wir - durch die obigen Gespriche er-

halten hat, durch ein geeignetes "follow up" in mdglichst konkrete
-
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Resultate umzusetzen.
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