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el Kopie fiir Herrn Botschafter Miclgea{ \J/” ;
(

DB/gx Bern, den 15. Februar 1966
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AR AT AL Vidma

an den Departementschef

Zusannenfassung der Besprechung vom 10, Februar 1966
Uber unsere Haltung gegeniiber den geteilten Staaten
in Ostasien.

Anwesend: Bundesrat Jpilhler, Botschailter MHicheli, Minister
Grissli, Minister Burckhardt, Dr. Lindt, Hinister
Bindschedler, Dr. Janner, Dr. Probst, Dr. Dumont

(Aufzeichnung)

Herr Hicheli bemerkt einleitend, dle bevorsiehende
Ankunft elnes Botschafters Sild-Vietnams biete Anlass zu einer
Ueberpriifung unserer bisherigen Folitik gegeniber den geteilten
Staaten in Stdostasien (vgl. die beigelegten FPhotokopien der
Kotizen vom 29. Jamuvar und 19. Uktober 1962 und 13. Dezember
1965). Unsere Haltung kenn dahingehend zusammengefasst werden,
dase wir bis heute nie beide Teile anerkannt und Bezichungen
nur nit demjenigen unterhalten haben, in dem wir konkrete In-
teressen zu verireten haben. MHit der zeitlich ungelegenen
Akkreditierung eines diplomatischen Vertreters von Saigon in
Bern honorieren wir eine im Jahre 1961 der Reglerung Std-Vietnans
abgegebene formelle Zusicherung. Herr Lindt hat die Frage aufge-
worfen, ob mit dieser Situation nicht ein Un-Gleichgewicht ge-
achaffen werde, das durch die Errichtung eines Konsulates in
Hanol korriglert werden kinnte. In Nord-Vietnam bestehen seit
dem Ausgug der Firma Diethelm keinerlei schweizerische Interessen
mehr, und es £ind dort, soviel uns bekannt, auch kelne Schwei-
zerbirger nledergelassen. Wir kinnen allerdings ein Interesse
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an Kontakten mit Hanol haben im Sinne unsersr Politik der guten
Dienste. Solche sind sber auch indirekt miglich durch Vermiti-
lung unserer Vertreter in Kapitalen, in denen diplomatische
Kissionen Nord-Vietname bestehen (belsplelsweise Kuba, Algler,
Conakry). Abgesehen von der Schwierigkeit, einen geeigneten
Beanten zu finden fir den hypothetischen Fall der BrSffnung
eines Konsulates in Hanol, bezweifelt Herr Hicheli die Zweck~
miissigkeit eines solchen Sehrittes in der heutigen lage, der im
Ubrigen auch im Hinblick auf unser Verhidlinis zu Deutschland
nicht unbedenklich scheint. Wenn wir etwas unternehmen wollen,
wiren folgende zwel MOglichkelten zu priifen:

a) Wir kinnten Botschafter Keller mit einer Besuchsfahrt
nach Hanol besuftragen und durch ihn den dortigen Behidrden
eine Hedikamentensendung aus der Schweiz anbieten (der
schwedische Botschafter in Peking hat unlingst Hanoi
besucht. Ueber das Brgebnis der dabel aufgenommenen
Kontakte sind wir noch nicht unterrichtet).

b) China hat bereits vor Jahren ierrn letitpierre zu einem
Besuch eingeladen. Dieser hat als aktiver Bundesrat ab-
gelehnt, sich aber vorbehalien, nach seinem Ausaschelden
aus der lLandesregierung darauf zurickzukommen. Im ver-
gangenen Jahr hat der chinesische Botschafter in Bern

- diese Einladung in Erinnerung gebracht. Dle Angelegen-
heit wurde zwischen den Herren Wahlen und Petitplerre
besprochen, wobel sich ergab, dass ein derartiger Fri-
vatbesuch nicht unniitz sein kinnte, der Zeitpunkt dafiiy
jedoch unglinstig schien. Bs wire zu prifen, ob e¢ine
Relse-Kombination Peking-Hanol in Frage kiime, wobei das
Angebot einer Medikamentensendung in Hanoi dureh Herrn
Petitpierre gemscht werden kinnte.

Herr Lindt ist der iuffassung, dass unsere Politik
gegeniiber den geteilten Staaten in Ostaslen keineswegs immer
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gleichmiisslg war, was die Herren Dr. Janner und Dr. Probst zu
einer Schilderung der Entwicklung bis zur heutigen Lage ver-
anlasst, '

Herr Bindeschedler weist auf die rechtlich unklare
Situation der getellten Staaten hin, Die sauberste Lisung -
kelines dieser Gebilde anzuerkennen - kommt praktisch nicht in
Frage. Fir uns tritt die reine Interessenlage in den Vorder-
grund, und die fuhrt uns zu unserer bisherigen iiberlegten Poli-
tik, an der festzuhalten ist. Von der Errichtung eines Konsu-
lates in der heutigen Situation iet mit Ricksicht auf die Hog-
lichkelt falecher Schlussfolgerungen aus eines solchen Schritt

absuléﬁggn.

Herr Lindt ist der Ansicht, der Begriff schweize-
rieche Intersssen nilsse sehr welt gefasct werden. Es fallen
darunter nicht nur solche wirtschaftlicher Natur und bestehen-
der Sehwelizerkolonien, sondern trotz unserer leinstaatlichkeit
auch hohe politische Interessen., Die USA ringen um e¢ine Lisung
im Vietnan-Konflikt und suchen auf allen lNiveaus Gespriiche- und
Eontaktmiglichkeiten, Bin Schritt der Schweis in Richtung Auf-
nahme von Beziehungen mit Nord-Vietnasm wilrde unter diesem Ge-
slchtspunkt beurteilt und zweifellos lebhaft begrisst und kei-
neswegs als Stellungnabme im Konflixt beurteilt werden. Unsere
Disponibilitit verpflichtet uns, etwas zu unternehmen. Die Auf-
nahme diplomatischer Bezlehungen mit Hanol kommt wohl micht in
Frage, aber de facto Bezlehungen lber eine konsularische Ver-
tretung wiren miglich. Eine Hanoi-Reise von Botschafter Keller
hat zwei Selten: eine gute, in der Perstnlichkeit Kellers lie-
gend und eine schlechte wegen seiner Eigenschaft als Botschafter
in Peking. In der Stellung Hanols zwischen Peking und Hoskau
sollte nichts unternommen werden, dae von einem dieser Zentren
ausgeht. Das gleiche gilt flir eine Reise Petitplerres nach Hanoi
liber Peking. Dagegen wiire eine Hanol-Reise durch eine andere
Perstinlichkeit in Erwigung zu ziechen.
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iierr Janner welst nachdricklich darauf hin, dase
es Lo Chi ¥inb keilneswege an Hontartnigilchkeiten gondera viel-
uehr ax sillen su solchen Fihlungnahmen fehlt, Falls sich dies
indern sollite, wird Nord-Vietnan leicht dea deg finden, um ins
Geoprich zu kommen. 58 18% nicht an uns, susiitsliche Xontakt-
mlglichkelten zu schaffen, an denon zur Zeit offensichtlich
gar kein Interesse hestehs. Eine Relsze Fetitplerres nagh Hanoi
iet heute unvorstellbar und eine entaprechende Hission Zellers
acheint ebenfalle aicht opportun. Iz Ybrigen wiire auch su er-
wigen, wie wir uns zu verhalten hitten, wenn Hanol seinerseits
2it elner Vertretung in Bern glelchziehen niohte,

Rerr Micheld ratet ebenfuils von elnem Xonsulat in
danol &b und welst auf unser: doch sehr beschrinkten Veraiiie
lungsufglichkelten hin. Hither ilegt der Jedanke an eine Aktion
busanitiren Charakiers.

derr dSurcknardt mscht derauf aufmerkeux, dsss im
iusarmenhanyg nit der cxploratorischen Eisszlon elnes Schwelser
Arzies durch das IKRK und das schwelizerische Rote Lreuz nach
Vietnaz belde Teile ungefragt worden sind; nur SUd-Vietnasm hat
auf das Angevot reaglert,

derr Frodst unterstreicht die Bedeutung unserer
Disponibilitiit und deren Hanifestation, Hach lage der Dinge
komst beute ein welsser Utaat als Versittler im fonflikt schwere
ileh mehr ia Frage. F.r une steht die Gewilhrung der Gastfrsund-
schalt flir eive Konferens im Vordergruad., Trotzdem sollten wir
nicht aufl jede Suche nach Lontakten verzichten und prifen, suf
welchen segen es zw solehen kommenm kann,

derr bBindschedler weist dazu aul unsers Nigllchkele

ten hin in Stasten, wo sowohl wir wie Nord-Vietnan diplaaat&lﬂho.
Vertretun en unterhalten,
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ierr Bundesrat opibler gibt seinem Brstaunen Aus-
druck, dass wir bis anhin nicht auf diesem vWege, d.h. Uber
unsere betreifenden Dotschaiter aktiver waren,

Herr Janner erinnert daran, dass wir bisher im Hin-
biick auf alifdllige bilaterale Konseguenzen eher gebremst und
unseren Vertretern negativen approach empfohlen haben. Hier
kbnnten wir unsere Haltung idndern und unsere botschafter anwel-
gen, kinfiig kontakten mit nord-vietnamesischen Lollegen nicht
aus dem Wege zu gehen. Wir kinnten hier also aktiver werden.

Herr Lindt wilrde eine solche Aenderung sehr begris-
sen. Wir milssen uns hilten, in panischer Angst vor der fAnerkennung
des Nordens zu verharren. Damit kinnen wir keine schweizerische
Politik machen und das gegenwirtige lrinsip der ausschliesszlichen
Anerkennung des siidlichen PTeiles ist auf die Dauwer nicht haltdbar.
Herr Janner erginzt, dass unsere Folitik flexibel ist. ¥Wir sind
durchaus in der lLage, aus neuen Entwicklungen entsprechende
Folgen zu ziehen.

fir Herrn Blndschedler ist entscheidend, was mit der
in Vorsechlag gebrachten Besuchareise erzielt werden kinnte und
ist diesbezlglich skeptisch. Unsere Uisponibilitit besteht, ist
bekannt und brauchtkeine Reklame. Es geht auch gar nicht um die
Frage der technischen Koniaxtmdglichkeiten sondern einzig darum,
ob der Norden Verhandlungen wiinscht, was sur Zeit offensichtlich
nicht der Fall ist.

Herr Frobst glaubt, dass es nicht schaden kinnte,
ungere Uisponibilitit hin und wileder in Erimnerung zu rufen
und sleht als ersten begrenzten Jehritt in dieser Richtuang einen
beauftragten Kontakt szwischen einem unserer in Frage koumenden
Botschafter und seinem Kollegen aus Hord-Vietnam. Wir solltien
die EKanile, die offen stehen, benitzen,
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Herr Bundesrat Splhler tellt dle Auffassung von
Herra Dr. Lindt, dass unsere Interessen nicht nur serkantiler,
sondern im Hinblick suf unsere Stellung in der Welt auch hoher
politischer Ratur sind, 38 ist deshalb von Bedeutung, die su
ihrer Wahrung notwendigen Besiehungen nicht arst schaffen zu
wissen, wenn wir sie nitig haben, sondern schon vorher, Das
ist heute beziglich Vietnas offenkar nicht der Fall. Herr
Eeller wire persinlich sebr geelgnet fir die Surchfihrung einer
Fiselon in Lsnei. Die im Hinblick auf die Zwischemstellung
Hanols gegeniiber Peking und Hoskau geliusserten Bedenken fallen
allerdinge sehr ins Gewleht, Immerhin wire diese Prage noch
einer ndheren rPrifung wert. lnswischen kianten unsere Botschafter
in Hoskau und Peking beauftragt werden, etwas aus der Reserve
berauszutreten; allsu viel verden sic jedoch schon =it Allok~
sicht auf miigiiche imnenpolitische Polgen nicht unternehmen
kbnunen, Zur Relse von Lerrn Petitpierre bemerkt Bundesrat
Spiihler, dass in den Augen des Auslandes dessen Stellung als
ehemaliger Chef des politischen Departementes und Hitgliled des
Bundesrates lomer noch im Vordergrund steht. Gans allgemein ist
zu bemerken, dass in Jedem Falle der Betreuung des Uenannten
wit einer Sonderaulgabe descen Nestlé-Frisideantechaft berick-
sichtigt und dieser Aspekt besonders geprift werden muss. Die
mittlers Linie der vertretenen Ansichten fihrt zur Pestetellung,
dass die Aufnahwe diplomatischer Bezlehungen mit Nord-Vietnam
heute nicht miglich ist und konsularische Bezlehungen verfriht
wiren, Zunichset wird e sich darun handeln, Kontakte hersustellen,
die man je nach Entwicklung vertiefen kann.

derr Jamnner bringt als mbgliche Geste unserer Dispo-
nibilitét eine Beantwortung des aueh an die Schwelszserreglerung
gerichtieten Briefes Ho Chi Hinhs im Vorschlag. Dieser ist Hermmn
Eeller dureh den Botschafter Hancls in Peking Gbergeben wordens
Er ist uns von Keller angekiindigt worden, bis heute aber hier
nockk nicht eingetroifen, Wir kidnnten ecine kurze antwort verfassen
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und sie durch Herrs Zeller ullenfalls =it mindlichen Erliute~
rungen suf des glelchen Wege nach Hanol weiterlelten laseen,
Die von Herrn Janmer aufgeworfene Frage, ob aus einem derarti-
gen Sohritt silenfalls eine anerkennung Hord-Vietnass gefolgert
werden kdnnte, wird von Herrn Bindechedler verneint.

Dlese Anregung wirl aligemeln begrisst und ein
solches Vorgehen beschlossen, wobel unsere Vertretungen in
Kapitalen »lt nord-vietasmesischen diplomatischen “issionen
enteprechend unterricktet werden sollen, wie dles schon an-
liésslich unaerer dem Huntiue erteilten Antwort auf den Fapst-
Appell gesechehen ist,

bundesrat Splitler stellt fest, die Urientierung der
betreffenden Botachafter sollte kombiniert werden =1t unseren
neusn welsungen besligileh ihrer Haltung gegzeniber Vertretern
Nord-Vietnass. Jie sind ansuweisen, sich kinfilg flexibler su
verhalten und, obhne Ergreifung eigener Ia&iiativuu, Hegeaznungen
nicht mehr sus dem ¥Wege su gehen,

Eopile (ohne Bsilagen) geht an alle Jitsungsteilnenmer
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