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uB/gx Bern, den 15. Pebruar 1966

an den Departementschel

Zussssenfassung der Besprechung vom 1J, Februsr 1966
Gber unsere Haltung ang::ﬂtcr den geteliten Jtaaten
, i fen

Anwesend: Bundesrat Jpilbler, Botachalter Hichell, Hinister
Grissli, ¥inister Burckhardt, Dr, lindt, ¥inister
Bindschedler, Dr. Janner, Dr. Probet, Dr. Dusont
{aufzeichnung)

Herr Kichell bemerkt einleitend, die bevorstehende
inkunft eines Sotschafters sid-Vietname blete Anlass su elaer
Ueberprifung unserer bisherigen olitis gegenlber den getellten
Stanten in SUdostasien (vgl. die belgelegten Fhotokopien der
Hotlsen von 23. Jasuar und 19, Jktober 1962 und 13. Dezesber
1965). Unsere Haltung kann dahingehend susamsengefasst werden,
dsse wir bis heute nie belde Telle anerkannt und lesishungen
sur »it desjenigen unterhalten haben, in dem wir konkrete In-
teressen 2u vertreten haben. it der zeltlich ungelegenen
hkkreditierung eines diplosatischen Vertreters von Jalgon in
Bern bonorieren «ir eine inm Jahre 13961 der Reglerung Std-Vietnams
abgugebene formelle tnniaherﬁng. Herr Iindt hat die Frage aufge-
worfen, ob =it dieser Situation nioht ein Un-Glelchgewicht ge-
schaffen werde, daz dureh die Errichtung eines Fonsulates in
Hanod korrigiert werden kinnte. In Ford-Vietsas bestehen selt
den Aussug der Firsa Diethels kelnerlei achwelserische Interessen
mehr, und e# sind dort, soviel une bekannt, auch keldne OSchwel-
zerbirger niedergelassen. #ir :innen sllerdings ein Interesce
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an Kontakten mit Hancl haben im Sinne unserer rolitik der guten
vienste. volche sind aber auch indirekt miglich durch Vermiti-
lung unserer Vertireter in Kapitalen, in denen diplomatische
liissionen Nord-Vietnams bestehen (beispielsweise Kuba, Algier,
Conakry). Abgesehen von der vchwierigkeil, einen geeigneten
Beamten zu finden fir den hypothetischen Fall der Erdifnung
eines Konsulates in Hanoi, bezweifell Herr Micheli die Zweck-
méssigkeit eines solchen Schrittes in der heutigen Lage, der im
ibrigen auch im Hinblick auf unser Verhidlinis zu Deutschland
nicht unbedenklich scheint. Wenn wir eiwas unternehmen wollen,
wiiren folgende zwei Moglichkeiten zu priifen:

a) Wir ktnnten Botschafter Keller mit einey Besuchsfahrt
nach Hanoi beauftragen und durch ihn den dortigen Behdrden
eine Medikamentensendung aus der Schweiz anbieten (der
schwedieche Botschafter in Peking hat unliéngst Hanoi
besucht. Ueber das Ergebnis der dabei aufgenommenen
Kontakte sind wir noch nicht unterrichtet).

b) China hat bereits vor Jahren Herrn Petitpierre zu einem
Besuch eingeladen. Dieser hat als aktiver Bundesrat ab-
gelehnt, sich aber vorbehalien, nach seinem Ausscheiden
aus der lLandesregierung darauf zuriickzukommen. Im ver-
gangenen Jahr hat der chinesische Botschafter in Bern
diese Einladung in Brinnerung gebracht. Die Angelegen-
heit wurde zwischen den Herren Wahlen und Petitpierre
besprochen, wobei sich ergab, dass ein derartiger Pri-
vatbesuch nicht unniitz sein kidnnte, der Zeitpunkt dafiir
Jedoch ungiinstig schien. Es wire zu priifen, ob eine
Reise-Kombination Peking-Hanoi in Frage kime, wobei das
Angebét einer Medikamentensendung in Handi durch Herrn
Petitpierre gemacht werden kinnte.

Herr Lindt ist der Auffassung, dass unsere Politik
gegeniiber den geteilten Staaten in Ostasien keineswegs immer
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gleichmissig war, was die Herren Dr., Janner und Dr., Probst zu
einer Schilderung der Entwicklung bis zur heutigen Lage ver-
anlasst.

Herr Bindschedler weist suf die rechtlich unklare
Situation der geteilten Staaten hin. Die sauberste Lisung -
keines dieser Gebilde anzuerkennen - kommnt praktisch nicht in
Frage. Fir uns tritt die reine Interessenlage in den Vorder-
grund, und die filhrt uns zu unserer bisherigen iliberlegten Poli-
tik, an der festzuhalten ist. Von der Errichtung eines Konsu-
lates in der heutigen Situation ist mit Rilcksicht auf die Mog-
lichkeit falscher Schlussfolgerungen aus einem solchen Schritt

ahsuléﬁgén.

Herr Lindt ist der Ansicht, der Begriff schweize-
rische Interessen miisse sehr weit gefasst werden. Es fallen
darunter nicht nur solche wirtschaftlicher Natur und bestehen-
der Schweizerkolonien, sondern trotz unserer Kleinstaatlichkeit
auch hohe politische Interessen., Die USA ringen um eine Ldsung
im Vietnam-Konflikt und suchen auf allen Niveaus Gesprichs- und
Kontaktmiglichkeiten. Ein Schritt der Schweiz in Richtung Auf-
nahme von Beziehungen mit Word-Vietnam wlirde unter diesem Ge-
sichtspunkt beurteilt und zweifellos lebhaft begriisst und kei-
neswegs als Stellungnahme im Konflikt beurteilt werden. Unsere
Disponibilitiét verpflichtet uns, etwas zu unternehmen. Die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen mit Hanol kommt wohl nicht in
Frage, aber de facto Beziehungen iiber eine konsularische Ver-
tretung wiren miglich. Eine Hanoi-Reise von Botschafter Keller
hat zwei Seiten: eine gute, in der Perstnlichkeit Kellers lie-
gend und eine schlechite wegen seiner Eigenschaft als Botschafter
in Peking. In der Stellung Hanois zwischen Peking und Moskau
sollte nichts unternommen werden, das von einem dieser Zentren
ausgeht. Das gleiche gilt fiir eine Reise Petitpierres nach Hanoi
liber Peking. Dagegen wire eine Hanoi-Reise durch eine andere
Perstnlichkeit in Erwigung zu ziehen.
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Herr Janner weist nachdriicklich darauf hin, dass
es Ho Chi Minh keineswegs an Kontaktmdglichkeiten sondern viel-
mehr am Willen zu solchen Filhlungnahmen fehlt., Falls sich dies
tindern sollte, wird Nord-Vietnam leicht den Weg finden, um ins
Gesprich zu kommen. Es ist nicht an uns, zusttzliche Kontakt-
mdglichkeiten zu schaffen, an denen zur Zeit offensichtlich
gar kein Interesse besteht. Eine Reise Petitplerres nach Hanodl
ist heute unvorstellbar und eine entsprechende Mission Kellers
scheint ebenfalls nicht opportun. Im iibrigen wire auch zu er-
wigen, wie wir uns zu verhalten hiétten, wenn Hanoi seinerseits
mit einer Vertretung in Bern gleichziehen michte.

Herr MHichell ratet ebenfalls von einem Konsulat in
Hanoi ab und weist auf unsere doch sehr beschrinkten Vermitt-
lungsmdglichkeiten hin. Néher liegt der Gedanke an eine Aktion
hunanitiren Charakters.

Herr Burckhardt macht darauf aufmerksam, dass im
Zusammenhang nit der exploratorischen Mission eines Schweizer
Arztes durch das IKRK und das schweizerische Rote Kreuz nach
Vietnam beide Teile angefragt worden sind; nur Siud-Vietnam hat
auf das Angebot reagiert.

Herr Probst unterstreicht die Bedeutung unserer
Disponibilitét und deren Manifestation. Nach Lage der Dinge
kommt heute ein weisser Staat als Vermittler im Konflikt schwer-
lich mehr in Frage. Piir uns steht die Gewihrung der Gastifreund-
schaft fir eine Konferenz im Vordergrund. Trotzdem sollten wir
nicht auf jede Suche nach Kontakten verzichten und priifen, auf
welchen Wegen es zu solchen kommen kann.

Herr Bindschedler weist dezu auf unsere Moglichkei-
ten hin in Staaten, wo sowohl wir wie Nord-Vietnam diplomatische
Vertretungen unterhalten.
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Herr Bundesrat Spilihler gibt seinem Erstauncn Aus-
druck, dass wir bis anhin nicht auf diesem Wege, d.h. iber
unsere betreffenden Botschafter aktiver waren.

Herr Janner erinnert daran, dass wir bisher im Hin-
blick auf allfiéllige bilaterale Konseguenzen eher gebremst und
unseren Vertretern negativen approach empfohlen haben. Hier
knnten wir unsere Haltung éndern und unsere Boischafter anwei-
sen, kimftig Kontakten mit nord-vietinamesischen Kollegen nicht
aus dem Wege zZu gehen. Wir konnten hier also aktiver werden.

Herr Lindt wiirde eine solche Aenderung sehr begriis-
gen., Wir miissen uns hiiten, in panischer Angst vor der Anerkennung
des Nordens zw verharren. Damit konnen wir keine schweizerische
Politik machen und das gegenwirtige Prinzip der ausschliesslichen
Anerkennung des stdlichen Teiles ist auf die Dauwer nicht haltbar.
Herr Janner erginzt, dass unsere Politik flexibel ist. Wir sind
durchaus in der lLage, aus neuen Entwicklungen entsprechende
Folgen zu ziehen.

fir Herrn Bindschedler ist entscheidend, was mit der
in Vorschlag gebrachien Besuchsreise erzielt werden kdnnte und
ist diesbezliglich skeptisch. Unsere Disponibilitét besteht, ist
bekannt und brauchtkeine Reklame., Es geht auch gar nicht um die
Frage der technischen Kontaktmtglichkeiiten sondern einzig darum,
ob der Norden Verhandlungen wiinschit, was zur Zeit offemnsichtlich
nicht der PFall ist.

Herr Probst glaubt, dass es nicht schaden kiénnte,
unsere Disponibilitdt hin und wieder in Erinnerung zu rufen
und sieht als ersten begrenzten Schritt in dieser Richtung einen
beauftragten Kontakt zwischen einem unserer in Frage kommenden
Botschafter und seinem Kollegen aus lord-Vietnam. Wir sollten
die Kanile, die offen stehen, beniitzen.
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Hery Bundcorat Spthler tsilt dle Auffassung von
Herrn Dr. Lindt, dase unsere Interescen nicht mnur serkuntiler,
sondern iz Hinblick suf uasere OGtellung in der delt auck hoher
politischer Hatur siad. 58 18t deshaiv voa #edeutung, die su
ihrer sabrung nolwendligen Hezichungen nicht erut schaffen 2u
nilssen, wenn wir sie nitig haben, sondern sehon vorher, Des
ist heute besigiich Vietnax offenbar nieht der Fall., Herr
Eeller wire persiniich sebr geelgnet fir die LurehfUbrung elner
Biesion in Benel, Ule iz liinblick suf die iwisehemstellung
lianois gegeniber Feklng und Foskau gelhusserten Bedeniken fallen
allerdings schr ins Gewicht, luserhis wire diese Frage noch
einer nheren Frifung wert. lassischesn kimnten unsere Botschafter
in Hoskau und Peking beauftragt werden, etwas aus der Reserve
heraussutreton; ailsu viel werden sic Jedook schon =it Rlcke
sicht auf ségiiche innenpolitisone Polgen nicht unternshmen
kbunen. Zur delse von Herrr Fetitpisrre boserkt Bundesrat
Spithier, duss in den Augen des Auslandes dessen Stellung als

‘ehemaliger Chef dec politiechen Departessnies und Mitglled des

Bundearates fomer noch im Vordergrund steli. Gsnz allgemein ist
gu beserken, dase in Jeden Falle der Betresuung des Genannten

wit einer sonderaulganbe desscen liestid-rrisidentechalt Derick-
siohtigt und dieser aspekt besonders goprif{ werden zuse. Die
mittlere Linie der vertretenen Ansicnten fihrt zur Feststellung,
dass 4ie Aufnahwe diplomaticcher Beszlehungen wit Zord-Vietnam
heute nicht m'gileh ist wnd konsularische Besiehungen verfrinht
wiren. Zunichst wird es sich dsrus handeln, ioatakie hersuetellen,
die mun je nach Entwicklung vertielen kana.

err Jamner briagt ale migliche Geste unsersr Dlepo-
pibilitét eine Beantwortung Jdes aughk an die Johwelserreglerung
gerichteten Briefes io Chi finbe il Vorschlag. Lieser let Herm
Keller durch den botschafter Hanvis in Feking ibergeden wordens
Er ist une von Keiler angekindigt worden, bis heute aber hier
nooh nicht eingetrolfen. dir kinnten sine kurse sntwort verfassen
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und sie durcl Lerrn Zelier allenfalls =it miediichen Briiute~
runges suf des glelehen Wege nack Hanel weiterlelten laseen.
Ple voa Herrn Janner aufgesworfene Frage, ob nue einew derarti-~
gen Sghritt silenfalle eine Anerkesnung Ford-Vietnams gefolgert
weprden kdnnie, wird von Herrn Bisdschedler verneint,

DMese anregung wird aligemein begrisat und ein
solohes Vorgeihen beschlossen, wobel unsere Vertretungen in
Eapitalen nit nordevistnanesischen diplomatischen “iselonsan
entsprechend unlerrichiet werden zolien, wis dies schon an-
lkaelich unseser des Suntiuve erteiltern antwort auf den Faput-
Appell gesohehen lat,

Sundearat Splller stells fest, die Jrientierung der
betreffenden Lotachafter sollte aosbiniert worden =it unseren
neuen weisungen besigiieh lhrer Haltung gegeaiber Vertretera
Bord-Vietoscs, Sde sind anguveisen, asloh kinftig flexibler asu
verhaiten und, ohue Brpgreifung eigener Initistiven, Begegnungen
aieht mebr sus den Yege zn gehen.

Kopie (obne bellagen) sebt an alle Sitsungsteilnsamer
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