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AMBASSADE DE SUISSE NEWDELHLle 9. Oktober 1964.
EN INDE
A.R. Lindt®
Réf.:
VERTRAULICH

Herrn Botschafter P. Micheli
Chef der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten
des Eidgentssigghen Palitischei
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Mein Besuch in Nepal vom 27.9.-7.10.1964. /ﬁ/w-’ on. OT. Y

1. Die paramilitiZrische Organisation der Khempas in Mustang be-
unruhigt die nepalesische Regierung immer stérker. Die Khampas
haben sich in dem von ihnen besetzten Gebiet die Verwaltungs-
autoritét angemasst; sie plindern nepalesische Dorfer und
provozieren Grenzzwischenfélle. Der englische Botschafter
h&lt es nicht fur ausgeschlossen, dass aus diesen Grenz- =
konflikten ein internstionaler Unruheherd entstehen konnte.

Die nepalesische Regierung steht dem Problem ratlos gegeniiber.
An und fir sich wéEre sie fhig, den Waffen- und Nehrungsmittel-
nachschub zu Lande zu unterbinden. Dies jedoch wiirde bewirken,
dags die Khampas, um ihre Verproviantierung zu sichern, ihre
Einflussphire auf weiteres nepalesiches Gebiet ausdehnten. Auch
wére es moglich, dass sie dadurch gereizt wiirden, ihre Angriffe
auf die chinesischen Truppen zu steigern. Die Tatigkeit der
Khampas in Mustang bietet Volkschina einen stindaigen Vorwand,
in Nepal zu inteérvenieren. Es wird von dieser Rechtfertigung
dann Gebrauch machen, wenn dies in seine allgemeinen Pline
passen kann.

Mein Besuch erfolgte also in einem Augenblick starker nepale-
sischer Nervositit.

2. Bei meiner Ankunft wurde ich vom Generalsekretir und vom Mi-
nister fur Auswértiges empfangen, die mir beide versicherten,
dass der noch von Herrn Mentha ausgehandelte Vertrag, der
die Basis fir die Zusammensrbeit mit der nepalesischen Regie-
rung fur die Integration tibetischer Flichtlinge bilden sollte,
vom Konig genehmigt worden sei und in den nichsten Tagen unter-
zeichnet werden konne. Am nichsten Morgen erhielt ich die
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selbe Zusicherung von Dr. Giri, dem Prisidenten des Minister—
rates. Er beauftragte den Generalsekretir des Aussenministe-
rivms, auf nepalesischer Seite zu unterzeichnen.

Von diesem Augenblick an begann es zu hapern. Tdglich wurden
neue Ausflichte vorgebracht, um die Verzdgerung der Unter—
zeichnung zu rechtfertigen. Es wurde immer offensichtlicher,
dass irgend etwas vorgefallen war, das die Abneigung der
nepalesischen Regierung, den Vertrag mit uns zu unterzeich-
nen, verstédrkt hatte. Immerhin schien die Regierung bestrebt,
nach aussen die freundschaftlichen Beziehungen zu uns zu
wahren. So wurde ich eingeladen, anlisslich seines Abfluges
an die Konferenz nach Kairo dem Konig auf dem Flugplatz die
Hand zu driicken.

Auf dem Flugplatz sagte mir der russische Chargé d'Affaires,
dess die chinesische Botschaft in Kathmandu behaupte, schwei-
zerische Helikopter versorgten die Khampas mit Waffen und
lunition.

Am 4. Oktober hatte die Priésidentin des Nepalesischen Roten
Kreuzes, die Gattin des Prinzen Himalaya, ein Nachtessen zu
Ehren von Herrn Jamieson, dem Direktor des Biiros des Hoch-
kommissérs flir Flichtlinge, veranstaltet. Ich wurde dazu im
letzten Augenblick eingeladen, konnte die binladung aber nicht
mehr annehmen, da mein Flug nach Dorpatan nicht mehr abgesagt
werden konnte. Bei meiner Riickkehr nsch Kathmandu am 5. Okto-
ber informierte mich Herr Jamicson iiber folgendes:

a) Die Prinzessin, sehr verlegen unc leicht stotternd, sagte
wdhrend des Nachtessens Jamieson, dags es fir eine nepa-
lesische Birgerin sehr schmerzlich sel, nachts die Flug-
zeuge des Schwelzerischen Roten Kreuzes nach Norden fiiegen
zu horen, Fliuge, die dem Munitionsnachschub der Khanpeas
dienen.

b) Nach dem Nachtessen wurde Jamieson von Dr. Giri, dem Minister-
présidenten, auf die Seite genommen. Dieser erging sich in
heftigen Anschuldigunsen gegen die Vereinigten Staaten, die
alles unternZhmen, um die schwierige politische Lage Nepals
noch schwieriger zu gestalten, und gegen Indien, das als
Handlanger der amerikanischen Politik die Khampas verpro-
viantierf, "Und dazu kornt, dass die Helikopter des Schwei-
zerischen Roten Kreuzes flr die Khampss Munition uné Waffen
abwerfen." Auf die Einwénde Jamiesons, wie unglaubwiirdig
eine solche Anschuldigung sei, ging Dr. Giri nicht ein.

Da Dr. Giri seine Aussagen nicht als vertrsulich bezeichnet
hatte, ermiéchtigte mich Jamieson, seine Informstion auch gegen-
Uber der nepalesischen Regierung zu verwenden.
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Ich versuchte, durch perstnliche Gespriche mit Dr. Giri und

der Prinzessin die Lage zu kliren. Eine Begprechung mit Dr.
Giri kam nicht zustande, da dieser erkrankte. Die Pringzessin
Jedoch empfing mich sofort. Ich sagte ihr, wie schwierig es sei
zu begreifen, dass von nepalesischen Biirgern Anschuldigungen
ernoben wilrden, welche die ganze Tradition des Schweizerischen
Roten Kreuzes und die Aussenpolitik der Schweiz 2ls unbegrindet
erscheinen lassen. Es sei auch betriiblich, dass wenn irgendein
Argwohn gegen die schweizerische Aktion zugunsten der tibeti-
schen Flichtlinge, die auf susdriickliches Begehren der nepa-
lesischen Regierung erfolgte, entstehe, nicht zuerst mit be-
freundeten Schweizern dariiber gesprochen werde. Die Prinzessin,
sehr verlegen, sagte, die nepalesische Regierung hdEtte vor
einiger Zeit gehdrt, dass iUber einem Khampaslager im Norden
die Rotkreuz Fazhne flattere, und dass dieses Lager schweize-
rische Unterstitzung erhslte. Die Regieruns habe darauf

einen Sherpa in das Lager entsandt, der festgestellt habe, dass
im Lager weder Schweizer noch schweizerisches lMaterial zu
finden sei. Dass nichtlich Flugzeuge, vom Siden kommend,

Nepal iiberfliegen, sei eine Tatsache. Sie wisse auch, dass

es nicht schweizerische Flugzeuge seien; ob es sich um
amerikanische, indische oder Flugzeuge Formosas handle,

seil jedoch unbekannt. Sie versprzsch, in Zukunft mit dem
schweizerischen Teamchef zu sprechen, falls irgendwelche
Verd&chtigungen gegen die Schweiz zufkomren. Sie hoffe

auch, dass die Zusammenarbeit mit der Schweiz in bis-

heriger Harmonie weitergefilhrt werde.

Der amtierende Protokollchef iiberbrachte nir vor meinem
Abflug auf dem Flugplatz die Zusicherung des amtierenden
Generalsekretirs (der Generalsekretir des sussenministeriunms
nimmt mit dem Kénig an der Konferenz in Kairo teil), dass
das Aussenministerium irgendwelche Anschulcigungen, die
gegen die Schwelz gemacht worden seien, iiberaus bedaure
und die unverbriichliche Freuncschsft Nepals gegeniiber der
Schweiz beteure. Ich hatte dem amtierencen Generalsekretir
nur gesagt, dass von einer hochgestellten Personlichkeit
schwere Anschuldigungen gegen uns erhohen worden seien,
ohne aber den Nomen dieser Personlichkeit ZU nennen.

Welche Motive haben den Ministerprisidenten bewogen, gegen-
uber Jamieson eine Anschuldigung gegen das Schweizerische
Rote Kreuz und damit gegen die Schweiz selbst zu erheben?
Vie Antwort ist schwierig. Es liesse sich denken, dass der
Ministerprésident, Halbbruder des Generalsekretirs des
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Nepalesischen Roten Kreuzes, das Hochkommissariat gegen die
Schweiz ausspielen wollte. Dies wirde nur dann Sinn machen,
wenn das Nepalesische Rote Kreuz in der Lage wire, mit fi-
nanzieller Unterstiitzung des Hochkommissariats die schwei-
zerische Aktion weiterzufilhren. Dies ist nicht der PFall, wie
mir die Prisidentin des Nepalesischen Roten Kreuzes selbst
beteuerte. Nepal nimmt in der Auseinandersetzung zwischen
China und Indien eine Schaukelstellung ein, Dass die Schau-
kel gegenwsrtig zugunsten Chinas ausschlégt, ist anzunehmen.
Das wiirde aber noch nicht den Angriff auf die Schwelz er-
klsiren. Schliecslich wusste der Ministerprésident, dass

das Hochkommissarist und die Schweiz,und Herr Jemieson und
ich enge Beziehungen unterhalten. Ich hatte ihm dies aus-
dricklich in unserer Besprechung gesagt, und er hitte damit
rechnen sollen, dass sein Ausspruch mir rasch zu Ohren kéme.
Het er dies beabsichtigt?

5. Es scheint mir, dass die Angelegenheit nicht als erledigt
betrachtet werden kann. Kathmendu ist zls Stedt der Geruchte
bekannt. Ich stellte denn =zuch kurz vor meiner Abreise fest,
dass die meisten Botschaften Kathmandus von dem Ausspruch des
Ministerprédsidenten Kenntnis erhalten hatten. Line sehr ener-
gische Aktion ccheint mir deshelb am Platz - auch in der
Ueberlegung, dass sonst die chinesische Botschaft zur Auf-
fassung gelangen konnte, ihre Vermutungen seien berechtigt.

Ich schlage deshalb folgendes Vorgehen vor: Herr Exchaquet
sollte anfangs November Kathmandu besuchen uncé ein Aide
Mémoire, vessen Entwurf ich meinem Brief beilege, cem Aussen—
minister Uberreichen. Er sollte auch den Kénig, der erst Ende
Oktober zuriickkehrt und in dessen Abwegenheit in Kathmandu
nichts Wesentliches unternomren werden kann, tber die Ange-
legenheit informieren. Ein Abbruch unserer Tibeteraktion ist
zwar verlockend; davon wirde Jjedoch nicht die nepalesische
| Regierungz, sondern cie Tibeter betroffen, die ihrem Schick-
sal ilberlassen wiirden. Weder das Nepalegische Rote Kreuz,
noch der HochkommissZr fiur Fliuchtlinge sind gegenwdrtig in
der Loge, die Aktion weiterzufihren.

Da ich nicht, wie urspringlich beabsichtigt, nach Kathmandu
zurickkehren werde, treffe ich in der Schwelz schon am

26. Uktober ein. Es wird sich dann Gelegenheit bieten,
unser Vorgehen zu besprechen. Vorher schon einen Entschluss
zu fassen, scheint mir nicht notig.

Ich versicliere Sie, Herr Botschafter, meiner vorzig-
lichen Hochachtung.
1 Der Delegierte
R N filr technische Zusamrenarbeit:
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AIDE MEMOCIRE

It may be recalled that on April 3rd, 1963, the
Foreign Secretary of the Royal Nepalese Government
handed tc¢ the Delegate of the Swiss Govermnment a letter
addressed to the Swiss Foreign Minister in which he
stated: "Because of the bad relations between our two
neighbours His Majesty's Government thinks it very
appropriate that the relief and rehabilitation works
of Tibetan refugees in Nepal should be teken up and
continued by a neutral country. Therefore, it will be
in the fitness of things if Switzerland could take up
and continue the relief works in Nepal." The Swiss
Foreign Minister replied on June 18th that on June 17th
the Swiss Govermment had decided to take the necessary
measures to enable the Swiss Association for Technical
Assistance to continue the endeavours of the International
Committee of the Red Cross in favour of the reintegration
of Tibetan refugees.

Negotiations on an agreement which had to constitute
the basis for the cooperation between the two governments
in the field of the integration of Tibetan refugees were
concluded on February 15th, 1964. Notwithstanding official
declarations to the Embassy, the signature of the agreement
was delayed by the Royal Government of Nepal from month to
month. While the Swiss Government continued to enzble the
Swiss Association for Technical Assistance to take the
appropriate measures in favour of Tibetan refugees, the

Royal Government of Nepal did not fulfil its promises
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to grant the necegsary land for the integration of
refugees. Given these highly unsatisfactory circums-
tances, the Government of Switzerlsnd esteemed it
necessary, in order to elucidate the situation, to
send its Delegate for Technical Cooperation to Kath-
mandu. On September 28th His Excellency the Chairman
of the Council of Ministers informed Ambassador Lindt
thet His Mejesty the King of Nepal had approved the
agreement which, on the Nepalese side, could be signed
by the Foreign Secretary before his departure for Cziro.
Notwithstanding this assertion, the Delegate of the
Swiss Government hsd to leave Kathmandu on October Tth

without the agreement having been signed.

The Swiss Government is questioning itself whether
thiec new delay in the signature of the agreement is
related to the following fact: On October 4th, 1964, a
member of the Royal Government of Nepal stated to a
Foreign Nztional that Swiss Red Cross helicopters were
supplying the Khampas with military supplies. The

Swiss Government considers this accusation as grave.

Given the fundamental conceptions of Swiss foreign
policy which is guided by the principle of perpetual
neutrality and in view of the well known humanitarian
tradition of the Swiss Red Cross, an accusation of this
kind appears to be singularly misguided. Switzerland knows
how to honour the trust which the Royal Nepalese Government
has, under difficult circumstances, put in her. All

measures undertaken by the Swiss Association for Technical
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Assistance and by the Swiss Red Cross have always been ana
continue to be of a strictly non political nature. The two
small airplanes - there are no helicopters - registered
in the name of the Swiss Association for Technical Assis-
tance have been and are being used for purely civilian
transports. All flights have been cleared by the competent
military authorities. Any persons, engaging in military
or paramilitary activities are not considered as refugees
and have been and are being excluded from the measures

in favour of Tibetan refugees in Nepal.

The Government of Switzerland expects the Royal
Government of Nepal to take the necessary steps so that
the above mentioned false and slanderous assertion will

be withdrawn and rectified.
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