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Copie sans annexe pour le Service financier et économique du DPF,Berne
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3003 Berne, le 21 septembre 1966
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Afrique du Sud et Rhodésie

Mongieur 1'Ambassadeur,

Par lettre du 26 aofit dernier, non signée, vous nous de-
mandez de vous faire connaftre nos vues sur les rapports économi-
ques de la Suisse avec 1'Afrique du Sud et la Rhodésie, sujet qui
risque d'8tre soulevé & la prochaine assemblée générale des Nations
Unies, lorsque le point 34 de l'ordre du jour sera abordé.

Nous vous prions de trouver ci-aprds les renseignements
que vous nous demandez; nous vous les fournissons d'un commun ac-
cord avec le Service politique ouest, le Service financier et éco-
nomique et aprds avoir pris contact avec la Division du commerce,
de manidre que vous soyez aussi bien informé que possible au cas
od des questions seraient posées sur ce sujet, soit au cours des
débats, soit dans les coulisses.

A ce propos, nous insistons sur les trois points suivants:

1) Il importe bien que vous ne preniez, en cette occurrence,
aucune initiative visant & faire de la propagande pour
la cause de la Suisse ou & expliquer par avance son
attitude; nous sommes d'avis que moins notre politique
économique & l'endroit de 1'Afrique du Sud et de la
Rhodésie fera l'objet de commentaires, mieux cela vaudra.

2) Cependant, ces éléments peuvent vous servir & prévenir des
interventions éventuelles si vos contactes avec certains dé-

légués vous donnent & penser que la question pourrait 8tre
soulevée par eux.
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3) Enfin, si les attaques devaient bel et bien &tre déclenchées,
nous vous prions de faire de ces renseignements un judicieux

usage.

Notre préoccupation premidre est d'éviter que la Suisse
ne serve, aux Nations Unies, de bouc émissaire pour les difficultés
rencontrées dans l'aspplication des sanctions recommandées par le
Conseil de sécurité & 1l'égard du régime Ian Smith aux cltés du
Portugal et de 1'Afrique du Sud et ne fasse figure de pays qui
profiterait de la situation.

Afrique du Sud

Secteur commercial

L'Afrique du Sud a connu ces dernidres années une crois-
sance économique trds rapide et a augmenté dans une mesure consi-
dérable ses dépenses nationales d'investissements (accroissement
de 51 % dans le secteur industriel entre juin 1964 et juin 1965).
Ces circonstances ont amené une pression extréme sur les importa-
tions destinédes b satisfaire la demande. L'évolution des exporta-
tions suisses, telle qu'elle ressort du tableau ci-joint (Annexe 1),
n'est pas un phénomdne isolé mais s'inscrit dans ce mouvement gé-
néral, que déterminent des facteurs économiques.

Secteur financier

Concernant les investissements suisses dans ce pays,
nous ne disposons pas d'autres statistiques que celles qui figu-
rent dans le rapport du Secrétariat de 1'ONU établi & la demande
du Comité spécial chargé d'étudier la politique d'apartheid du
Gouvernement de 1'Afrique du Sud. Ces chiffres se fondent d'ail-
leurs sur ceux de la Reserve Bank d'Afrique du Sud, et selon 1l'a-
vis de la Division du commerce, refldtent assez exactement la
réalité. D'aprds la Banque Centrale africaine du Sud, les inves-
tissements suisses atteignaient 834 millions de francs suisses
& fin 1964. Du rapport de 1'ONU annexé & la lettre de notre Ob-
servateur, il ressort que la part des investissements suisses
représente 4,4 % du total des investissements étrangers en Afrique
du Sud, alors que celle du Royaume-Uni vient largement en té&te
avec 60,7 %.

Par ailleurs, en ce qui concerne les crédits et les
emprunte émis en Suisse en faveur de 1l'Afrique du Sud, les
chiffres de la Banque Nationale Suisse indiquant 1'état au 30
juin 1966, sont les suivants:

Hmpruntes 326,6 millions de francs suisses
Crédits 166,6 millions de francs suisses

Total 495,2 millions de francs suisses
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qui placerait 1'Afrique du Sud au septidme rang des bénéficiaires

d'exportations de capitaux suisses.
Cbgervations

a)

b)

e)

d)

Les emprunts (obligations) émis en Suisse au profit de

1'Afrique du Sud sont couverts dans une certaine mesure par

des fonds étrangers déposée en Suisse., Il en va de m@me pour
le financement des investissements indirects qui s'effectuent
par l'acquisition de participations dans des sociétés (actions).

Selon les indications fournies par des milieux bancaires
suisses, la croissance de la part des investissements suisses
est infime et ne représente que 0,4 % en trois ans (augmenta-
tion de 4,21 % & 4,46 % entre 1961 et 1964).

D'aprés la m8me source, la proportion des investissements
en provenance des Etats~Unis n'aurait également varié que dans
une trés faible mesure, ce pays ayant continué d'investir prin-
cipalement dans le secteur minier et industriel.

Les investissements suisses déploient leurs effets sur
l'ensemble de l'économie du pays et ne contribuent pas & fa-
voriser la minorité blanche en particulier. Tel est le point
de vue gque pourrait exprimer aussi la BIRD & propos de son

récent et nouveau prét de 20 millions de dollars & 1'Energy ;;Ih”Jy
Supply Commission, el . 4
Rhodésie

Nous vous rappelons les déclarations faites en décembre

1965 par M, Wahlen, qui fixent la ligne de conduite suisse. Notre
attitude face & ce probléme continue & &tre la suivante:

1.

2.

4

La proclemation de 1l'indépendance rhodésienne et le "gouverne-
ment" de la Rhodésie indépendante ne sont pas reconnus par le
Conseil fédéral. Nous avons cependant maintenu notre Consulat
a Saiinbury eu égard aux quelque 400 Suisses se trouvant en
Rhodégie.

I'embargo a été décidé sur toute exportation de matériel de
guerre suisse vers la Rhodésie.

Les avoirs de la "Reserve Bank" rhodésienne placés & la
Banque Nationale Suisse restent, pour le moment, bloqués.

L'importation de marchandises rhodésiennes est soumise &
l'octroi d'autorisations; celles-ci ne sont accordées que./.
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dans les limites du "courant normal" (volume moyen des
échanges atteint les années précédentes). La Division du
commerce nous signale que les importations suisses en pro-
venance de la Rhodésie ont baissé de fr.s. 9,7 millions pour
le premier semestre de 1965 & fr.s. 6,7 millions pour le pre-
mier semestre de 1966. En particulier, le tabac, que nous im-
portons de ce pays dans le "courant normal", se situe au~
dessous de 1 % de la production totale de cette marchandise
en Rhodésie.

Nous vous renvoyons du reste aux "indications & l1l'intention
de la presse" datées du 17 décembre 1965, dont vous avez dfl recevoir
un exemplaire meis que nous joignons encore & cette lettre (Annexe 2).
Vous trouverez également ci-joint le procds-verbal de la déclaration
faite par le chef du Service politique ouest, lors de la Conférence
régionale "Afrique” de la récente journde des Ambassadeurs, et de
:(La dilcua?ion qui 1'a guivie: c'est le dernier état de la question

Annexe 3).

Veuillez agréer, Monsieur 1l'Ambassadeur, l'assurance de
notre congidération distinguée.

DEPARTEMENT PQLITIQUE FEDERAL

Orgenisctions (nérratienales

Thalmann
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Statisticue

du commerce suisse avec l'Afrique du Sud

Importations (en millions de francs suisses)

Principaux produits 1963 1964 1965
pierres précieuses 8,9 352 10,6
arachides : 1 12,4 0,1
fruits 5,4 4;8 5’6
laine brute 942 6,1 6,3
laine peignée 3,2 5 3,4
autres (6 positions et divers) 9,1 11,4 12

| 36,8 42,9 38,0

Exportations (en millions de francs suisses)

machines 48,2 7749 91,5
textiles 23,4 26,2 23

montres 19,4 25,2 23,6
produits chimiques 12457 165 153
autres 32,2 21,8 27,5
Total 155,9 165,6 183,5

Balance commerciale + 99,1 + 122,7 + 145,5

Source : Division du Commerce.


http://dodis.ch/31066

dodis.ch/31066
A
oLl e ¥ 3 (,}

Rhodés ie: indications a l'intention
de la presse

La déclaration unilatérale d'indépendance
du 11 novembre 1965 du régime Jan Smith a provoqué une forte
inquiétude politique; cette inquiétude non seulement dure enco-
re mais souldve une agitation accrue, parmi les jeunes nations
africaines surtout. Le gouvernement britannique qui considere
la sécession de la Rhodésie comme un acte de révellion y a ré-
pondu immédiatement par des mesures politigues, économiques et
financiéres., Ces derniéres se sont renforcées au cours des se-
maines écoulées et les autorités britanhiques ont fait connaltre
qu'elles s'attendaient & voir d'autres Etats s'y associer, En
outre, le Conseil de Sécurité s'est saisi, sur 1l'initiative
du gouvernement britainique, de la question de la situation en
Rhodésie, en raisnn de son évolution dangereusement menagante,
Dans une résolution du 20 novembre, il a condamné le procédé
des gouvernants rhodésiens et prié tous les Etats de ne pas re-~
connalitre 1l'autorité du régime & Salisbury, de n'entretenir avec
lui aucune relation diplomatique ou autre, de s'abstenir de lui
fournir du matériel de guerre et de s'efforcer de rompre les
relations économiques avec la Rhodésie,

La Suisse n'étant pas ‘membre des Nations
Unies, elle n'est pas liée par les résolutions du Conseil de
Sécurité, Les requétes d'autres gouvernements ne sont égale-~
ment pas déterminantes pour elle, D'autre part, la Suisse
ne peut rester indifférente en face des événements de Rhodésie.
Le Conseil fédéral les a examinés et a pris, d'une meniere au-
tonome, certaines décisions qui lui paraissaieht approprisges,
La position suisse peut se définir aujourd'hui ainsi:

La proclamation de 1'indépendance rhodésienne,
et partant le "gouvernement" de la Rhodésie indépendante, ne

sont pas reconnus par le Conseil fédéral.
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En revanche, le Consulat de Suisse & Salis~
bury n'a pas été ferm? -5§$m$f§f$§$-é¥?:§m&-f€s représentations
consulaires de nombreux autres Etats. ILe chef de poste lui-~
méme a également été laissd sur place; il n'est au demeurant
secondé que par un chancelier et une secrétaire, Cette mesure
est motivée par la présence de 400 Suisses en Rhodésie et par
les intéréts suisses qui s'y trouvent., L'activité du Consulat
se borne & traiter les affaires consulaires courantes. Il n'en
découle donc pas une reconnaissance de la Rhodésie selon le
droit des gens, Le Consul de Suisse exerce son activité sur la
base d'un exequatur gqui lui a été accordé a 1l'époque par Lon-—
dres; la continuation de la validité de cet exegquatur n'a pas
été mise en question.

Aucune livraison suisse d'armes et de muni-
tions n'a eu lieu jusqu'a maintenant vers la Rhodésie, Si la
question s'était posée, les demandes d'exportation guraient été
refusées par les départements compétents selon la pratigue de ne
pas autoriser des exportations de matériel de guerre vers les
régions ol sévit une crise. En décidant aujourd'hui de mettre
1l'embargo sur toute exportation de matériel de guerre vers la
Rhodésie, le Conseil fédéral n'a fait que confirmer formelle-—
ment cette pratique.

Par un décret gouvernemental britannique du
3 décembre, la direction de Lla "Reserve Bank" de Rhodésie 3
Salisbury a été relevée de ses fonctions et remplacée par une
nouvelle direction & Londres. Les banques centrales étrangeres
ont été avisées que le droit de disposition de tous les avoirs
de la "Reserve Bank" rhodésienne avaient été repris par le nou-
veau directoire britannique, Cette mesure n'est pas reconnue
par Salisbury. Comme d'autres banques d'émission, la Bangue
Nationale suisse a décidé, compte tenu des circonstances, de
bloquer pour le moment les avoirs, d'ailleurs modiques, de la

"Reserve Bank" rhodésienne placés chez elle.


http://dodis.ch/31066

dodis.ch/31066

-3 -

La question de savoir s'il fallait prendre
éventuellement des dispositions de nature économique a £té
soumise & un examen particulier, Le Conseil fédéral s'est
laissé guider par la considération qu'il fallait avant btout
éviter que, dans les circonstances don:ées, notre pays devien-
ne une -plaque tournante pour le commerce rhodésien en Europe
occidentale ou une place de refuge, déjouant ainsi les mesgures
prises par d'autres Etats. C'est dans ce sens qu'il faut com—
prendre 1'arrété du Conseil fédéral, communiqué aujourd'hui,
gui soumet obligatoirement 1'importation des marchandises rho-
désiennes & l'octroi d'autorisations et décide que ces autori-
sations ne pourrent &tre accordées que dans les limites du

courant normal.

*
* *

Les mesures économiques prises par le Conseil
fédéral paraissent approprides sous l'angle de la politique de
neutralité.

Le conflit en Rhodésie, dans son aspect actuel,
n'est pas une gﬁerre. Ce n'est pas selon le droit de guerre
gu'il faut dés lors juger les sanctions prises par différents
Etats, D'autre part, la situation actuelle en Rhodésie n'a
pas non plus le caractére d'un état de paix, ILa déclaration
unilatérale d'indépendance de la Rhodésie, la résolution du
Conseil de Sécurité des Nations Unies et les mesures prises de-
puis lors, parmi lesquelles il faut compter l'envoi de troupes
britanniques en Zambie, ont eu pour conséquences de créer une
situation particulidre et difficile & ranger dans une catégorie
précise.

I1 est vrai que 1'Etat neutre a droit, aussi
en période de guerre, d'entretenir des relations commerciales
non seulement avec d'autres pays neutres mais aussi avec tous
les Etats belligérants. Toutefois, un Etat neutre permanent
comme la Suirse doit poursuivre une politigue qui ne compromette

pas sa neutralité, non seulement en temps de guerre mais déja
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en temps de paix et notamment en période de tension internatio-
nale., Il y a lieu de poursuivre cette ligne de conduite dans
la situation actuelle. Quelles sont les coneclusions pratiques
en ce qui concerne la Rhodésie?

En se ralliant purement et simplement & des sanc-—
tions, la Suisse risqueralt de tomber en contradiction avec sa
politique traditionnelle de neutralité. D'autre part, un désin-
téressement total lui ferait courir un danger analogue, En ef-
fet, notre territoire ne doit pas pouvoir &tre utilisé comme
place de transaction pour les marchandises rhodésiennes qui
échapperaient ainsi aux mesures de blocus décidées par les
Nations Unies et prises par les autres Etats. Cela reviendrait
en fait & favoriser la Rhodésie, ce qu'il faut également éviter,

Des situations semblables se sont déja pré--
sentées & la Suisse.. Pendant la seconde guerre mondiale, on
s'appliqua & empécher que les mesures des belligérants con-
cernant le blocus et le contre-blocus puissent &tre éludées
par le chemin de notre pays. Simultanément, la Suisse dut veil-
ler, pour assurer son approvisionnement, que ses échanges com-
merciaux avec les pays en guerre nefsoient pas completement
interrompus. ZElle a alors insisté pour faire du commerce avec
les belligérants et elle a fixé comme ordre de grandeur de ce
commerce, le courant normal, soit le volume moyen des échanges
atteint les années précédentes.

Le méme critére fut aussi appliqué plus tard,
lorsque la question du commerce ouest — est s'est posée d'une
manisre particuliérement aigud.

Ainsi donc, si dans la situation actuclle
concernant la Rhodésie, 1l'on se base sur le courant normal, il
ne s'agit en 1l'occurrence pas d'une nouveauté; on a simplement
remis en application un principe qui s'est révélé, plusieurs

fois dans le passé, conforme & la politique de neutralité suisse,

*
* *
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Enfin, il y avait encore & examiner comment
les mesures de nature économique maintenant prises par le Con-
seil fédéral pouvalent 8tre étayées juridiquement. ILa 1ldgisla-
tion fédérale en vigueur n'offre pas de base > cet égard, L'ar—
rété fédéral concernant les mesures de défense économique en—
vers l'étranger du 28 septembre 1956, en particulier, qui pro-
céde de critéres de politigue purement commerciale, ne peut &tre
invoqué. Restait donc seule la possibilité de se baser sur 1'ar-
ticle 102, chiffre 8, de la constitution fédérale; cet article
stipule que le Conseil fédéral veille aux intéréts de la Confé-
dération au dehors, notamment & 1l'observation de ses rapports

internationaux.

Berne, le 17 décembre 1965,
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Herr !raunt : ver afrikonisehe {ontinent hildet iceine Linheit;

r ]

exr © 115 mureinander in dus arabvische Nordafriss, das

iy

S ER.
welLyuzrue Alride und das ven den weigsen beherriecnte o 2afrida.
Proln sresser Uuterschiede sind die Grenzen fliessend @ £o
greidt die nrabigene selt auf des Norden oschwirealricas Sher und

.

1o weicgen Yell oudafrikus bilden siceh schwarze Uncen, wie die

noen in 4iece  dferbst unabhingis werdenden Stacten Boléwena uwnd

Lelotlio.

T

In diesor Upmeii ist das Rhodesienproblem ziy gehen. lie schwel-

zerluoae adinne zu dieser Fraoce ist Ihnen bednnnt. fundesrat
wiralen hot pie in Dezember verpgunyener Jaohres einlisilich dar-
gelet, on er daunsls sagte, <11t auven heute noen. Lnrch die
gesolutloren des UU=vicherheitsrites konntesn wir uns nicht ver-
oflicutet fiililen und der Bundesr:t hnt daher In autonomer reis
geviicse Pezchlisge gefssst, die iha in Liehte der inbwicklung

o tebryoent arscricneon. Wir haben - wie librigens simtliche andere
tanten - das Hegime omith nicht nnerk:nnt, Jedoeh uncer Lensulat
in 2= iabury ~ufrechterhnlten,; dies teils aug Hicasicht anf die
dursi o oscliweizerkolonie, teilo im Hinbliien onf eventuelle It~
torous nvnetretungen, Ein solchei Bepehiren it in der Folre tot-
g cuiiah on uns yestellt worden, and zawr veu seiben Janndas,

a3
o

wiz leohon dem entoproeneny allerdin g mit der ilimsenrinkunc, dass
wiy ek len die Linisen auischen der kanuditcien snolonis in ho-

cudens vl der fUr diese ladahlinfti. zest adi en wnhacivelon lot-
s b L 'roserlia herstellen.

PFerner uveschlops der Bundesrat,die fxporte von kriesumiteriad

nzei Sodeniern it eipnen Smbarypo zZu pelecen, whrens die Lntionot-

hers die ani ibr liexenden Guthabern der riodesisechen Repervebzng

vorl uli olocaierie, Alg wichitilsste linssnzsbre vwarde schliesglich
Cis Tlrnfulr rapdesicehier veyen der Bewlllisun zpflichi uwnterstellt
ung aectinat, dnss bewilliywarmen aur iz lzhmen sos
ertallt aurven dirden, ain Mittel, das nlel selion in der Verponoen-

el neirmad all z2wechmiols erviesen lint.
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wie ot Sroasbritennien dut leztew Hassnashme reagsiert v London
ist duriler aicht besonders gllicklich. Periodiseh erbalte ich
d-ier Telucpr des britischen Botschafters, der uns nahelent, uno

dan weltvwoelten Canktionen anzuschliessen wnd inubesondare die

.

-~

sinlaie deo wiehtigsten rhodesischen Izportproduktes, nimlich

des Tubnen, zn unterbinden, Gleichlautende Besehren werden such
Imzer wvilader sn vnsere Botschaft in London gestellt. Unsere int— l
wort i1u% stete die selbe : wir bleiben beirm courant rormsl! l
wadarin W inaehite die britische illegleruny eine genaue Lefinition
dease”, uod wir unter courant normnl verstelien, sowie insbesondere
genmit. Zahlenaarabon Gber die Zinfubrkentincente., wir bohen dies je-
doch a% clehat und erst am vergangene:n Llensta; habe ich denm
briti-chen Detuchnlter zu verstehen vooeben, duss wir ceine dieg—

e Llalen Trajen 13 nichi "soproprlate” votrachicten. suf

diege “oise 5ind wir ble jetztd iu der Tat choe wirklichen sohaden

qureh elor on. Jenliesslich scheint mir roen eine Nemeriown, des
briviceien Lotuchnfters bedeutsan, wonnei das Lhodeslennroblen
mer Und menr: zu elner persénlichen Prepstisefrac-e i'rve-leriinicter
adinon werde, der sich perade Jetet, vm Vorabend der Comuon-
wenlio=lonforene und dor UlU-Generalvorsamnlung in besondoren
JvﬁwlL?jg;yltcn pofindet. #8 kinnte daher cu Anrriffen ouf die
cehinlis gormen, inden wir in Gesellschaft von LSidufrica und
orturnl als indenbock flir das Misslingen der Sunktionen hinge-
ptellt werden kinnten. Bs wilrde uns in diesem Zucommenuans in-
teresslioren, wie namentlich die afrikanischen aber auca asiati-

gelen Lnder unsere Haltung in der [hodesienfrage beourteilen.
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Mo _tdcheld : Je remercie M. Probst de son exposé et j'ouvre

i la discussion.

i

|

? s lrochaux : Dans les pays ol je suis uncerddité, 1'attitude

1 adoptée par la Uulsse dans la question rhoddntenne n'n pas ¢t
noulevde, On peut en dddulre quelle est conuid/rdo comme NOr-
male.f/invitd i se prononcer ) ce mlme propos,
", vimon confirme qu'il en est de mBme au Camercun.

| M. ctroehlin : Aucune question ne m'a étd posfe au sujet de
notre attitude &4 1'égard de la Rhoddsie, probldme qui n'intéd-
regse pas les Africains ou dont ils iinorent les donndes.
et bl oo £ Y
Ue, Cnmniche : 11 en est de mdme 2 Knbat.,
Mo _{larcionelli : C'est tout A falt 1 mbaoe chose au Congo.
Ms de I'ischer : La Grande-Bretagne d{fend comme idfe fondrmens
tele 1'douilibre des races., Un échec en Ruoddoie dquivaudrsit

3
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done 1 ap-< /ﬁuna ce domaine. londres voudrauit obtenir

que la Khodésie entre dans la famille des pays émuncipda &
forme démocratisue. C'eat une question de fiertd dans la-
quelle !, #4ilson se sent personnellement engagé. 11 ne faut
toutefols pas oublier qué presque chaque faxmille anglnise

@ un parent ou des intéréts en Rhoddsie. vacrifier la mino-
ritd blonche aux Nolrs eat rescenti comme un dilemme tragique
nar tout le monde, Cet aspect revient conntamzent dong les
débnto parlementaires. $i 1'on ne parvient pas i trouver une
solution convenable, le Commonwealth pourrait @tre menacé
dans son existence en ce sens que ses menbres "noirs" pour-
raient s'en détourner et dfeclencher un nouvement de ‘uite

]

vers le !Marché commun. La questlion rhod’sienne demeure ainsi
le cheval de bataille du Premier Finistre Wilson. I'inmportan—
ce de l'enjeu explique la presaion ‘que les britanningques cher-
chent & exercer gur nous, Petit % petit, notre attitude ren-

ontre toutofoln de la compréhension v Londres.

B Tuérntfinj : Dans leg cerclea africaing de 1'0NU, aucune re-

pnegqie n'e GLE falte auw anjet de 1o Gatose, Llen gqos 1a quer-
tlion rhoddsienne alt &td4 abordée it pliuclenrs roprines nu Con-

seil de sdcuritd.

M, Probot : @me*la pressicn exercde our rious ce reniorcait,

11 nous cerait difficile de modifier rotre attitude. les nom-
breuses letires reques et le fait que la comuun=uté suicse en
Rhoddsie solt favorable A Ian Enith dfmontrent que nousn sonzes
narvenus 4 la limite de ce que 1'oninion puhlique peut tolérer,
IMuttituda de 1 Uulnne doit demeurer donn Jo cndre do non pro=-
pres conceptions et non s'adapter & celles de lLondres ou des

natlong Unies,
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